CONVENIO FOCEM (COF)

Proyecto Piloto “Intervenciones Multiples en Asentamientos
ubicados en Territorios de Frontera con Situaciones de Extrema
Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambiental y Habitat”

N° 12/07

El presente instrumento juridico, en adelante denominado Convenio del Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR “COF’, se celebra entre la
Republica Oriental del Uruguay, representada por el Embajador Gonzalo
Rodriguez Gigena, en adelante denominada “Estado Beneficiario”, fijando
domicilio en Plaza Independencia 822, apto 601, Montevideo, Uruguay; y por la
Secretaria del MERCOSUR (SM), representada por el Director, Sr. José Bittner
designado por la Decision CMC N° 27/05, con domicilio en Luis Piera 1992, 1°

piso, Montevideo, Uruguay.

Forman parte del instrumento juridico, las clausulas particulares que se acuerdan
en el presente COF y los siguientes Anexos: Anexo |, Representacion del Director
de la SM y Decision CMC N° 27/05; Ii, Designacién o acreditacion de
representante legal del Estado Beneficiario: lll, Proyecto; IV, Cronograma de
desembolsos; V, Normativa MERCOSUR relativa al Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR.

El Director de la SM, suscribe el COF por mandato dispuesto en el art. 53 del
Reglamento del FOCEM, (Decisién CMC N° 24/05) y el art. 2 de la Decision CMC
N° 08/07 y la normativa MERCOSUR pertinente que regula la “Integracion y

Funcionamiento del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la
Estructura Insfitucional del MERCOSUR’, en adelante "FOCEM®, y sus

disposiciones complementarias y concordantes, obra como Anexo |.




La designacién del Embajador Gonzalo Rodriguez Gigena por el Estado
Beneficiario, a los fines de la suscripcion del COF y su correspondiente

comunicacion obran en el Anexo .

El presente COF tiene por objeto regular las condiciones de ejecucion y el
financiamiento del Proyecto Piloto “Intervenciones Multiples en Asentamientos
ubicados en Territorios de Frontera con Situaciones de Extrema Pobreza y
Emergencia Sanitaria, Ambiental y Habitat” en adelante denominado
"Proyecto”, aprobado por el Consejo Mercado Comtn, denominado en adelante
“CMC”, por la Decision CMC N°11/07 “FONDO PARA LA CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR. APROBACION DE PROYECTOS - PILOTO",

el cual obra como Anexo il

Las partes convienen que la gestion completa del proyecto financiado por el
FOCEM es responsabilidad del Estado Beneficiario. En tal sentido la Unidad
Técnica Nacional FOCEM, en adelante denominada “UTNF”, tendra a su cargo las
funciones descriptas en el Art. 18 de la Decision CMC N° 24/05 — Reglamento
FOCEM. En cuanto a la ejecucion del proyecto y utilizacion de los recursos
FOCEM, estas tareas seran llevadas a cabo por el Estado Beneficiario, por
intermedio del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES). que para los fines de

este COF sera denominado “Organismo Ejecutor”.

CLAUSULA PRIMERA. Costo del Proyecto.
El costo total del Proyecto asciende a un valor de un millén cuatrocientos once

mil setecientos sesenta y cinco délares (US$ 1.411.765,00). ElI término
"dolares" significa la moneda de curso legal en los Estados Unidos de America. En

dicho valor esta incluida la contrapartida del Estado Beneficiario. Dicho costo sera

imputado al presupuesto aprobado por Decisién N° 28/06, en la suma de un

b

millén doscientos mil délares (US$ 1.200.000,00).




CLAUSULA SEGUNDA. Caracter de los recursos.
Los recursos del FOCEM, asignados al Proyecto ascienden a un total de dblares
un millén doscientos mil délares (US$ 1.200.000,00) y tendrén caracter de

contribuciones no reembolsables.

CLAUSULA TERCERA. Gastos elegibles.
Solamente podran ser utilizados recursos del FOCEM para gastos inherentes al

Proyecto y verificables de forma concluyente.

/Se considera gasto inherente aquel que se produce solamente si el Proyecto se
ejecuta.

En lo referente a los gastos de! organismo ejecutor, solamente sera financiable el

aumento que sea consecuencia de la ejecucion del Proyecto, de forma verificada.

CLAUSULA CUARTA. Gastos no elegibles.
Los recursos del FOCEM no podran ser utilizados para cubrir gastos de:

(a) Elaboracién de estudios de viabilidad y proyectos basicos;

(b) Compras de inmuebles;

(c) Adquisicién y amortizacién de bienes de capital usados;

(d) Inversion en capital de trabajo;

(e) Gastos financieros, inclusive refinanciamiento de deudas y compra de
boneos o acciones;

(f) Pago de impuestos o tasas en favor del Estado Beneficiario;

(g) Pago de multas, moras, sanciones financieras y gastos en procedimientos
legales;

(h) Gastos que no se puedan comprobar como resultantes de la ejecucion de!
Proyecto.

CLAUSULA QUINTA. Empleo de los recursos.
Los fondos del Proyecto deberan utilizarse exclusivamente para los rubros

presupuestados y aprobados por el CMC y que sean elegibles de acuerdo a la
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Decisién CMC N° 24/05. El no cumplimiento de esta disposicion determinara que

el gasto no sea imputable al Proyecto.

CLAUSULA SEXTA. Contrapartidas.
El Estado Beneficiario participara en el financiamiento del Proyecto con fondos

propios de acuerdo a lo aprobado en el Proyecto, los que ascienden a la suma de
doscientos once mil setecientos sesenta y cinco dolares (US$ 211.765,00).
Asimismo sera responsable por la totalidad de los gastos no elegibles enumerados
en la clausula cuarta del presente COF.

La contrapartida referida en la presente clausula debera estar prevista en los
respectivos presupuestos del Estado Beneficiario. Los desembolsos anuales de
contrapartida se efectuaran de acuerdo al cronograma fisico-financiero contenido
en el Proyecto (Anexo lil), pari passu con los desembolsos anuales de los
recursos del FOCEM.

En caso de proyectos plurianuales, sélo podran ser desembolsados nuevos
recursos del FOCEM en caso que el Estado Beneficiario haya cumplido, en el aio

anterior, la previsién de aportes de contrapartida.

CLAUSULA SEPTIMA. Monedas para los desembolsos.

El FOCEM hara el desembolso de la contribucion en ddlares o su equivalente en
otras monedas aplicando el tipo de cambio vendedor oficial del Estado
Beneficiario, correspondiente a la fecha de desembolso.

CLAUSULA OCTAVA. Monto del primer desembolso.
El primer desembolso ascendera a la suma de treinta y cuatro mil cuatrocientos
cincuenta y dos délares (US$ 34.452,00).

CLAUSULA NOVENA. Condiciones especiales previas al primer desembolso.

El primer desembolso de la asignacion de los recursos esté condicionado a que $

cumplan, a satisfaccion de la UTF/ SM los siguientes requisitos:




(a) Que el Estado Beneficiario se encuenire al dia con sus aportes de
conformidad con lo previsto en el art. 9 de la Decisién CMC N° 18/05.

(b)La acreditacién por parte del Estado Beneficiario de la prevision
presupuestaria para aportar la contrapartida local, de acuerdo a lo previsto
en el Proyecto aprobado.

(c) La acreditaciéon de una cuenta especifica para el Proyecto, que debera ser
abierta en una institucion bancaria, siempre y cuando la normativa nacional

del Estado Beneficiario no lo impida.

CLAUSULA DECIMA. Condiciones previas al sequndo desembolso y sucesivos.

La UTF/SM dispondra los desembolsos parciales conforme al plan establecido,
previa verificacion de:

(a) La presentacion de los informes semestrales que correspondieran por parte
de la UTNF, previstos en el art. 16 de la Decision CMC N° 18/05.

(b) Aprobaciéon bor parte de la UTF/SM con el Grupo Ad Hoc de Expertos de
los informes semestrales del proyecto correspondientes al afio anterior.

(c) La justificacion de al menos el 75% de los fondos recibidos en el
desembolso anterior y de los aportes de contraparte previstos para el
Proyecto.

{d) Que no se hayan comprobado falsedades en la informacion proporcionada
por el Beneficiario.

(e) Que no se hubiera ocultado informacién, o se hubiera impedido el acceso a
informacion correspondiente al Proyecto en ocasion de las auditorias.

(f) Que se hubieren aplicado los recursos estrictamente a su objeto especifico
definido en el Proyecto aprobado.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA. Responsabilidad del Estado Beneficiario.
Las acciones derivadas del desarrollo y sejecucion el Proyecto seran
responsabilidad exclusiva del Estado Beneficiario, el que debera ademas:

a) Observar y hacer cumplir la normativa nacional en materia de regulacién
econdmica, laboral, ambiental y social, asi como en materia de contratacion,
auditorias y controles nacionales exigidos.




b) Presentar los informes semestrales previstos en el art. 16 de la Decision
CMC N° 18/05, relativos al estado de ejecucion del Proyecto. Estos informes
seran presentados a la UTF/SM, que acompanada por el Grupo Ad Hoc de
Expertos los evaluara y elevara a la Comisién de Representantes Permanentes
del MERCOSUR, en adelante denominada “CRPM".

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA. Variaciones en el proyecto por disminucidn en

el costo total

En caso que el valor final de ejecucion del Proyecto fuese inferior al valor total
aprobado, los recursos no utilizados seran reasignados a otros proyectos del
Estado Parte beneficiario, para su ejecucion dentro del afo presupuestario del
término del Proyecto y/o del afio subsiguiente, en adicion a la asignacion anual
dispuesta en el Art. 10 de la Decision CMC N° 18/05.

CLAUSULA DECIMO TERCERA. Variaciones por aumento en el costo total del
Proyecto

Si el valor de! Proyecto que se encuentra en etapa de ejecucion, experimentase un
incremento significativo a causa de factores exégenos a la prevision del Estado
Beneficiario, la UTNF, a requerimiento del organismo ejecutor, podra solicitar
recursos financieros adicionales del FOCEM. Dicha solicitud debera ser
presentada a la CRPM y de existir recursos disponibles, recibira tratamiento en los
términos del Art. 10 de la Decision CMC N° 18/05. ' '

En el caso previsto en el parrafo anterior se adoptara el siguiente procedimiento:
a) La CRPM y los Representantes designados por los Estados Partes,
conjuntamente con la UTF/SM y el Grupo Ad Hoc de Expertos, consideraran la
presentacion del Estado Beneficiario.

b) Las modificaciones que impliquen un aumento de los gastos elegibles de hasta
el 30% deberan ser aprobadas por el GMC.

¢) Las modificaciones que impliquen un aumento de los gastos elegibles del

proyecto mayor al 30% deberan ser aprobadas por el CMC.




El procedimiento anterior podra aplicarse por una sola vez durante la vida del
proyecto. En caso de incrementos adicionales en el costo total del proyecto, el

Estado Beneficiario se hara cargo de dichos incrementos.

CLAUSULA DECIMO CUARTA. Contrataciones.
Las contrataciones realizadas bajo este convenio se sujetaran a los
procedimientos establecidos por la legislacion de! Estado Beneficiario, respetando

los principios de publicidad y transparencia, igualdad de tratamiento, competencia
entre oferentes y eficiencia. Toda contratacion superior a cien mil délares (US$
100.000,00) debera contar con la no objecion de la UTF/SM.

CLAUSULA DECIMO QUINTA. Preferencia a empresas y entidades con sede en
el MERCOSUR.

En la contratacién de los bienes y servicios para la ejecucion del Proyecto, las

empresas y entidades con sede en los Estados Parte del MERCOSUR gozaran de

preferencia respecto a las de extra-zona.

La preferencia se hara efectiva conforme al articulo 63 de la Decision CMC N°
24/05 — Reglamento del FOCEM.

CLAUSULA DECIMO SEXTA. Valoracion de contratos.

Para la valoracién de todo contrato se tomaréa en cuenta todo costo que influya en

el valor final de la contratacion incluyendo las clausulas opcionales. En los
contratos adjudicados en partes separadas, asi como en los de ejecucion
continuada, la valoracién de los mismos se realizara sobre la base del valor total
de los contratos durante todo el periodo de vigencia, incluidas sus eventuales
prérrogas o ampliaciones, expresamente autorizadas en los contratos o en las
legislaciones nacionales.

En el caso de contratos cuyo plazo no esté determinado, la valoracién de los

mismos se realizarda de acuerdo con los criterios establecidos en la legislagion

vigente en el Estado Beneficiario para cada modalidad contractual.
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CLAUSULA DECIMO SEPTIMA. Modalidades de pago.
Los pagos efectuados por el Estado Beneficiario en el marco del Proyecto deberan

realizarse cuando sean superiores a cien doélares (US$ 100,00) por cheque o
transferencia bancaria y los pagos superiores a tres mil dolares (US$ 3.000,00)

por transferencia bancaria.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA. Rendicién de cuentas.
La UTNF, debera justificar la totalidad de los pagos realizados con cargo a los

recursos recibidos del FOCEM vy de las contrapartidas nacionales, de acuerdo con
el cronograma establecido en el Proyecto. _
La siguiente documentacion de la rendicion de cuentas sera remitida por la UTNF
a la UTF/SM de conformidad con el formulario correspondiente y el procedimiento
gue se determine:
(a) Copias de las facturas de los proveedores y/o contratistas y los
correspondientes recibos de pago, debidamente certificados por la UTNF.
(b) Copia de la documentacion que acredite el cumplimiento de la normativa
nacional en materia de compras y contrataciones.
L a documentacion respaldatoria original debera estar permanentemente disponible
para ser revisada a requerimiento de la UTF/SM junto al Grupo Ad-Hoc de
Expertos.

CLAUSULA DECIMO NOVENA. Registros, inspecciones e informes.

El Estado Beneficiario se compromete a que se lleven los registros, se permitan

las inspecciones y se suministren los informes y estados financieros relativos al
Proyecto, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Anexo 1V,
Normativa del MERCOSUR relativa al FOCEM.

CLAUSULA VIGESIMA. Inspecciones.
La UTF/SM y el Grupo Ad-Hoc de Expertos efectuaran inspecciones técnicas y

contables en cualquier momento de la ejecucién del Proyecto elaborando la
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respectivas actas. A tal efecto, tendran acceso a los libros, documentacion e
instalaciones, pudiendo requerir toda la informacién que juzguen necesaria. La

UTNF facilitara las tareas mencionadas en la presente clausula.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA. Informes de seguimiento.

La UTNF debera remitir informes semestrales de avance a la UTF/SM para su
analisis y eventual aprobacién. Estos informes, que se ajustaran al formato a ser
elaborado por la UTF/SM, deberan incluir los avances en la ejecucion fisica y

financiera del Proyecto e informacién sobre la evolucién de los indicadores de

beneficios del Proyecto.
La UTF/SM analizara los informes y en caso de tener alguna observacion,
efectuara las consultas correspondientes con la UTNF. Los informes seran

remitidos a la CRPM que informara al respecto al GMC.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA. Auditorias internas.

El Proyecto sera sometido a auditoria interna a ser realizada por la Auditoria
Interna de la Nacion, dependiente del Poder Ejecutivo, con frecuencia una anual, y
por el Tribunal de Cuentas de la Republica (organismo de control externo al Poder
Ejecutivo) cuando correspondiere, de conformidad con la normativa nacional del
Estado Beneficiario.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA. Auditorias externas.

El Proyecto aprobado sera sometido a auditorias externas. Los resultados de

estas auditorias seran presentados a la CRPM.

El Proyecto, inmediatamente al final de su ejecucién, deberd ser sometido a
auditorias externas, contables, de gestion y ejecucion. El Estado Beneficiario, a
través de la coordinacion de la UTNF, sera el responsable de recibir y analizar
estas auditorias externas. El Proyecto debera ser auditado, por lo menos, una vez
por afio. {cuando sea plurianual figura esta clausula)

La UTNF debera elevar los informes de auditoria a la UTF/SM.
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La UTF/SM se encargara de analizar los resultados de las auditorias externas
recibidas de la UTNF y elevara a la CRPM su respectivo informe.

La CRPM elevara al GMC su propio informe sobre los informes de auditorias
recibidos de la UTF/SM y la UTNF, para su consideracion por el CMC.

La UTNF debera acompafiar a los informes de seguimiento anuales la auditoria
externa efectuada al cierre de cada afio calendario.

La UTF/SM debera contratar a profesionales independientes certificados y a
empresas reconocidas de auditoria, incluidos dentro del Registro de Auditores
administrado por ia UTF/SM con cargo a los costos del proyecto en cuestién para
realizar las auditorias externas correspondientes. La seleccion se hara por el
procedimiento de concurso de precios. No podra seleccionar auditores residentes
o de nacionalidad del propio Estado Beneficiario.

La auditoria externa sera de caracter comprensivo, para lo cual deberia incluir:
inspecciones fisicas (in situ), revision de los resultados de la auditoria interna,
auditoria operacional (indicadores fisicos y de impacto), contable, financiera y de
cumplimiento de otros requisitos especificos disefiados a los fines de cada

proyecto.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA. Pérdida del financiamiento aprobado.
Si durante el plazo de doce (12) meses, contado a partir de haberse efectivizado el

primer desembolso, el Estado Beneficiario no hubiera solicitado otro desembolso
ni hubiera comprobado que el Proyecto se encuentra en ejecucion, perdera el

financiamiento aprobado y eventualmente podra ser reevaluado.

CLAUSULA VIGESIMO QUINTA. Rescision.

El presente COF podra ser rescindido cuando no se cumpian, por un periodo de
un afio, cualquiera de las condiciones enumeradas en los literales a), b), d), e)yf),
de la Clausula Décima. Al cumplirse ese plazo el Estado Beneficiario sera
notificado inmediatamente de la posibilidad de rescision, la cual operara

automaticamente sesenta (60) dias después de dicha notificacion.

v
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El Estado Beneficiario tendra, en todo momento, la posibilidad de presentar sus
descargos ante la UTF/SM, durante el periodo de catorce (14) meses arriba
establecido.

E| Estado Beneficiario podra solicitar en cualquier momento la intervencion del
GMC a fin de analizar la situacién. Lo decidido por el GMC sera comunicado, a los
efectos que corresponda, a la UTF/SM.

De confirmarse que el Estado Beneficiario ha incurrido en las causales de
rescisién mencionadas precedentemente, reintegraré de inmediato las sumas
percibidas a Ia fecha de rescision o en su defecto seran descontadas del
porcentaje de los recursos del FOCEM que le corresponden del presupuesto del

afio siguiente.

CLAUSULA VIGESIMO SEXTA. Visibilidad del Proyecto.
A fin de promover la visibilidad de las acciones en el marco del FOCEM, el Estado

Beneficiario debera identificar las publicaciones, licitaciones, carteles y obras
realizadas, con la frase “Proyecto financiado con recursos del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR” acompafiada del logo del
MERCOSUR.

CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA. Vigencia del COF,

Las partes dejan constancia que la vigencia de este instrumento se inicia en la

fecha de su firma. Las Partes que suscriben el presente instrumento determinaran

de comun acuerdo la fecha de la finalizacién de su vigencia.

CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA. Relacionamiento del Organismo Ejecutor.

El Organismo Ejecutor del Proyecto se relacionara siempre con la UTF a través de
la UTNF.

CLAUSULA VIGESIMO NOVENA . Comunicaciones.

Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o notificaciones que las partes

deban dirigirse en virtud de este instrumento, se efectuaran por escritc y s

n Y

N




12

consideraran realizados desde el momento en que han sido recibidos en los

domicilios legales de los signatarios de este COF.

EN FE DE LO CUAL, el Estado Beneficiario actuando por medio de su
representante autorizado, y la SM, por intermedio de su Director, firman el
presente instrumento en dos (2) ejemplares de igual tenor, en la ciudad de
Montevideo, Uruguay, el dia 17 del mes de julio del afio 2007.

Firman este Convenio:

GonzaloRodriguez Gige

Por la He

José Buttner
Por la Secretaria

ik
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MERCOSURICMCIDEC. N° 27/05

| DESIGNAC!C'JN pEL DIRECTOR DE LA SECBETARiA ADmmlSTRATwA DEL. |
I MERCOSUR _,

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Préto y las Resoluciones

NC 67/96, 42/97, a7/99, 15/02 y 02/03 del Grupo Mercado Comun.

- CONSIDERANDO:

Que_él Protocolo de Ouro Preto establece que el MERCOSUR contara con una

Secretaria, responsable por ja prestacion de servicios @ los demas ¢rganos del

MERCOSUR.

Que en la Xi Reunién del Consejo del Mercado Comdn se acordé que luego de la
~ titularidad de Uruguay en la Direccién de la SAM, ésta seria ejercida por un candidato
de la Republica del Paraguay, para juego continuar fa rotacion sucesiva por orden

alfabético.

Que el Grupo Mercado Comtn procedid a la eleccion del Director de la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, en conformidad con el item X1l del Articulo 14 y el

- Ariculo 33 del Protocolo de Ouro Preto.

- Que el Consejo de! Mercado Comn debe realizar 12 designacién del Director de‘la
3 SAM, en conformidad con ¢l item IX del Articulo 8 _de_l Protocolo de Ouroe Preto.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN -
DECIDE:

Art. 1- Designar al Dr. José Emesto Biittner Limprich, de la Repﬂblica del Paraguay,
i como Director de 1a Secretaria Administrativa del MERCOSUR, para el periodo 2006 -

2007.

Art. 2 — Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del

MERCOSUR.

XXIX CMC — Montevideo, 08/X1/05

o
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G ' - LLIITALIA DEL MERCOSUR
‘@' e 05 UL 207

' ' vrrapa e 1B G |
DELEGACION PERMANENTE DEL URUGUAY S
ANTE ALADI Y MERCQSUR

“

Nota N°572/07

- Montevideo, 4 de julio de 2007

Sefior Director de la
Secretaria del MERCOSUR
D. José Bittner

Presente

Sefior Director:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Director a fin de hacerie llegar, a los-.
efectos correspondientes, los Plenos Poderes conferidos por el sefior Presidente de la -
Republica Oriental del Uruguay.

-Hago propicia la 'b;;ortunidad para reiterar al sefior Director las seguridades.de ..
mi mas aita consideracion.

ante Permanente del Uruguay
en ALADI y MERCOSUR

Pase al Secton ...

!

iObservaciones: ...................................... 1
iDirector -

i § i
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TABARE VAZQUEZ

L Pxesidente,de la Republica Oriental del Uruguay

A TODOS LOS QUE EL PRESENTE VIEREN

HACE SABER:

t

QUE CONFIERE Pleno Poder al sefior Representante
Permanente de la Republica ante la Comision de Representantes -
Permanentes del MERCOSUR (CRPM) Embajador - D. Gonzaio Cortés -
Rodriguez Gigena para suscribir en nombre del Goblerno de la Republica
Oriental del Uruguay los Instrumentos que durante el ejercicio de sus
funciones emanen de la citada Comision. '

EN FE DE LO CUAL se expide la presente Plenipotencia ("
que firma y queda sellada con el Sello de Armas de la Republica y es
refrendada por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, en Montevideo,
alos clw,  diasdelmes de 5 de dos mil siete. .

|




MINISTERIO
DI DESARROLIO SOCTAL

et

mano con mana
PLAN DE EMERQENCLA

COORDINACION TERRITORIAL

DIRECCION NACIONAL DE COORDINACION
TERRITORIAL

Proyecto:
“Infervenciones mitiples en asentamientos ubicados en

territorios de frontera con situaciones de extrema pobreza y
emergencia sanitaria, ambiental y habitat”

Presentacion para el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

Enero 2007
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ks
Ficha de presentacién de proyecto ~ FOCEM

NUMERO DE SOLICITUD

“intervenciones maltiples en asentamientos ubicados en territorios de frontera con situaciones
de extrema pobreza y emergencia sanitaria, ambiental y habitat”

PROGRAMA DEL FOCEM AL QUE SE VINCULA:

IIl. Programa de Cohesion Social.
El presente proyecto se enmarca en el Programa de Cohesion Social, ya que busca contribuir al desarrollo
social, considerando especialmente las zonas de frontera. Se busca atender temas de interés para la

comunidad como ser: calidad de vida, reduccion de los niveles de pobreza, desemplec e informatidad,
contaminacion ambiental, incluyendo fas perspectivas de género'y generaciones.

DATOS INSTITUCIONALES

Pais: Uruguay.
Area de gobierno: Poder Ejecutivo Nacional.
Organismo ejecutor: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Personas Responsables: Tec. Met. Leonor Soria, Directora de Coordinacion Territorial

ALCANCE Y LOCALIZACION GEOGRAFICA

Asentamientos ubicados en temitorios fronterizos, en zonas total o parcialmente inundables o cercanos a las
mismas, con graves problemas de afectacion ambiental. En concreto, para el presente proyecto se
seleccionaron:

Barrio La Chapita - Paysandt — Departamento de Paysandu.

o Las Piedras - Bella Unién - Departamento de Artigas.

San Vicente - Chuy — Departamento de Rocha.
o Golondrina - Nueva Palmira — Departamento de Colonia.

MATRIZ DE MARCO LOGICO

Ver Anexo 1. L v
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BENEFICIOS ESTIMADOS

L2

Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion vulnerable que habita en asentamientos ubicados
en zonas proximas a territorios de frontera, preferentemente inundables, con graves problemas
ambientales y donde ha habido una ausencia de acciones integrales de intervencion.

Consolidacion de los mecanismos de inclusion social a través de estrategias participativas.

Fortalecimiento institucional de los actores involucrados: autoridades nacionales, autoridades locales,
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos y ciudadanas.

ESTIMACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS

o Se delimitaran zonas en asentamientos con las caracteristicas establecidas que abarquen un promedio de

300 hogares por asentamiento, lo que hace un fotal de 1200 hogares entre los cuatro asentamientos.
Tomando e! promedio de los hogar incluidos en el Programa Plan Nacional de Atencion a la Emergencia
Social -PANES- (4,3 personas por hogar), se estima aproximadamente un total de 5.160 personas en las
zonas de intervencion.

Seg(in el datos relevados por ol instituto Nacional de Estadistica (INE) en la Fase 0 del Censo 2004 y en el
Relevamiento de Asentamientos INE PIA! 2004. Se estima que en los asentamientos seleccionados para la
presente intervencion se encuentran un total de 862 hogares que comprenden a 3563 personas, siendo
Las Piedras en Bella Union el que comprende mayor cantidad de personas. A continuacion se presentan
estos datos desagregados para cada uno de los asentamientos de intervencion.

Departamento | Localidad Asentamiento V(i::i?e tr‘u?:s gz;g r?az F(‘:e arz':;:aes
. Bella .
Artigas Union Las Piedras 505 505 2164
. Nueva .

Colonia Palmira Golondrina 58 55 188
Paysand( Paysandl Sacra 286 277 127
Rocha Chuy San Vicente 24 25 84

Total zonas de intervencién. 873 862 3563

Fuente: INE Fase 0 Censo 2004. INE — PIAI Relevamiento de Asentamientos 2004.

Dada 1a falta de delimitacion de las zonas, los beneficiarios de determinadas acciones de este proyecto serian
muchos mas.

En forma indirecta, el conjunto de la localidad donde esta inserta, se beneficiaria con el proyecto. En
efecto, el problema de contaminacion que se agudiza en los asentamientos, incide sobre la calidad
ambiental en el conjunto de la comunidad. En segundo lugar, los problemas sociales que también se
agudizan en la poblacion que habita en los asentamientos, tampaco son delimitables de los que afectan al
conjunto de Ia localidad, por lo que toda mejora de los primeros traeré aparejada una mejora de la calidad

de vida de la localidad en su conjunto y de la cohesion social de fa comunidad en un sentido amplio.
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SITUACION SIN PROYECTO :

« Pobreza.

Pobreza critica.

Asentamientos.

Carencia o insuficiencia de servicios sociales bésicos.
Altas tasas de desocupacion.

Predominio de actividades informales.

Altos niveles de exclusion socio - educativas.

om W

« Contaminacion ambiental y malas condiciones de habitabilidad.

1. Altos niveles de contaminacion ambiental.

o Prevalencia de enfermedades de tipo respiratorio, alergias, dermatitis, bajo peso al nacer,
entre otras. :

Malas condiciones habitacionales.

Zonas inundables.

Saneamiento inexistente.

Zonas de acumulacion de residuos solidos y liquidos.

Carencia de espacios verdes, de recreacion y deportes.

N oW

« Dificultades en el ejercicio de derechos ciudadanos.

1. Ausencia de posibilidades y ambitos de participacion ciudadana.

9. Escasas organizaciones sociales trabajando en la zona, y las que existen poseen escasos 0
nulos recursos.

3. Baja accesibilidad del ejercicio del derechos.

« Compromiso de agentes locales.

1. Gran preocupacion por parte de organismos locales tanto del gobierno nacional como departamental.
2. Segmentacion de las politicas publicas saciales a nivel local y necesidad de tratamiento integral.

ALTERNATIVAS POSIBLES

 Implementacion de una estrategia de realojo y mejora habitacional.

« Politicas de tipo asistencialistas. :

« Implementacion de una estrategia local de desarrollo integral que se fundamente en €l pleno ejercicio
de derechos ciudadanos, la generacion de capacidadesy la autogestion.

INDICADORES ECONOMICOS

Se utilizara como indicador e! Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Se lo acompaiiara con
indicadores cualitativos que informen sobre el grado de participacion e integracion social.

Se propone para el proyecto la aplicacion de 1a metodologia propuesta por el Soc. Hu’gb fde’!os-Carﬁpos. Este
propone una nueva metodologia para la estimacion de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). " -

Segin su propuesta, el Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas {INBI) s - onéfruye aj He las
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siguientes cinco necesidades béasicas:
1. Alojamiento y equipamiento minimo adecuado para el hogar.
2. Infraestructura que garantice estandares sanitarios minimos.
3. Acceso a servicios de educacion.
4. Capacidad de subsistencia del hogar.
5. Accesos a servicios de salud.

A continuacién se exponen as dimensiones que abarca cada necesidad basica, asi como los indicadores
propuestos para evaluar cada dimension.

Necesidad basica 1.

Alojamiento y equipamiento minimo adecuado para el hogar

Dimensiones:

1. Tipo de vivienda.
Indicadores:
Hogares residiendo en a) viviendas cuya calidad se estima como precaria de acuerdo a los materiales de
construccion de paredes y techo y carecen de servicios higiénicos, b) viviendas cuya calidad se estima como
modesta y necesitan reparaciones importantes, dependiendo del material de construccién de las paredes y del
techo, incluyendo las disposiciones que tengan los servicios higiénicos de la vivienda, o c) la vivienda esta
ocupada por 6 0 mas hogares y al menos 2 de ellos comparten el bafio.

2. Hacinamiento.

Indicadores:

Hogares residiendo en viviendas con mas de dos personas por habitacion, excluyendo el bafio y fa cocina.

Necesidad bésica 2.
Infraestructura que garantice estandares sanitarios minimos
Dimensiones:

1. Disponibilidad de agua potable.

Indicadores:

Hogares que utilizan para beber y cocinar agua: a) con origen del agua en ]ibe," cachimba, arroyo, rio o
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categoria ‘otros’ 0 b) sin abastecimiento por cafieria dentro de la vivienda.
2. Tipo de sistema de eliminacion de excretas.

indicadores:

Hogares: a) sin servicio sanitario, b) con servicio sanitario sin descarga instantanea de agua, y ¢) sistema de
evacuacion igual a la categoria ‘otros’.

Necesidad bésica 3.

Acceso a servicios de educacion.

Dimension:

1. Asistencia escolar.

Indicador:
Hogares con: a) jovenes entre 7 y 19 afios que nunca asistieron a un establecimiento de ensefianza o b)
jovenes entre 6 y 19 afios que no asisten a la ensefianza formal habiendo asistido y que no terminaron Ciclo
Basico de educacion secundaria.
Necesidad basica 4.
Capacidad de subsistencia del hogar.

Dimension:

1. Hogares con insuficiencia de ingresos.

Indicador:

Hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza.
Necesidad basica 5.

Accesos a servicios de salud
Dimension:

1. Derechos adquiridos en instituciones de atencidn médica.

Indicador:
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Hogares con integrantes que o tienen derechos adquiridos en ninguna insfitucion de atencién médica.

Cuadro resumen de necesidades basicas insatisfechas, dimensiones € indicadores.

]

NECESIDAD BASICA DIMENSION INDICADORES

Hogares residiendo en viviendas:
a) cuya calidad se estima como
precaria, de acuerdo a los

| materiales de construccion de
Tipo de vivienda paredes y techo b) cuya calidad
se estima como modesta, de
acuerdo a los materiales de
construccion de paredes y techo

Alojamiento y y necesita reparaciones
equipamiento minimo importantes c) la vivienda esta
para el hogar ocupada por 6 0 més hogares ¥ al
menos 2 hogares comparten el
bafio.

I Hogares residiendo en viviendas
Hacinamiento con mas de dos personas por
habitacion, excluyendo el bafio y
la cocina

il Hogares que utilizan para bebery
Disponibilidad de | cocinar agua: a) con origen del
agua potable agua en aljibe, cachimba, 0
categoria ‘otros’ y b) sin
abastecimiento por cafieria

Infraestructura que dentro de la vivienda.

garantice estandares
sanitarios minimos

v Hogares: a) sin servicio sanitario,
Tipo de sistema de | b} con servicio sanitario sin
eliminacion de descarga instantanea de agua y
excretas c) sistema de evacuacion igual a
la categoria ‘ofros’.

v Hogares con: a) jovenes de 6 - 19
Asistencia escolar | afios que no asisten a la o
ensefianza formal habiendo -
asistido y que no terminaron Ciclo |-
Basico de educacion secundaria |-
y b} nifios entre 7 y 19 afios qu
nunca asistieron a un
establecimiento de ensefian

Acceso a servicios de
educacion
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Vi Hogares con ingresos por debaio |
Jefes de hogar con de la linea de pobreza
cargas familiares y
con niveles
educacionales
Capacidad de insuficientes
subsistencia del hogar
Hogares con
insuficiencia de
ingresos
vil Hogares con integrantes que no
Derechos adquiridos | tienen derechos adquiridos en-
Cobertura de Salud en |nmséx(tjlijcc:;nes Tr:g%li]:aa institucion de asistencia

JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

Ante la problematica identificada y sobre la que se desea intervenir se identifican las siguientes alternativas:

« Implementacion de una estrategia de realojo y mejora habitacional disefiada desde los organismos

publicos en consuita 0 no con organizaciones sociales que trabajan en la zona de intervencion.
e Politicas de tipo asistencialistas.

» Implementacion de una estrategia local de desarrollo integrai que se fundamente en el pleno ejercicio
de derechos ciudadanos, la generacién de capacidades y la autogestion.

De las tres altemativas posibles, se elige la tercera, esto €s, la implementacion de una estrategia local de
desarrollo integral que se fundamente en el pleno ejercicio de derechos ciudadanos, la generacion de
capacidades y la autogestion. Su eleccion implica fundamentar el rechazo de las otras dos alfernativas:

La alternativa consistente en la implementacion de una gstrategia de realojo y mejora habitacional se descarta
por dos motivos: en primer lugar, se trata de una respuesta no integral a un problema que, por Ser
multidimensional, requiere justamente soluciones que tomen en cuenta las diversas dimensiones del problema.
En segundo lugar, presenta una respuesta a priori a un problema en lugar de construir esta solucion a partir de
la consideracion de la multiplicidad de situaciones y de la participacion de los propios protagonistas en el
disefio del proyecto.

" La alternativa consistente en la implementacion de politicas de tipo asistencialistas se descarta por estar
demostrado su fracaso a la hora de constituir solugiones de largo plazo a los problemas sociales. Por su parte,
son ajenas al espiritu def presente proyecto, en cuanto este no busca imponer soluciones “desde afuera” sino
promover las propias capacidades locales a partir de las necesidades, expectativas y dilemas planteados por
los propios protagonistas. co

P
-

La alternativa de implementacion de una estrategia local de desarrollo integral _resufta la més adecy? :
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medida que logra un abordaje que integra la complejidad del problemae inicia un ProCesO de
involucramiento de los protagonistas en el desarrollo del proyecto y @ su vez e integran otros actores de la
sociedad civil. Esta estrategia de integracion de los propios protagonistas a la hora de gestar el propio proceso
de desarrollo social, tiene también como ejes de trabajo a otros actores institucionales con los cuales se
desarrollaran politicas integrales en el propio territorio abordando problemas estructurales detectados hace

largo tiempo.

A su vez la integracion de actividades de capacitacion posibilita la construccion de ciudadania 'y
empoderamiento en poblaciones de alta vulnerabilidad social. A la vez, se genera capacidad de autogestion en
la poblacion protagonista. La poblacion objetivo de este proyecto presenta caracteristicas heterogeneas en
cuanto a sus grados de integracion social, y a su vez encontramos a presencia de los llamados "nécleos duros
" de pobreza, asociados a la denominada pobreza estructural.

Estrategias de intervencion integral, con procesos de capacitacion y de empoderamiento ciudadano, que
involucre a los protagonistas, a las organizaciones de la sociedad civil, a diversas instituciones
plblicas nacionales y @ los gobiernos departamentales, pfantean la posibilidad real de concretar las

coordinaciones y articulaciones interinstitucionales y a su vez fortalecer los espacios de didlogo con la
sociedad civil.

La construccion de ciudadania deja de ser una mera manifestacion, cuando en la realidad el derecho a un
nombre, a la identidad, a vivienda digna, al ejercicio pleno de los derechos ciudadanos se transforma en
ia accion, pues las politicas sociales son politicas que buscan deconstruir situaciones de desigualdad
socialmente producidas y que tienen un fuerte peso en fa cuestion de la distribucion y redistribucion de bienes
y servicios(materiales y simbdlicos).

RELACION CON OTROS PROYECTOS

Otros proyectos vinculados al que se presenta en este documento son aquelfos programas desarrollados en el
Ministerio de Desarrollo Social -tanto los programas que se ubican dentro del Plan de Atencion Nacional a la
Emergencia Social (PANES) como el desarrollo de politicas publicas de desarrollo local-, fas Mesas
Interinstitucionales Departamentales de Politicas Sociales y otros antecedentes locales con especial atencion
de aquelios implementados a partir de las acciones de las Intendencias Municipales.

Estas intervenciones sefialadas como vinculadas al presente proyecto se retroalimentan con ¢l mismo, a la vez
que con él se genera la posibiidad de materializar las coordinaciones y cooperaciones de los organismos
locales en el territorio.

A continuacion se detallan brevemente algunas de las caracteristicas relevantes que definen a los
antecedentes recientemente sefialados. SR

1. Programas desarrollados por el Ministerio de Desarrollo Social
e Ingreso Ciudadano {IC).

El ingreso ciuda_dano es una transferencia monetaria dirigida a los hogares, donde el protagonista asume
compromisos vinculados al ejercicio de sus propios derechos: realizacion de controles médicos,

permanencia .de nifios y adolescentes en el sistema educativo y realizacion de actividades comunitarias
{Rutas de Salida) '
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« Construyendo Rutas de Salida.

Con la asignacion de! ingreso ciudadano, e! hogar se compromete, ademéas de a la realizaciélnlde gpntroles
médicos y a la permanencia de los nifios y adolescentes en el sistema educativo, a la participacion en el
Programa Rutas de Salida. EI mismo apunta a la recuperacion de la capacidad de lecto-escritura y de !a
lbgica matematica, 1a identificacion de aptitudes para el trabajo el abordaje de los derechos de ciudadania
y desarrofio de fa autoestima.

¢ Trabajo por Uruguay.

Busca el fortalecimiento ciudadano y la mejora de la calidad de vida de los protagonistas del PANES
mediante una experiencia sociolaboral que desarrolle oportunidades educativas y promueva el desarrollo
de estrategias personales Y sociales para la construccion de rutas de salida a las situaciones de
emergencia social.

e Mejoramiento del Habitat.

Tiene como objetivo la mejora de la calidad de vida de los protagonistas del PANES, especialmente
aquellos que se encuentran en situacion de emergencia habitacional, brindando materiales de construccion
y asistencia técnica.

e Programa de Opcion Productiva (POP).

Consiste en una transferencia de recursos econdmicos, capacitacion y apoyo tecnico a diferentes
iniciativas surgidas de los programas del PANES (sobre todo de Trabajo por Uruguay y de Rutas de
Salida) como forma de promover salidas a las situaciones de emergencia social.

e Plan de Emergencia Sanitaria.

Tiene por objetivo garantizar la cobertura de atencion a la salud a los protagonistas del PANES,
estableciendo como prioridad aquelias personas mas vulnerables desde el punto de vista de econdmico y
cultural.

 Programa Uruguay Clasifica (PUC).

Esta dirigido a familias y personas qué tiene como una de sus principales fuentes de ingresos la
clasificacion artesanal de residuos, Se busca que los nifios y adolescentes de estas familias permanezcan
o reingresen al sistema educativo. Asimismo, se promugve una gestion sociat de los residuos con todas las
partes involucradas.

e Fondo de Iniciativas l-ocales (FIL}.

Es un fondo rotatorio destinado a apoyar la consolidacion de emprendimientos econdmicos, socioculturales
o ambientales de caracter colectivo que ya estén en marcha. Esta destinado a grupos familiares o
asociativos conformado por sectores sociales que se encuentran en situacién de pobreza pero con un nivel
minimo acumulado de capacidad para sostener el proyecto. - ) r

e Campafia por fa Identidad.
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Tiene por objeto 1a promocion del derecho a la identidad facilitando el acceso de los ciudadanos a
documentacion basica como partida de nacimiento y cédula de identidad.

9. E] Ministerio en el Territorio.

Al instalarse el actual Gobiemo, se crea como una de las primeras medidas el Ministerio de Desarr_ollo Soc?gl.
La dimension social es revalorizada y pasan a ocupar un lugar prioritario las politicas pablicas de integracion

social.

El proceso de Descentralizacion del MIDES se inicia con la instalacion de Oficinas Territoriales en cada capital
departamental y en alguna de las principales localidades.

En fotal son 31 las Oficinas Territoriales en actividad, proyectandose la apertura de tres mas. Se ocupan de la
implementacion, y /0 seguimiento de los programas del MIDES en el territorio, de la coordinacion de las
politicas sociales con otros organismos plblicos -a iravés de las Mesas Interinstitucionales- y con la sociedad
civil, a través de los Concejos Sociales.

En la medida que se continie avanzando en definiciones politicas, se ira profundizando y desarrollando el
proceso de Descentralizacion del Ministerio de Desarrollo Social.

3. Las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales.

El nuevo Ministerio nacio teniendo como una de sus principales tareas en los primeros dos afios de gestion la
implementacion dei Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social (PANES). Al mismo tiempo ¥ &n forma
simultanea e! Ministerio de Desarrolio Social debio desarrollar las funciones de organismo articulador de las
politicas sociales. Las politicas sociales se materializan en el territorio, por lo tanto, requieren de articulacion
propia en el mismo.

En este marco, se crea ef Gabinete Social que reine 2 diferentes organismos plblicos, a saber: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio
de Salud Pablica, Ministerio de Turismo y Deporte, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente, Oficina de Planeamiento y Presupuesto y se incluyé al Congreso de Intendentes.

En ese mismo sentido se conformé e! Consejo Nacional de Politicas Sociales como ambito interministerial, al
cual se incorporaron otros organismos tales como ol Banco de Prevision Social, y entes descentralizados a los
efectos de establecer un ambito nacional de caracter operativo de articulacion y coordinacion de las politicas
publicas sociales. :

A nivel del territorio, se ha generando un &mbito de articulacion y coordinacion de las politicas sociales
territoriales. Este aAmbito de interaccion de los organismos pblicos en el territorio esta constituido por las
Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales, convocadas por el Ministerio de Desarrollo Social. Es la
Diriccién de Coordinacion Territorial de esta Secretarfa de Estado quien trabaja en el fortalecimiento de estos
ambitos.

Es la Mesa Interinstitucional Departamental de Politicas Sociales el ambito responsable de desarrollar a nivel
departamental las orientaciones emanadas del Gabinete Social y del Consejo Nacional de Politicas Sociales,
adecuando las mismas a la realidad del territorio y retroalimentando. P

Las Mesas Interinstitucionales tienen como cometidos:
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1. Elaboracion del inventario de fas politicas sociales en el departamento. Lo que impliga que cada
institucién participante plantear cuales son las politicas que esta desarroliando. Es.to implica preseptar
el diagnostico que dio origen a tales medidas, los objetivos, el financiamiento, Igs medidas
implementadas para levarlas adelante y la descripcion de los recursos humanos participantes, ¥ el
estado de situacion en cuanto al logro de resultados y cumplimiento de objetivos en caso de que ya se

hayan alcanzado.

2 En funcion de! objetivo anterior, efabora la Agenda Social Departamental que incluya las prioridades a
nivel local.

3. Elaboracion de un cronograma de actividades, donde se determinen las acciones a llevar adelante, las
medidas de gestion, los plazos, los productos esperados, asi como 1as prioridades.

4 Interaccion con las organizaciones de la sociedad civil.

5 Interactuar con otras Mesas de forma de poder prestarse mutuo apoyo y de coordinar acciones
conjuntas.

Por otra parte, se establecieron como cometidos de cada institucion en relacion a las mesas:

1. Establecer las areas de prioridad de la institucion.
2. Poner a disposicion de la Mesa informacion, y recursos en caso de que sea posible.
3. Participar activamente en la Agenda establecida por la Mesa.

9 Actividad del Ministerio de Desarrolio Social y de las Mesas Interinstitucionales en relacion al presente
proyecto.

Las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales se las entiende como el ambito de trabajo para el disefio
de una propuesta para las zonas definidas de interés en el presente proyecto. Es por eilo que el Ministerio de
Desarrollo Social a través de los coordinadores territoriales son los responsables de presentar la problemética
en la mesa y discutir la estrategia de accion por parte de los organismos publicos en la zona y poder
comprometer a los distintos organismos participantes de esta instancia a aportar desde sus competencias.

4. Implementacién del Programa Frontera.

El Ministerio de Desarrollo Social a través de fa Direccion de Coordinacién Territorial esta en proceso de
consolidacion de un Programa de integracion de Frontera entendiendo la necesidad de establecer Politicas de
Integracion de Frontera como espacio de vida diverso y complejo.

Al respecto se realizd un seminario - taller, nacional sobre la temética en la ciudad de Artigas los dias 12y 13
de octubre de 2006.

El seminario — taller se realizd en la propia Frontera, en la ciudad de'Artigas limitrofe con la ciudad brasilefia de
Cuarai pero se busco que abarcara como minimo los departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largo, Treinta y
Tres y Rocha, todos limitrofes con Brasil. En los hechos participaron actores de otros departamentos lo cual
enriquecid la discusion. Ademas, participd ta Secretaria Ejecutiva del Programa Faxia de Frontera del Gobiemo
de Brasil, Sra. Lais Costa. S

Se definid como poblacion objetivo del evento a las instituciones competentes en ter
p_rob|emat|ca de la frontera seca y de desarrollo econdmico y social, técnicos, organizacione
civil que trabajan en el territorio fronterizo y personas que habitan este territorio. S
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En relacién a los objetivos se definio como objetivo general apoyar la efectiva construccion y concrecion del
concepto de “ciudadania” partiendo de caracteristicas y propositos comunes, promoviendo el desarrolio y la

integracion subregional.
En lo que respecta a los objetivos especificos se establecio:

1. Generar un espacio de intercambio y reflexion sobre la situacion de las zonas denominadas "zonas de
frontera seca’.

2 Promover el desarrollo del concepto de “territorialidad”, mas alla de los limites geograficos de los
paises.

3. Iniciar un camino de construccion de acciones compartidas dque introduzcan las visiones Y
potencialidades de ambos lados de la frontera.

Como resultados preliminares se destaca:

1. Involucramiento de los gobiernos, organismos involucrados en el tema de la Frontera.

2 nvolucramiento de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el territorio fronterizo.

3. Creacion de un ambito de dialogo y discusion sobre la problematica de la frontera.

4 Aumentar en intercambio de experiencias entre los distintos paises en especial los municipios.
5. Antecedentes Locales.
En términos generales existe una cantidad de organismos e instituciones de diversa naturaleza que
implementan acciones y proyectos diversos en el territorio. Dentro de estos se destacan aquellos que realizan
los gobiernos municipales o con apoyo de los mismos.
La ejecucién de todos estos proyectos en conjunto con la actual propuesta realizada por el FOCEM destaca el

compromiso que tiene el Gobierno con la cuestion social, garantiza el apoyo a este tipo de emprendimientos a
la vez que las acciones conjuntas se refroalimentan logrando resultados de mayor alcance.

DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objetivo contribuir al desarrollo de acciones especificas orientadas a la mejora
en las condiciones de vida de poblaciones de extrema pobreza que habitan en asentamientos ubicados en
territorios fronterizos y que presentan probleméticas ambientales graves (terrenos inundables) con estrategias
que tomen en cuenta la promocion de los derechos ciudadanos y la participacion de la sociedad civil,
incluyendo en forma transversal la perspectiva de género y de generaciones. o

Los componentes del proyecto son los siguientes:

Componente 1: Sensibilizacién y captacién de expectativas. }'

Este proceso tendré por resultado la conformacién con 1a propia comunidad de un “Plan de desarrollo local’

Panina 13 de 514




que tome en cuenta las necesidades y expectativas de sus habitantes y que tenga a los mismos como actores
centrales. Tendr4 los siguientes ejes:

1. Instrumentacién de actividades de identificacion, autodiagnostico y captacion de expectativas con la
poblacién de interés.

2. Implementacion de actividades de sensibilizacion con la comunidad (escuelas, OSC, empresas, medios de
comunicacién, policlinicas, efc.) sobre la tematica y de promocion de su participacion en el proyecto.

3. Presentacion y difusion piblica de! autodiagnostico de los sujetos protagonistas, de la estrategia de
desarrollo socia! disefiada y de los compromisos asumidos por los diferentes actores involucrados

Componente 2: Seleccion, capacitacion y disefio de intervencién en Economia Social, Mejora de las
Condiciones de Habitabilidad y Salud.

Este componente tendra como objefivo principal fortalecer y estimular las capacidades locales, tanto de las
organizaciones de la sociedad civil como de la personas.

Los ejes de este componente serén los siguientes:

1. Seleccion y contratacion de Organizaciones de la Sociedad Civil para capacitar a través de dos cursos.
Estos cursos tendrian como contenidos comunes modulos en derechos ciudadanos y equidad de genero, y
ofro en asociativismo. Y un modulo para el desarrollo de habilidades de trabajo y capacidades en el area de
Economia Social, Mejoramiento de las Condiciones de Habitabilidad y Salud (mddulos intercambiables).

2. Disefio de programas de capacitacion.

3. Seleccion de grupos a capacitar.

4, Realizacion de cursos de capacitacion.

5. Seguimiento y evaluacion de participantes de los cursos de capacitacion.

6. Generacion de grupos que disefien proyectos en temas del area de la Economia Social, mejora de las
condiciones de habitabilidad, ejercicio de la ciudadania, ejercicio de los derechos laborales, desarrollo de
capacidades de trabajo y apoyo a mejora de la sanidad, que contribuyan a la bisqueda de una salida
sostenida de los protagonistas del proyecto y que contribuyan a los objetivos del mismo.

7. Procesos de seleccion y estudios de viabilidad de las propuestas disefiadas para los componentes 3,4y5.
Los proyectos disefiados se ejecutaran a través de la gestion por parte de los grupos de un fondo asignado por

el proyecto para adquisicion de los insumos, bienes de capital & infragstructura (materiales de construccion,
etc.) requeridos, asi como el financiamiento de capital de giro necesario para la operacion del proyecto.

Componente 3: Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad.

Este componente tiene como cometido generar las condiciones basicas que permitan 2 fa poblaCiéﬁ la mejora
del hébitat. R AU

Se identifican como ejes del presente componente:
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1. Implementacién de pequefios proyectos act. 2.7 tendientes a la mejora de las condiciones habitacionales:
realojo, mejora de viviendas.

2. Implementacion de pequefios proyectos act. 2.7 tendientes a la mejora de las condiciones ambientales del
barrio, creacion y mejora de espacios verdes, recreativos y de deportes.

3 Instalacion de un centro de barrio gestionado por una comision vecinal gue sea utilizado para reuniones de
vecinos, actividades culturales, efc.

Componente 4: Mejora en el acceso a servicios de salud, con especial énfasis en la salud sexual y
reproductiva.

Este componente tendra como cometido generar las condiciones de accesibilidad para la comunidad en
servicios de salud e informacién preventiva,

Ejes de accion:

1 Establecimiento de servicios de atencion en policlinicas de asesoramiento y consulta en salud sexual y
reproductiva.

2 Gestion de documento de identidad y carné de asistencia de MSP o de Emergencia Sanitaria en caso de
deteccion de su ausencia.

3. Screening de poblacibn en salud ocular y salud bucal para derivacion de los casos detectados a los
Programas PANES de salud ocular y salud bucal.

4. Elaboracién y distribucion de materiales de difusion y promocion de! ejercicio pleno de derechos salud
sexual y reproductiva, con especial atencion en lo que refiere al VIH/SIDA.

1

COSTOS Y CRONOGRAMA FINANCIERO

Mes / 1 3 Seguimiento

Componente y evaluacién Auditoria

mes 1
mes 2
mes 3
mes 4
mes 5
mes 6
mes 7
mes 8
mes 9
mes 10
mes 11
mes 12
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2resupuesto (U$S)
Precio Total del Financiamiento | Contrapartida

Componente Unitario Cantidad Proyecto FOCEM nacional
Somponente 1. “Sensibilizacion y
saptacion de expectativas”.
Somunicacion, folleteria, etc. 6500 4 26000 13000 13000
Jideo participativo 2000 1 2000 1000 1000
Falleres 700 i6 11200 5600 5600
>oordinador 1000 4 4000 4000
Somponente 2. “Seleccion, capacitacion y
{isefio de intervencion en Mejora de las
Sondicionés de Habitabilidad y Salud”.
Sursos de capacitacién 3000 8 24000 20000 4000
2royectos 3000 40 120000 120000
Zoordinador 1000 7 7000 7000
>omponente 3. “Mejoramiento de las
:ondiciones de Habitabilidad”.
viejoramiento de nucleos
1abitacionales 2000 400 800000 800000
Arquitectos 500 24 12000 6000 6000
Asistentes Sociales 500 24 12000 8000 4000
Capataces de obra 400 56 22400 22400
2avimentacidn de calles 100000 1 100000 100000
Zentro de barrio 4000 4 16000 16000
Zoordinador 1000 [+ 8000 8000
Somponente 4. "Mejora en el acceso a
servicios de salud, con especial énfasis en la
3alud Sexual y Reproducliva”.
l'écnicos en salud sexual y
‘eproductiva 500 24 12000 7000 5000
Viateriales de difusion 800 4 3200 3200
Difusion audio visual 700 4 2800 2800
Soordinador 1000 7 7000 7000
Aporte MIDES en recursos
1umanos técnicos, materiates,
squipos, etc. 143965 1 143965 143965
Seguimiento y evaluacién
~onsultores 3500 10 35000 30000 5000
Zoordinador 1100 12 13200 7000 6200
\uditaria, lmprevistos, Costos 30000 1 30000 18000 12000

TOTAL 1.411.765 1.200.000 211.765
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Anexo II: Analisis Técnico 25

El presente proyecto se enmarca €n el Programa de Cohesion Social del FOCEM, ya que busca cqntribuir al
desarrollo social, considerando especialmente las zonas de frontera. Se busca atender temas de inferes para 'Ia
comunidad como ser: calidad de vida, reduccion de los niveles de pobreza, desempieo e informalidad, contaminacion

|

ambiental.
Se entiende que este primer proyecto tiene caracter piloto, por diversos motivos: .

| o Caracteristicas del fondo por el cual se financia. Se trata de fondos de caracter piloto del FOCEM.

e La magnitud de las actividades a implementar, asi como la novedad de la propuesta hacen que resulte
oportuna la realizacion de un proyecto piloto que pueda ser reproducido en otros territorios problematicos.

o EIMIDES, a través de la Direccion de Coordinacion Territorial, se encuentra impulsando la coordinacion de
acciones y politicas en territorios de frontera, siendo este territorio de especial interés por ser un espacio de
vida complejo y diverso.

De esta forma, se seleccion la implementacion de acciones en territorios con presencia de asentamientos ubicados
en territorios fronterizos, en zonas total o parcialmente inundables o cercanos a las mismas, con graves problemas
de afectacion ambiental. En concreto, para el presente proyecto se seleccionaron:

e Barrio La Chapita - Paysand( - Departamento de Paysandd.
 Las Piedras — Bella Unién — Departamento de Artigas.
¢ San Vicente - Chuy — Departamento de Rocha.

o Golondrina - Nueva Palmira - Departamento de Colonia.

Se delimitaran zonas en asentamientos con las caracteristicas establecidas que abarquen un promedio de 300
hogares por asentamiento, fo que hace un fotal de 1200 hogares entre los cuatro asentamientos. Tomando el
promedio de los hogar incluidos en el Programa PANES (4,3 personas por hogar), se trataria aproximadamente de
un total de 5.160 personas en la zona de intervencion.

Se tomaran datos relevados por el INE en el Censo 2004 y a través de la Encuesta Continua de Hogares, de la base
de datos del relevamiento de asentamientos del INE-PIAI 2004 y del MIDES de la base PANES que trabaja la
Direccion de Evaluacion y Monitoreo del Ministerio.

Sumado a esto se cuenta con informacién brindada por las Intendencias Municipales, el Ministerio de Salud Piblica
en part_lcular, los servicios de ASEE y las policlinicas ubicadas en las zonas del interior y de ofros organismos e
instituciones locales y nacionales.

!En t{arminos generales a partir de la informacion existente y de las diversas visitas que se viene haciendo, se
identifican como aspectos que justifican la intervencion en‘los lugares seleccionados:

Asentamientos en zonas inundables. Siguiendo la definicion del PIAI se entiende por asentamientos a todo
"agrqpamienfo de mas de 10 viviendas, ubicadas en ferrenos pablicos o privados, construidas sin autorizacion del
p(op:etario en condiciones formalmente irregulares, sin respetar fa normativa urbanistica. ‘A ‘este agrupamiento de
viviendas se le suman carencias de fodos o algunos servicios de infraestructura urbana bésica en la inmensa
mayoria de los casos, donde frecuentemente se agregan también carencias o serias dificulfades de acceso a
servicios sociales”. oo - A
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o Se frata de lugares que presentan altos niveles de contaminacion ambiental por ubicarse en las cgrcanias de %(p
los vertederos municipales, verteros de fabricas, gran cantidad de basura, existencia de crggderos de
chanchos, ladrilleros, entre otros. El hecho de ser zonas inundables agrava fas condiciones de

contaminacion.

« Pobreza critica. Son zonas con altos niveles de pobreza que pueden ser verificados por diversos estudios
realizados a nivel oficial.

« Carencia o insuficiencia de servicios sociales basicos. En general los servicios sociales basicos estan
ausentes o no son suficientes. Con esto nos referimos a carencia en servicios de salud, en especial en lo
que hace a la atencion primaria, las policlinicas carecen de la cantidad de personal para atender el volumen
de poblacion, carecen de la cantidad y los medicamentos y equipamiento adecuado, tiene sobredemanda.
Las escuelas estan superpobladas. No existen centros adecuados para la informacion y asesoramiento. No
fienen saneamiento, ni agua potable y en su mayoria se encuentran con luz eléctrica que obtienen en forma
legal.

o Malas condiciones habitacionales. Existen malas condiciones habitacionales, se viven en ranchos, techos de
lata, viviendas con materiales livianos, en condiciones de hacinamiento, sin servicios higiénicos dignos. A su
vez, se encuentran en condiciones irregulares en terrenos ocupados. El hecho de ser zonas inundables hace
que la situacion empero cada vez que se inunda se destruye la viviendas precarias existentes. Esto sucede
generalmente una vez al afio. Generalmente se dan soluciones muy coyunturales y ayuda de tipo
asistencialista que no logran solucionar en problema de base. En general se ha atendido los efectos y no
sobre las causas.

o Carencia de espacios verdes, de recreacion y deportes.
« Ausencia de posibilidades y Ambitos de participacion ciudadana.

« Ausencia de organizaciones sociales trabajando en la zona. En términos generales dada la problematica de
la zonas a ser intervenidas se observa que existe insuficiencia de organizaciones sociales trabajando en la
zona.

o Prevalencia de enfermedades de tipo respiratorio, alergias, dermatitis, entre otras. Estas enfermedades se
han venido detectado a través de los registros de las policlinicas de las zonas o cercanas a las mismas. Se
asocia la mayorfa de estas enfermedades a problemas de contaminacion ambiental y a los tipos de
contaminacion. Como ejemplo destacamos la contaminacion por plomo de la zona de la desembocadura del
Arroyo Sacra en la Ciudad de Paysandl en el asentamiento de la Chapita.

o Predominio de actividades informales. Se identifica que gran parte de los hogares de las zonas
seleccionadas desarrollan estrategias de sobrevivencia que se basan en la realizacion de actividades
informales y en muchos casos no permitidas como ser: reciclaje de basura y de plasticos, cria de chanchos,
ladrilleros, etc. .

e Gran preocupacion por parte de organismos locales. Es una constante la importante preocupacion e interés
que tiene los diversos organismos plblicos, en especial los que trabajan en materia de PPSS en la
problematica de estos territorios y ta necesidad de ejercer algin tipo de intervencion en un futuro inmediato.

El presente proyecto tiene por objetivo contribuir al desarrollo de acciones especificas orientadas a la mejora en
las condiciones de vida de poblaciones vulnerables que habitan en asentamientos ubicados en territorios
fronterizos y que presentan probleméticas ambientales graves, desde estrategias que tomen-en cuenta la
promoci6n de los derechos ciudadanos y la participacion de la sociedad civil. P
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E1 Componente 1: Sensibilizacién y captacion de expectativas. 2%

Se desarrollaran actividades tendientes a la conformacion con |a propia comunidad de un plan .de mejora del barrio
que tome en cuenta las necesidades y expectativas de sus habitantes y que tenga a los mismos como actores

centrales. Se identifican como ejes:

1. Instrumentacién de actividades de identificacion, autodiagndstico y captacion de expectativas con la poblacion de
interés.

2. Implementacion de actividades de sensibilizacién con la comunidad (escuelas, OSC, empresas, medios de
comunicacion, policlinicas, etc.) sobre la tematica y de promocion de su participacion en el proyecto.

3. Presentacion y difusion publica del autodiagnéstico de los sujetos protagonistas, de la estrategia de desarrolio
social disefiada y de los compromisos asumidos por los diferentes actores involucrados.

Estas actividades seran llevadas a cargo por técnicos del MIDES que trabajaran con y a partir de organizaciones de
la sociedad civil locales que concursen en una licitacion publica. Estas asociaciones seleccionadas realizaran talleres
en ¢l territorio con la gente de forma tal de generar un ambito de comunicacion, dialogo y sensibilizacion de la
poblacion como forma de implementar vinculos donde las personas generen de cambio participativas que construyan
su propio camino sustentable de salida. Para ellos se esta convencido en la estrategia de capacitacion y generacion
de agentes de derechos con fomento para el desarrollo de capacidades.

Se piensa realizar grupos que trabajen en el campo relevando las expectativas e inquietudes de la poblacion,
realizacion de tafleres y otras actividades que tiendan a fomentar una actitud participativa en la comunidad.

Luego, se tiene el Componente 2: Seleccion, capacitacién y disefio de intervencién en Economia Social,
Mejora de las Condiciones de Habitabilidad y Salud. -

Se comentd que los ejes de este componente serén los siguientes:

1. Seleccion y contratacion de Organizaciones de la Sociedad Civil para capacitar a través de tres cursos. Estos
cursos tendrian como contenidos comunes médulos en derechos ciudadanos y equidad de género, y otro en
asociativismo. Y un médulo optativo para el desarrollo de habilidades de trabajo y capacidades en el area de
Mejoramiento de las Condiciones de Habitabiidad y Salud (médulos intercambiables). Se realizard un llamado
plblico a organizaciones sociales preferentemente locales y con experiencia que concursen por ser quien o quienes
implementen las actividades de capacitacién. Se entiende que la mejor opcidn es fa realizacion de un concurso en el
cual sea seleccionada la entidad de capacitacion que presente la mejor propuesta en cuento a disefio del programa
de capacitacion, seleccion de grupos a capacitar, metodologias y didacticas, contenidos y equipo de capacitacion,
asi como antecedentes de trabajo con el tipo de poblacion objetivo y experiencia.

2. Disefio de programas de capacitacion. EI MIDES elaborara una propuesta basica de programa de capacitacion y
la propuesta final seré resultado de! concurso que realizara el MIDES para seleccion de la entidad de capacitacion.

3. Seleccion de grupos a capacitar. Los grupos a capacitar serén seleccionados por el MIDES en conjunto con la
entidad de capacitacion de forma de garantizar que todos las personas que cumplan las condiciones tengan iguales
chances de participar de la capacitacion y de la implementacion de proyectos. Se entiende por personas que
_cumpfan !as condiciones para ser participantes de los cursos de capacitacion que habiten en las zonas definidas de
intervencion, que se encuentren en situaciones de pobreza y vulnerabilidad extrema, que superen determinado grupo
de edad. Se prestara especial atencion a aquellos que son protagonistas del PANES o que su ICC fue bajo pero no
lograron ser incluidos en el PANES (los denominados derrotados por el algoritmo), que existan igual oportynidad por

género y para los distintos grupos generacionales. AN -

>
A

e capacitacion
Xtmo a ella de forma de

4, Ree;ﬁzacién de cursos de capacitacidn, Los cursos que seran implementados or
seleccionada se deberan realizar en un lugar ubicado en ia zona de intervencion o
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garantizar el facil acceso a las personas. Deberan garantizarse las condiciones locativas adecuadas para el buen 33

desarrollo de los cursos, asi como los horarios adecuados para que las personas participantes c;e los cursos puedan
seguir realizando ofras actividades que les proporcionan algun tipo de ingresos para subsistir, en actividades de
medias jornadas (4 hs) de a no mas de 4 jornadas por semana.

5, Seguimiento y evaluacion de participantes de los cursos de capacitacion. La propuesta de capacitacion inc!uiré el
mecanismo de evaluacién y seguimiento de los cursos de capacitacion a través de informes, evaluacion de
capacitados, seguimiento de capacitados durante y posterior a la implementacion de los cursos.

6. Generacion de grupos que disefien proyectos en temas del area de fa Economia Social, m‘ejora de fas
condiciones de habitabilidad y apoyo a mejora de la sanidad, que contribuyan a la bisqueda de una salida sostenida
de los protagonistas de proyecto y que contribuyan a los objetivos del mismo.

7 Procesos de seleccion y estudios de viabilidad de las propuestas disefiadas para los componentes 3, 4 y 5. Los
proyectos disefiados se ejecutaran a través de la gestion por parte de los grupos de un fondo asignado por el
proyecto para adquisicion de los insumos, bienes de capital e infragstructura (materiales de construccion, etc.)
requerida, asi como el financiamiento de capital de giro necesario para la operacion del proyecto.

Componente 3: Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad.
Este componente tiene como ejes:

1. Implementacion de pequefios proyectos act. 2.7 tendientes a la méjora de las condiciones habitacionales: realojo,
mejora de viviendas.

2. Implementacion de pequefios proyectos act. 2.7 tendientes a la mejora de las condiciones ambientales del barrio,
creacion y mejora de espacios verdes, recreativos y de deportes.

3. Instalacion de un centro de barrio gestionado por una comision vecinal que sea utilizado para reuniones de
vecinos, actividades culturales, etc.

Componente 4: Mejora en el acceso a servicios de salud, con especial énfasis en la salud sexual y
reproductiva.

Ejes de accion:

1 Establecimiento de servicios de atencién en policlinicas de asesoramiento y consulta en salud sexual y
reproductiva.

9 Gestion de documento de identidad y camé de asistencia de MSP o de Emergencia Sanitaria en caso de
deteccién de su ausencia.

3. Screening de poblacién en salud ocular y salud bucal para derivacion de los casos detectados a los Programas
PANES de salud ocular y salud bucal.

4. Elaboracion y distribucion de materiales de difusion y promocion del ejercicio pleno de derechos salud sexual y
reproductiva, con especial atencion en lo que refiere al VIH/SIDA.

5. Obras de mejoramiento de la infraestructura de la policlinica barrial articulado con proyectos act. 2.7 en la que se
establecen grupos de trabajo con los protagonistas.

A partir de estas actividades se definieron una serie de productos y de indicadores para los mismos. Se piént\ Qla
posibiidad de utilizar el ICC para evaluar si existe reduccion de condiciones criticas a partir del analisi Ste
indicador. Recordemos que el ICC o indice de Condiciones Criticas es un indicador de condiciones gey de!
hogar desarrollado por el MIDES para la inclusion al PANES. ' '
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El equipo téenico de la Unidad de Proyectos del MIDES en conjunto con la Direccién de Evaluacion y Monitoreo esta 3‘1
evaluando la adecuacion de este indicador para este fin u otro que sea més adecuado.

-
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Anexo Hll: Analisis Financiero

Comp. Rubre mes1 | mes2 [ mes3 | mesd | mesS | mesé mes7 | mes8 | mes® | mes 10 | mes 11 | mes 12 | total
Comunicacién,
Comp, 1 folleteria, etc. 10000 | 10000 § 6000 26000
“Sensibilizacion
y captacion de | Video 2000
expeclativas”™, | participativo 2000
Talleres 2800 | 5600 | 2800 11200
Coordinador 1000 | 1000 | 1000 | 1000 4000
Cursos de
Comp. 2 capacitacion 6000 | 6000 6000 6000 24000
“Seleceion,
capacitacion y
diseiio de
intervencién en
Mejora de las
Condiciones de
Habitabilidad y
Salud™. Proyectos 30000 | 30000 | 30000 | 30000 120000
Coordinador 1000 | 1000 1000 1000 1000 1000 1000 TO00
Mejoramiento de
nicteos
Comp. 3 habitacionales 50000 | 200000 | 200000 | 200000 | 100000 | 50000 800000
“*Mejoramiento
de las
condiciones de
Habitabilidad™. | Arquitectos 2000 2000 2000 2000 2000 2000 12000
Asistentes :
Sociales 2000 2000 2000 2000 2000 2000 12000
Capataces de obra 3733 3733 3733 3733 3733 3733 22400
Pavimentacidn de
calles 25000 | 25000 | 25000 | 25000 100000
Centio de barrio 8000 | 8000 16000
Coordinador 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 8000
Técnicos en safud
sexval y
Comp. 4 reproductiva 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 12000
“Mejora en el
acceso a
servicios de
salud, con
especial énfasis
en la Salud
Sexual y Materiales de
Reproductiva”. | difusién 1600 1600 3200
Difusién audio
visual 2800 2800
Coordinador 1000 1000 1000 1300 1000 1000 1000 TO00
3500 | 3500 3500 3500 3500 3500 3500 31500 3500 3500 35000
Eval. Y seguimiento 1100 | 1100 | 1100 | 1100 1100 1100 1100 1100 1100 1100 1100 1100 13200
Auditoria, Costos, ete. 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 30000
Aporte Mides 11997 | 11997 11997 11997 11997 11997] 11997 ] 11997 11997 11997[ 11997 | [1997] 143963
Total 26597 | 31397 | 38697 | 119630 | 272230 | 294430 ] 286830 ] 156830 ] 114830 [ 31097 [ 20097 | 190971 1411765
Indicadores financieros.
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Segtin lo establecido en el reglamento del FOCEM la tasa interna de retorno sera exigida para fos proyectos a (,m
financiar desde los Programas ! y .

Lo anterior parece adecuado en la medida en que se hace dificultoso en este proyecto calcular 1a tasa interna de
retomo socioeconomica en porcentajes cuantificables, debido a la falta de estudios prefiminares de lo que le supone
al Estado cubrir los costos que provoca la indigencia, (en este ¢aso concreto los costos agregados a la forma de
trabajo de los clasificadores que generan basurales y contaminacién de cursos de agua, afectaciones a su _sa[ud yla
de sus vecinos), disminuyendo as la calidad de vida de toda una comunidad. A su vez, el porcentaje de residuos que
recogen genera mayor vida Util a los vertederos (tampoco existen estudio de cuanto mas) y reduce costos de
recoleccion a las Intendencias, que tampoco estan cuantificados.

En este sentido, los paises de fa region, no han desarrollado metodologias de calculos de valores sociales,
corrigiendo los valores privados que permitiran realizar una valoracion cuantitativa de los proyectos sociales.

De igual forma, de acuerdo a fo planteado por algunos autores, las fomas de decisiones vinculadas a proyectos
sociales, dependera de consideraciones politicas, econémicas y sociales, cuyo juicio es de caracter subjetivo y
resulta imposible incorporarles expresiones de caracter cuantitativo. Asi, la evaluacion social de un proyecto
incorpora costos y beneficios intangibles que los proyectos o acciones sociales pueden generar en una comunidad,
como la mejora en la calidad de vida, mejoras en la percepcion social de un sector de la poblacion (caso de los
clasificadores), dignificacion de ta tarea o trabajo que realizan, efc.

De todas formas pueden realizarse algln tipo de estimaciones de retorno considerando una serie de supuestos
altamente fuertes. Estos resultados no cuantifican implicancias que tiene este tipo de intervenciones a través de la
creacion de ciudadania y desarrollo de capacidades entre ofros.

Algunas consideraciones metodologicas.
Valoracion de beneficios.

Hay una gran cantidad de proyectos, en especial aquellos que se desarrolian en el marco de intervenciones sociales
en los que el beneficio del proyecto na se identifica con claridad o no es facil de medirlo y visualizarlo en el momento
de la percepcion del producto o a nivel de la entrega de la infraestructura en el lugar.

En muchos de estos casos es necesario ubicar los impactos generados como consecuencia de su uso o de su
implementacion, de forma de visualizar con mayor facilidad el producto.

Cuando se desarrollan varias alternativas la dificultad es mayor ya que nos encontramos ante un proyecto
multipropésito, destinados al logro de varios fines simultaneos, mediante componentes, actividades o productos
complementarios que generan beneficios dirigidos a diversos usuarios.

A modo de ejemplo. Si por ejemplo tenemos una zona con altos niveles de contaminacion en una ciudad con
asentamientos y se decide: limpiar, generar sistemas de recoleccion de basuras, obligar a las empresas a no tirar
desechos altamente contaminantes, etc. se benefician quienes viven en la zona en forma directa, pero también la
poblacion del resto de la ciudad y las propias empresas que reciben beneficios como subsidios y exoneraciones por
parte del Estado. Como se observa acé tenemos un caso de multiproposito y diferentes beneficiarios.

Para resolver este tipo de limitaciones es que recurrimos al denominado: Analisis Costo — Beneficio.

Partimos de I_al idea de que cuando tenemos beneficios diversos debemos utilizar indicadores que retnan o integren
esos beneficios en una sola unidad de medida. Esto implicaria introducir factores de ponderacion para reunir

conceptos de valor diferente. Para ello se opta por lo mas sencillo que es medir en unidades mo
beneficios. ' AA

Existen casos en los que no es factible la valoracion monetaria del producto, pero se‘puede visualizar el-i:ﬁpécto
generado. En estos casos se suele sustituir la valoracion del beneficio por fa valoracion del impacto.. - -
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Ef analisis costo beneficio resuelve limitaciones de medicion del impacto que no puedan expresar adecuadamer_lte
los indicadores de costo — eficiencia en este tipo de proyecios y para ello efectia la valoracion de los beneficios

incorporados al andlisis.

Para e! presente trabajo se ufilizo €l concepto del costo de oportunidad para las estimacion de los bgneﬁgios 0
cobros del proyecto debido a la dificultad metodoldgica que implica para los proyectos sociales una estimacion de
este tipo.

Algunos indicadores especificos de costo- beneficio.
El analisis de costo beneficio se basa en la siguiente operacionalizacion:

Los indicadores de Costo- Beneficio, adicionalmente a fa valoracion de los costos, efectiian la valoracion de los
beneficios. En estos casos se debe asignar valores a cada tipo de heneficio multiplicando para cada afio las
cantidades esperadas de contribucion de beneficio por sus precios de mercado, para obtener asi el valor anual total
de beneficio.

Todos los casos de definicion y medicion de los costos y beneficio se efectlan con el analisis incremental, es decir,
por la valoracion de la diferencia entre las situaciones “CON"y “SIN” proyecto.

Los cuatro indicadores mas usados son:

Valor presente neto (VPN) o valor actual neto (VAN).
Tasa Interna de Retorno (TIR).

Valor presente neto promedio (VPNP).

Relacion beneficio - costo (B/C) o a fa inversa.

o

Se presentara brevemente cada uno de ellos.
1. Valor presente neto (VPN) o valor actual neto (VAN).

El VPN se define como el valor actualizado de los beneficios menos el valor actualizado de los costos,
descontados a una fasa convenida.

Siendo:
1. Los gastos:

A0 es el gasto en el momento 0
A1 es el gasto en el momento 1

Ak es el gasto en el momento k

An es el gasto en el momento n

2. Los beneficios.

B0 es el beneficio en el momento 0
B1 es el beneficio en el momento 1

Bn es el beneficio en el momento n
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3. Los flujos de fondos:

10 = -A0 es €l ingreso neto en ef momento 0
11 = B1-A1 es el beneficio en el momento 1

In = Bn-An es el beneficio en el momento n

Los gastos representan los egresos de fondos de! proyecto, los beneficios representan los ingresos

monetarios del proyecto y los flujos de fondos representan los ingresos netos del proyecto, es decir los
egresos menos los ingresos monetarios.
Podemos suponer gue AQ >0

La tasa que decimos convenida es la tasa de costo de capital i (TCC). No se profundizara en ella.

Se debe definir el periodo. Y es fundamental que i y | estén definidos en igual unidad de tiempo (u.t)

Se define el VPN= 10 + 1/(1+) + [2/(1+)2+....+ + In/(1+i)n
Como criterios de decision se tiene que:

VPN > 0 el proyecto es conveniente

VPN < 0 el proyecto no es conveniente

VPN = 0 indiferente

Algunas limitaciones del VPN es que no contempla el desembolso inicial y las diferentes duraciones de los
proyectos.

4. Tasa Interna de retorno (TIR).
La tasa interna de retomo r o TIR se define como la tasa que hace que el VPN seaigual a 0.
riVPN=0 <:> 0 =10 + [/(1+) + 12/(1+0)2+....+ + In/(1+i)n

Como criterios de decision se tiene que:

TIR > TCC el proyecto es conveniente

TIR < TCC el proyecto no es conveniente

TIR = TCC indiferente

5. El Valor presente neto promedio (VPNP).

Se define como VPNP al VPN divido el factor de valuacion V{0,n,t).

VPNP = VPN/ V(0,n,{)

Como criterios de decision se tiene que:
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VPNP < 0 el proyecto no es conveniente
VPNP = 0 indiferente

Observacion: cuanto se esta ante un Unico proyecto los criterios recientemente definidos coinciden. No es asi
cuando se quiere comparar mas de un proyecto. :

VPNP > 0 el proyecto es conveniente %
|
1 6. Relacion beneficio — costo (BIC) o a la inversa.

|

La relacion costo beneficio se define como el cociente entre los heneficios actualizados y los costos actualizados. A
la inversa se puede definir la relacion costo - beneficios que es totaimente analoga.

Criterio de decisién es:

B/C >1 conviene y B/C>0
B/C <1 no conviene y B/C>0
B/C =1 es indiferente

Tasa de descuento o tasa de costo de capital.
1. Sobre la tasa de descuento social.

Se define a la tasa de descuento social (TDS) como “el costo en que incurre la sociedad cuando el sector
plblico extrae recursos para financiar sus proyectos’ (MIDEPLAN, sin fecha). La misma debe ser estimada ya
que se trata de un parametro que depende de factores subjetivos y varia espacial y temporalmente.

El concepto de TDS se enmarca en el concepto de precios sociales. Los mismos tienen por objetivo contar
con valores que se aproximen a una medida del costo para la sociedad de realizar el proyecto y se calcula a
través del costo de oportunidad que implica para los protagonistas del proyecto (agentes financiadores,
beneficiarios, etc.) y para la sociedad en su conjunto.

2. Tasa de descuento aplicada al presente proyecto.

Se utilizé una tasa de costo de capital exdgena que se supuso de i2=0.038 que es un supuesto razonable
para el largo plazo. Se realizd un andlisis de sensibilidad de la misma para ia= 0.028 y ia= 0.048. Estas tasas
son generalmente las que se suponen para los célculos de prestaciones sociales. Ver Sanguinetti - Porteira
2005, “Incidencia de! comportamiento de la Mortalidad en los distintos tramos de ingreso en los aspectos
distributivos del Sistema de Seguridad Social”. En el citado trabajo as autoras afirman:

“Se supone que fa tasa de inferés es dada e igual al 0.038 0 3.8 % el cual es un valor bastante realista. No se
profundiza en el tratamiento de la tasa de interés, ya que no es el centro de este frabajo. Pero se sensibiliza el
modelo tomando un valor mayor de este parametro (0.048 0 4.8%) y otro menor (0.028 o 2.8%) para ver.como
podrian verse afectados los resuftados’. pag. 62. Lo e

Mas adelante en el analisis de resultados al comentar los mismos para la tasa de sensibilidad afifmani. 7

“‘De fa sensibilizacion de la tasa de inferés .......... , Se observé que las conclusiones no se ven after; a
se debe a que no se trata de una variable critica. ” S

La tasa de descuento para el presente proyecto, al igual que el resto de los valores de eneficios y costos, son
valores sociales debido a la naturaleza det proyecto. En los proyectos de tipo social el anlisis financiero que
se pueda realizar surge de fa aplicacion de los conceptos basicos de anélisis financiero de inversiones (célculo
de VPN, TIR, efc) pero los mismos cobran un matiz especial y un significado totalmente distinto ya que
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rofieren a los costos o beneficios o valores “verdaderos para la sociedad por la realizacion del proyecto® 43
(Botteon, 2006). “Se valora de acuerdo a lo que el pals pierde por no disponer de esos insumos” en relacion a

los costos, o lo que ‘recibira el pais por producir el bien” en relacion a los beneficios. El tema se encuentra en

cual es fa definicion que hacemos del concepto werdadero®. Se sabe que los valores sociales son subjetivos y

que dependen de los supuestos que realicemos para estimarlos. Lo ideal es encontrar una estimacion que sea

bien argumentada y que tenga bases reales, pero no deja de ser una aproximacion a un parametro
desconocido y que depende de elementos subjetivos, sociales e historicos, entre otros.

En el Uruguay a diferencia de otros paises del MERCOSUR no se encuentra un acumulado en este tipo de
investigaciones y estimaciones. Para el MIDES es clave el tema y desde la Unidad de Proyectos se esta
impulsando la realizacion de estudios tendientes a realizar estimaciones de precios sociales que puedan ser
utiizados por el conjunto del MIDES y por otros organismos.

Compartimos con nuestros socios del MERCOSUR los conceptos que desarrollan de precios sociales y
destacamos que el tratamiento de la tasa de descuento social no es un tema menor. Es prioritario para la
Unidad de Proyectos avanzar en la estimacion de este y otros parametros tanto en estimaciones puntuales,
como por intervalos como en estimacion de distribuciones. Hasta el momento lo que hemos podido hacer fue
suponer un valor sobre el cual hay consenso para Uruguay y dejar abierto el camino para seguir trabajado al

respecto. Ver cuadro de resultados para supuestos realizados.

Analizando estudios de proyectos sociales realizados en América Latina y en particular en el MERCOSUR se
presentan algunas tasas de descuento social estimadas. Se tomo la tasa estimada por Chile para el afio 2004
y en adelante de 0.10 o 10% y se volvi6 a calcular el VPN del proyecto observandose que no alteraba la
decision respecto del mismo. Se presenta el cuadro comparativo de resultados del VPN vy los graficos para
visualizar en cada escenario los cambios en el VPN para cada tasa propuesta.

Criterios y mecanismos para medir y valorar los beneficios.

La medicién y valoracion de los beneficios depende de la naturaleza y momento como se defina o visualice el
beneficio con que se pueda determinar su precios. Se pueden utilizar varias formas para signar precios a los
beneficios:

+ Precios corrientes

e Precios constantes

+ Precios contingentes

s Precios de mercado existentes

Escenarios.

Parg la es_timacic')n de la Tasa Interna de Retorno (TIR) se consideraron tres escenarios en funcion de las metas
minimas fijadas en el proyecto y detalladas en la matriz de marco logico.

Se propone:
o Escenario 1. Se alcanza la meta minima fijada en el proyecto. Escenario de ejecucion minima.

o Es'cgnario' 2. Se alcanza una meta intermedia, por encima de la minima planteada pero por debajo de la
maxima ejecucion que se podria lograr. Escenario de ejecucién intermedia.

« Escenario 2. Se alcanza el maximo de ejecucion potencial. Escenario de méaxima ejecucion.

Supuesto que asume el analisis:

1. Existe total certidumbre sobre el comportamiento de las variables.
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2 El Gobiemo no cambiara la pauta inflacionaria, ni devaluatoria.

3 El contexto macroecondmico y las condiciones politicas se mantienen.

4. Los desembolsos son realizados en tiempo y forma.

5. Precios constantes.

El escenario con mayor probabilidad es el intermedio o uno aproximado al mismo.

En el siguiente cuadro se presenta las caracteristicas de cada escenario propuesto e

cada uno de los componentes del proyecto.

Componente

Escenario 1

Escenario 2

Escenario 3

Ejecucion minima

Ejecucion intermedia

Ejecucién méxima

Componente 1.
“Sensibilizacion y
captacion de

100 hogares participando de
acfividades vinculadas al
componente 1y el 70% de las
organizaciones sociales de la

431 hogares participando de
actividades vinculadas al
componente 1y el 70% de las
organizaciones sociales de la

862 hogares parlicipando de
actividades vinculadas al
componente 1y el 70% de las
organizaciones sociales de la

intervencion en
Mejora de las
Condiciones de
Habitabilidad y
Salud”.

disefiando proyectos, 20% con
proyectos disefiados. 120
personas capacitadas, 200
disefiando proyectos y 80 con
proyectos disefiados.

disefiando proyectos, 40% con
proyectos disefiados. 280
personas capacitadas, 200
disefiando proyectos y 160 con
proyectos disefiados.

expectativas”. zona involucradas zona involucradas zona involucradas
QSC confratada para OSC contratada para OSC contratada para
capacitacion en la zona de capacitacién en la zona de capacitacion en la zona de
Componente 2. | intervencion (4 en total), intervencion (4 en total), intervencién {4 en fotal),
“Seleccion, seleccion de personas a seleccidn de personas a seleccién de personas a
capagitacién y capacitar, al menos 40% de los | capacitar, al menos 70% de los capacitar, at menos 100% de los
disefio de seleccionados capacitados, 30% | seleccionados capacitados, 50% | seleccionados capacitados,

100% disefiando proyectos,
100% con proyectos disefiados y
ejecutados. 400 personas
capacitadas, con proyectos
disefiados y ejecutados.

Componente 3.
“Mejoramiento de
las condiciones
de Habitabilidad”.

80 hogares con proyectos
gjecutados

160 hogares con proyectos
ejecutados

400 hogares con proyectos
ejecutados

auditoria, stc.

satisfactoria.

satisfacloria.

Componente 4

“Mejoraenel

acceso a

servicios de

salud, con 30% de los 862 hogares con 65% de los 862 hogares con 100% de los 862 hogares con
especial énfasis | mejora en el acceso a servicios | mejora en el acceso a servicios | mejora en el acceso a servicios
en la Salud de salud en especiat en lo de salud en especial en lo de salud en especial en lo
Sexual y referente a salud sexual y referente a salud sexual y referente a salud sexual y
Reproductiva”. reproductiva, 260 hogares. reproductiva, 560 hogares, reproductiva.

Evaluacién, Realizadas en forma Realizadas en forma Realizadas en forma

satisfacloria.

Célculo de la Tasa Interna de Retorno.

4

n relacion a la ejecucion de

H

*Pagina 31 de 51




Los “cobros” o ingresos del proyecto fueron valorados utilizando el concepto de costo de oportunidad. Es decir, se y
buscd cuantificar cual seria el costo para los protagonistas de conseguir por sus medios la capacitacion, la diferente
informacion, los servicios sociales y los fondos y asesoramiento en el disefio y ejecucion de proyectos.

Del trabajo realizado se obtuvo el siguiente cuadro que resume los pagos, cobros y flujo de fondos para cada
escenario con su Tasa Interna de Retomo correspondiente. Esta Gltima fue calculada utilizando planillas electronicas

Excel.

"Pagina 32 de 51




FLUJO DE FLUJO DE FLUJO DE
COBROS COBROS COBROS FONDOS FONDOS FONDOS
ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO
MES PAGOS i 2 3 1 2 3
0 7300 <7300 7300 -7300
1 7300 -7300 -7300 -7300
2 19400 40000 50000 100000 20600 30600 80600
3 26700 50000 60000 110000 23300 33300 83300
4 107633 200000 300000 400000 92367 192367 292367
5 260233 350000 550000 600000 89767 289767 339767
6 282433 350000 550000 600000 67567 267567 317567
7 274833 350000 550000 600000 75167 275167 325167
8 144833 300000 400000 450000 155167 255167 305167
9 102833 300000 350000 400000 197167 247167 207167
10 19100 80000 100000 150000 60900 80900 130800
11 8100 50000 80000 100000 41900 71900 91900
12 7100 10000 30000 50000 2900 22900 42900
TIR TIR TIR
136,85% 189,99% 277,54%
Calculo del Valor Presente Neto.
FLUJODE | FLUJODE | FLUJODE
COBROS COBROS COBROS FONDOS FONDOS FONDOS
ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO | ESCENARIO
MES PAGOS 1 2 3 1 2 3
0 7300 7300 7300 7300
1 7300 -7300 -7300 -7300
2 19400 40000 50000 100000 20600 30600 80600
3 26700 50000 60000 110000 23300 33300 83300
4 107633 200000 300000 400000 92367 192367 202367
5 260233 350000 550000 600000 89767 289767 339767
3 282433 350000 550000 600000 67567 267567 317567
7 274833 350000 560000 600000 75167 275167 325167
8 144833 300000 400000 450000 155167 255167 305167
9 102833 300000 350000 400000 197167 247167 297167
10 19100 80000 100000 150000 60900 80900 130900
11 8100 50000 80000 100000 41900 71800 91900
12 7100 10000 30000 50000 2900 22600 42900
Resultados de calculo del VPN
Tasa/
_ Escenario 1 2 3
0,028 798578,99 17247227 2257057
0,038 793862,15 1715201,3| 2244879,6
0,048 789220,28 1705827,6| 2232891,2
0,1 766220,06 1650328,8} 2173422,2

48
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VPN Social - Escenario 1. Fuente MIDES

800000

790000 -

780000

770000 A

VPN Social

760000

0,028 0,038 0,048 0,1
Tasas de descuento social

VPN Social - Escenario 2. Fuente MIDES

1730000

1710000 -

1690000

1670000

VPN Social

1650000 -

1630000 4

1610000 4
0,028 0,038 0,048 0.1

Tasa de desceunto social

VPN Social - Escenario 3. Fuente MIDES,

2280000

2260000

2240000

2220000 4

2200000 -

2180000

VPN Socizl

2160000 4

0,028 0,038 0,048 0.1
Tasa de descuento social

Se encuentran a disposicion las planillas de célculo de fos indicadores financieros.
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Anexo IV: Analisis Socioeconémico 50

1, Panorama regional

En América Latina la problematica de la pobreza es uno de los principales temas en las agendas de los gobiernos y
de los organismos internacionales. En las proyecciones 2003 — 2005 de pobreza e indigencia desarrollados por
CEPAL y presentados en el Panorama Sogial 2005 se muestra que los niveles de pobreza se estan reduciendo. A
pesar de que se ha evidenciado este descenso en los niveles de pobreza, se viene realizado e un ritmo menor al

deseable si se desea cumplir con las Metas del Milenio.

En concreto, la CEPAL proyecta para el 2005 un 40,6% de pobres y un 16,8% de indigentes, lo que significa
213.000.000 y 88.000.000 de pobres e indigentes respectivamente. Estos datos son mejores frente a un 44 % de
pobres y 19.4% de indigentes en el 2002 y de 41.7% y 17.4% para el 2000.

Se espera que esta reduccion contine debido al crecimiento regional aunque a un ritmo menor al del 2004.

Ofra forma de analizar el bienestar de la poblacion es en base al estudio de las necesidades basicas. Las

dimensiones que mas se destacan son la vivienda, el acceso al agua potable, saneamiento y educacion.

Las mayores carencias se encuentran en las condiciones habitacionales y el saneamiento. Las menores carencias
de la region se encuentran en asistencia escolar, disponibilidad de servicios higienicos, acceso al agua potable y
conexion a la red de energia eléctrica.

Uruguay, con Chile y Costa Rica, se encuentran el grupo de paises de menor influencia de pobreza extrema. En el
otro extremo estan Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

Los promedios nacionales ocultan diferencias importantes entre los grupos sociales y areas geograficas. Existen
importantes diferencias territoriales, de género, generaciones, raza y etnia a nive! del continente latinoamericano.
Uruguay, por su parte, presenta interesantes particularidades respecto del resto de [a region.

2. Evolucion de la pobreza en Uruguay. 1990 - 2005

En el cuadro que sigue puede observarse el porcentaje de personas bajo la linea de pobfeié’ -paré_ Uruguay,

Montevideo y resto del pais entre los afios 1990 y 2005. . - &
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Cuadro 1. Personas bajo la linea de pobreza por region 5/]
segiin afio. En porcentajes.
Ao f Uruguay Montevideo Re;t;sdd 1
_aee0 |27 o 294 [ 300 J
e | a4 224 | 244 |
1902 | 199 P e | 24 |
e | ma d 37 | 209 |
Cgd |13 b 133 | w15 |
1995 | 174 | 184 i 188 |
1996 | 172 1 154 ] 181 |
1997 | 172 | 180 | 185 ]
1998 | 167 | 159 i 176 |
1999 | 153 | 156 | 150 |
00 | w78 by | 179 ]
20 | 188 i 184 I 192 |
002 | 236 | 229 1 44 |
2003 ) 309 | 299 | 318 |
o004 | 31 5 37 1 325 |
2005 | 298 302 | 302 |
Fuente: Institufo Nacional de Estadistica con datos de la
Encuesta Continua de Hogares.
Como se desprende del cuadro, las cifras no varian sustancialmente entre Montevideo e interior urbano. En lo que
hace propiamente a la evolucion, es de notar una mejora en los niveles de pobreza hacia la mitad de la década del

noventa — el minimo valor registrado en el periodo corresponde a 1994, cuando se estimé en 15,3 el porcentaje de
personas bajo la linea de pobreza en el Uruguay urbano. A partir de entonces, sin embargo, los niveles de pobreza

comienzan a estabilizarse entre 1995 y 1999 y a aumentar hasta 2004, cuando se alcanzo para Uruguay valores del
32,1%.

Es de notar, por lo tanto, tres grandes periodos: uno {entre 1990 y 1994) de reduccidn de los niveles de pobreza, otro
(1995 a 1999) donde los niveles de pobreza se mantuvieron relativamente estables y finalmente un periodo de
incremento del porcentaje de personas bajo la linea de pobreza es la caracteristica (2000 a 2004).
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Grafico 1. Personas bajo la linea de pobreza -metodologia INE 2002- por afio 52
seqUn region. En porcentaje.
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Encuesta Continua de Hogares.

En el grafico se observan los niveles de pobreza entre 1990 y 2005 para Uruguay, Montevideo y resto del pais
urbano. Puede visualizarse lo que antes de venia afirmando: la pobreza disminuye en una primera etapa para
comenzar a incrementarse desde el 2000. En esfuerzo de reduccion de la pobreza que dio sus frutos en la primera
mitad de la década se pierde hacia el final de la misma y el pais se encuentra hacia el 2004 con niveles de pobreza
incluso algo superiores a los registrados en 1990. En 2005, aunque [a tendencia de aumento de la pobreza se
revierte, los valores son similares a los del inicio de la década.

3. Panorama actual de la pobreza en Uruguay

A partir del cambio de gobierno de marzo de 2005 las estadisticas oficiales comienzan a experimentar una serie de

transformaciones en lo que hace a su metodologia, relevamiento, efc.. Las estadisticas de pobreza no quedan fuera.

Algunos comentarios respeto de las estadisticas oficiales es necesario realizar antes de referirse a los indicadores de
pobreza en el Uruguay. En el afio 2005 se modifica la metodologia de célculo de la incidencia de la pobreza e
indigencia en los hogares y personas que realiza, a partir de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), e! Instituto

Nacional de Estadistica (INE). Otro cambio relevante es la publicacion de los microdatos de 1a ECH en forma piblica
para poder trabajar con ellos, procesarlos, efc..

Durante el afio 2005 el porcentaje de personas en hogares indigentes descendié cuatro décimas respecto al 2004.

Entre los mismos periodos, el porcentaje de personas que pertenece a los hogares pobres baja algo menos de un
3%!. '

' INE (2006). Comunicado de Prensa. Encuesta Continua de Hogares Incidencia de la Pobreza en 2005 .
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La caida en los niveles de indigencia se deben a la caida que se predice en el interior urbano, la misma es de casi un 3
1%.

Por su parte, el porcentaje de pobres desciende més en el interior que en Montevideo. Es importante destacar el
hecho que el decir el interior del pais esconde comportamientos heterogéneos. No se han presentado datos

desagregados por departamento.

Si se observa por cohortes de edad, fos mas afectados han sido los nifios pequefios y aquellos que se encuentran en

edad escolar.

Estas mejoras en los niveles de pobreza en el 2005, se proyecta que continien en el 2006. Se entiende que son
insuficientes para los niveles historicos del pais y para la magnitud que tiene el fenémeno de la pobreza y la
indigencia. En este sentido el gobierno progresista esta desarrollado una serie de medidas especificas tendientes a
reducir los niveles de pobreza e indigencia. El Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES) es el

ejemplo mas significativo.

A pesar de estas mejoras el gobiemo entiende y esta trabajando en acciones complementarias que atiendan a las

especificidades territoriales, a los lugares més criticos, a poblaciones vulnerables con la idea de llegar a todo el pais
y a todas las personas. Es por ello, que desde el Ministerio de Desarrolio Social, como organismo coordinador de las

politicas publicas sociales se realizan acciones como las que se presentan en este proyecto.

4. Perfil sociodemografico de la poblacion protagonista del Plan de Atencidn Nacional a la Emergencia Social
(PANES)

Detallaremos el perfil sociodemografico de la poblacion PANES con especial atencidn de los departamentos donde
se realizara la presente intervencion. Los datos fueron obtenidos del “Perfil Social de la Poblacion incluida en el

PANES", mayo de 2006 elaborado por la Direccion de Evaluacion y Monitoreo del Ministerio de Desarrollo Social.

Dada la forma de procesamiento de los datos de [a poblacidn PANES no es posible identificar a los protagonistas por
zonas o barrios.

4.1. Distribucién geografica

Los departamentos donde se realizara la intervencién comprenden un 15% def total de fa poblacion PANES del pats.
Attigas comprende el 5%, Colonia el 3%, Paysandi el 5% y Rocha el 2%.
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4.2, Incidencia

Una forma méas adecuada de dar cuenta de la distribucion geografica de la poblacion PANES es observar su

incidencia en el total de la poblacion del departamento.

En el Grafico N°2 se presenta el porcentaje de la poblacién de los departamentos de Artigas, Colonia, Paysandd y

Rocha incluidas en el PANES visualizado en relacion a la media para Uruguay.

Se observa que a nivel del total del pais el 10,4% de la poblacion esta incluida en el PANES. Superan este
porcentaje los departamentos de Artigas (22,2%), Paysandd (15,3%) y Rocha (12%), quedando Colonia por debajo

del promedio nacional con un nivel del 7,4%.

Por tanto, tres de los departamentos de intervencion cuentan con una poblacion incluida en el PANES que puede

considerarse alta en relacién al promedio nacional.

Grafico 2. Poblacién incluida en el PANES. Uruguay y departamentos de intervencién en porcentaje. Mayo 2006.
Fuente: MIDES.
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4.3. Distribucion por sexo
A nivel global se observa un 47% de un hombres y un 53% de mujeres en la poblacion PANES. Esta distribucion a
nivel global se mantiene en iguales proporciones al observar los datos en los departamentos de intervencion. Ver

Grafico N° 2.

Para el resto de los departamentos del pais se mantiene la relacion.
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Grafico 3. Distribucion por sexo de la poblacion incluida en el PANES. Uruguay y departamentos de intervencion en porcentaj_e.
Mayo 2006. Fuente: MIDES.
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4.4, Distribucién por edad

En lo que respecta a la distribucion por tramos de edad se encuentra que a nivel global la poblacion PANES se
concentra en las edades mas jovenes que los promedios nacionales. Esto se mantiene a nivel de los departamentos.
Ver Cuadro N° 1.

Cuadro 2. Distribucion por edades de la poblacién incluida en el PANES. Uruguay y departamentos de
intervencion en porcentaje. Mayo 2006.

Tr;mos deedad. ' Uruguay | Artigas | Colonia | Paysandd | Rocha |
_ Menosdedafios | 97 ¢ 89 | 89 | 94 I 94 |
_ Entre4yt2afos | 318 1 324 | 307 | 36 i 309 |
 Ente13y18afios | 151 i 154 | 150 | 152 | 142 |
_ Ene19y29afios | 188 | 159 | 1 | 147 | 160 |
Entre30y59afios | 246 | 250 | 247 | 245 | 258 |

_ Mesdegoafos | 20 | 24 | 35 | 3 | 41 |
Total ;1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 |

Fuente: Direccion Nacional de Evaluacion y Monftoreo. MIDES.

4.5, Estado conyugal i 290 Vaa Lo
ntal. Al momento se dispone
de fos datos a nivel nacional. Es posible procesar esta informacion si se fa desea a partir de la base PANES.

No se presentd los datos sobre la situacion conyugal de las personas a nivel departame

A nivel nacional se encuentra que: 1 de cada 6 personas se encuentran en union libre, el 70% se declara soltera y
poco mas del 10% declara estar casada,
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4.6. Nivel educativo

No se present6 los datos sobre nivel educativo de las personas a nivel départamental. Al momento se dispone de los

datos a nivel nacional. Es posible procesar esta informacion si se la desea a partir de la base PANES.,
Destacamos algunos dafos relevantes a para el total del pais:
e FE112 % de los nifios de 6 afios que pertenecen a hogares PANES no asisten a establecimientos educativos.

o El 28% de los adolescentes entre 13 y 18 afios pertenecientes al PANES no asiste a un establecimiento

educativo.

» F139% de los jovenes entre 14 y 19 afios no estudia ni trabaja.

4.7. Situacion ocupacional

Se analiza la situacion ocupacional de aquellas personas que se encuentran en edad de trabajar. Se tiene presente

que es conveniente encontrar que los menores de 17 afios se encuentren cursando estudios secundarios.
4.8. Cobertura de salud

En lo que respecta a la cobertura de salud se observa que un alto porcentaje de la poblacién PANES tiene cobertura
del Ministerio de Salud Pablica (MSP) en todos los casos. Los servicios de naturaleza privada cubren a un porcentaje
muy reducido de esta poblacién.

En relacion al tipo de cobertura no se observan importantes diferencias entre los departamentos. No obstante, en el
tipo de cobertura de Policlinica Municipal si se observan algunas diferencias producto de las distintas intervenciones
que ejercen los gobiernos municipales en el &rea de la salud. Ver Cuadro N°3,
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Cuadro 3. Cobertura de salud de la poblacién incluida en el PANES. Uruguay y departamentos de intervencion en porcentaje. 5?

Mayo 2006.
T]pogecgse;tura— o Uruguay | Artigas | Colonia | Paysanda | Rocha |
b7 95,1 96,2 92,5 95.4
MSP _
BPS o7 ) 18 ] 25 ] 15 1 12 |
f 135 144 5,1 196 77
| Policlinica
Municipal i
__ Sanidad Policial o4 | o1 b 02 | 02 | 03 |
Sanidad Militar o143 ] os 109 | 02 | 13
_ Ofrainstituciénpabiica {02 | 04 | 01 | 0,1 [ 01 |
____Emergencia Movil 04 | 0 0,9 04 | 04 |
OrainsttucionPrivada | 01 | 02 | 01 ] 03 | 02 |
Mutuafista 09 | o7 | o5 i 14 | 08 |
Fuenle: Direccitn nacional de Evalvacion y Monitoreo. MIDES.
4.9. Composicion de los hogares
No se presentd los datos sobre la composicion del hogar a nivel departamental. Al momento se dispone de los datos
a nivel nacional. Es posible procesar esta informacion si se la desea a partir de la base PANES.
|
|

El 45% de los hogares PANES corresponden a parejas con hijos. Le siguen los hogares monoparentales con el 31%
y los extendidos 14%.

El 60% de los jefes de hogares son mujeres, mientras que el 40% son hombres. Esta diferencia podria explicarse a
que la jefatura de los hogares monoparentales corresponde mayoritariamente a las mujeres.

4.10. Condicién de actividad y mercado de trabajo

La poblacién en edad de trabajar (PET) representa el 55,3% de la poblacién PANES. Dentro de la PET, el 71% son
poblacion econdémicamente activa (PEA).

5. Asentamientos de los departamentos de intervencion

A continuacion se presenta el listado de los asentamientos de los departamentos de Artigas, Colonia, Paysand(i y
Rocha. Esta informacion fue obtenida del Relevamiento de Asentamientos 2004 realizada por el INE y el PIAL
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Cuadro 4. Listado de Asentamientos Departamento de Artigas. 2004.

Asentamientos — Artigas

_zonalundable | CaminoalPintadito
Cont. 18 de Julio i Las Malvinas E

__Cont. 12 de Octubre #_3 El Farolito |
Atras de la Bomba de Ose - El Muro J
____Detras del Hospital Las Léminas |
Silvio Guerra ) Cuareim j

Progreso La Aguja |

Ayui I El Ejido |

" NuevaEstacion o Signoreli %
_ Defras del Hogar de Ancianos | San Eugenio |
__Tamandué 5 Sequeira |

La Reductora ] |

Fuente: Relevamiento de Asentamientos INE-PIAf 2004,

Cuadro 5. Listado de Asentamientos Departamento de Colonia. 2004.

Asentamientos -
Colonia

Malvinas

Ferrando

Ast A Saravia

Libertad

La Via

Caiiada de Blanco

Golondrinas

Higueritas

Asencio

Estacion A.F.E

La Calera

Arrivillaga

El Cerro

Fuente: Relevamiento de Asentamientos INE-PIAI 2004,

56
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Cuadro 6. Listado de Asentamientos Departamento de Paysandu. 2004.

59

Asentamientos — Paysandi
~ La Chapita J Ferroviario |
Barrio Ledesma ' Alto Chaplin _i
Nueva York __, Bajo Chaplin ]
El Eucalito Guichdn |
) Sacra P Los Alamos |
Unién Portuaria Diagonal 200 A
La Antena | Sin Nombre |
_ Covima 2 El Eucaliptus _]
En Hacore ’ Sin Nombre |
Parque P Los Panaderos |
Ferrari La Cuchilla B
____ SanMarin | Ef Homo |
Atiéntida Erchispa |
_ Grito de Asencio | Cafiada Milan |
Los Horneros 3 Pueblo Cevallos f
Don Bosco Buricayupi j

Fuente: Relevamiento de Asentamientos INE-PIA] 2004,

Cuadro 7. Asentamientos Departamento de Rocha. 2004.

Asentamientos - Rocha

Barrio San Vicente

Puerio de los Botes

Laguna de Rocha

Laguna Garzdn

Puente de Valizas
|
|
|

Fuente: Relevamiento de Asentamientos INE-PIAI 2004,

En los siguientes cuadros presentamos datos de cantidad de viviendas,'hogares y personas de los asentamientos
de los departamentos de interés.
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\ Cuadro 8. Viviendas, hogares y personas en asentamientos de Artigas. 2004.

' i | H

e T B et ot
Zonalnundadle | Artigas P70 | o703 | 2781 |

Cont, 18 De Julio Artigas 2 | 2 | 8 |

Cont. 12 De Octubre Arligas i b3 b e |
 ArasDelaBombaDeOse | Artigas oM | 4 ] o180 |
uuuuu Delrés Del Hospital Arligas | 3 | w1 70 |
Silvio Guerra 1 Arigas 44 ] a5 1 18|

Progreso P Artigas Io43 | 45 1 184 |

) Ayui Artigas o1 ]9 | 4 |
NuevaEstacion | Adigas SR T O O P |

_ Detras De Hogar De Ancianos | Artigas L8 126 | 119 |
__________ Tamandué Artigas R O T
. Las Malvinas Bella Unién - - L
__ ElFarofito Bella Union 10 9 ] 4

El Muro Belia Unién 120 | 18 | 72 |

Laslaminas P Franquia | 167 | 137 | 566 |

Sequeira Sequeira | 355 | 219 | gr0 |

Cuareim Cuareim 14 1 43 | 584 |

__ LaAguja | Cuareim L33 i 8 1 112 |

El Ejido O Cerro Ejido L7743 | 516 |

Signorell Cerro Signorell s | 47 1 192 |

San Eugenio | CemoSanEugenio | 47 | 27 | 9% i

Total I2033 | 1812 | 6962 |

Fuente: Relevamiento de Asentamientos INE-PIAI 2004.

Cuadro 9. Viviendas, hogares y personas en asentamientos de Colonia. 2004.

Asentamientos Localidad o, g:g?;rgs ;fi??fmgi |

___LasMalvinas |  Colonia De! Sacramento | 101 ] 98 | 34 |

. Ferrando |  ColoniaDelSacramento | 203 | 184 | ez |

_ Aparicio Saravia | Carmelo | 53 | 7 | e |

______ Libertad | Juan Lacaze | 138} 128 ] 48 |
La Via | Juan Lacaze l 7 ] 6 | 26 %
Cafiada De Blanco | Juan Lacaze | 2% | 24 | 75 ]

__ LaFstacien | Rosario | 10 | ] 6. -,
La Calera | Rosario | 9 | | 2]

__ Golondrinas | Nueva Palmira I 58 | 55 | 188 | i g
Higuertas | Nueva Paimira | s | 78 } 28 1. Uy
Asencio | Nueva Palmira o138 | 134 | an/ |
Arivilaga | Arrivillaga | 2 23 1 18 A

Total | e | 78 | 278l
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Cuadro 10. Viviendas, hogares y personas en asentamientos de Paysand(. 2004. fﬂ

ontamintos | Lowieat | (L | SRS | e
La Chapita  paysends | 15 | 114 | 515 |
Barrio Ledesma Paysandi | 5 E | 15 |
B Nueva York Paysandt | 49 | 45 | 114 |
 Escalito | Paysands | 53 | 82 | 228 |
 Sacra \ Paysanau | 286 | o7 | 1427 |
_Union Portuaria | Paysandt | 8 | 8 | 3 i
LaAntena | Paysendt | 2 1w | 102 |
_ Covima2 | Payeands | 41 |3 | 156 |
~ En Hacore s Paysanda | 103 | 102 | 418 |
Parque | Paysendi | 3% |3 | 142 |
L Ferrari P Paysandu | 12 ] S Y
.. San Marti | Paysanda | 9 | L
B Allantida Paysand | 8 | 29 _l
GritoDeAsencio | Paysandd | 10 | J -
Los Horneros Paysandl | 12 | 12 | 49 |
Don Bosco Paysandi | 8 | 7 | 33 |
Ferroviario Paysanda | | 28 |
Alto Chaplin i Paysandu | g 7 2
Bajo Chaplin | Paysandd | 87 i & | 381 |
_ Guichén Guichen | w0 1 8 | 19 |
Los Alamos I Nuevo Paysandi _| 1M 1M | 44 |
___ Diagonal 200 | NuevoPaysandd | 29 23 | 120 |
__ ElEucaliptos | ElEucaliptos | 4] 10 ] 42
Los Panaderos | Chacras De Paysandi § 13 7 | 27 |

Total | o4 | 919 | 3812
Fuente: Relevamiento de Asentamientos INE-PIAI 2004.
Cuadro 11. Viviendas, hogares y personas de asentamientos en Rocha. 2004.

Asentamientos | Localidad | Cantde | Cant.de Cant. de

i i viviendas. i Hogares. personas.
Barrio San Vicente | Chuy | 2% 24 | 84 |
Puerto De Los Botes | Puerto De Los Botes | 62 ’ 14 | 18 |
Total A I

Fuenfe: Relevamientfo de Asentamientos INE-PIAI 2004,
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Anexo V: Anélisis Ambiental bZ
Como va se detalld en los andlisis técnicos se trata de zonas que presentan las caracteristicas de:

o Serinundables o proximas a zonas inundables.

¢ Mayoritariamente de asentamientos.

o Con altos niveles de contaminacion ambiental.

» Con carencia de saneamiento y otros servicios basicos.

o Desarrollo de actividades informales altamente contaminantes.

o Carencia de espacios verdes, recreativos y zonas de deportes.
Se entiende que es fundamental para la poblacion que habita en la zona asi como para el resto de la poblacién de la
ciudad realizar una intervencion a la brevedad que contemple esta problematica ambiental.
La existencia de una mejor condicién ambiental, con menores niveles de contaminacion, existencia de espacios
verdes y de esparcimiento, asi como acceso a servicios sociales basicos se considera fundamental para la mejora en
las condiciones de vida de la poblacién.
Es una constante de América Latina que la poblacién méas afectada por la contaminacion ambiental es aquella que
se encuentra en los mayores niveles de pobreza. Nuestro pais no es una excepcion, podemos ver fundamentalmente

en zonas urbanas la alta correlacion que existe entre los niveles de pobreza y las condiciones ambientales del
territorio.

Toda estrategia de combate a la pobreza que contemple la dimension territorial debe comprender un componente de
mejora de las condiciones ambiéntales y reduccion de los niveles de contaminacion ambiental.

Al respecto destacamos.

1, La generacion de espacios verdes asociados a espacios recreativos, de deportes y de esparcimiento para
diferentes grupos demograficos.

2. Establecimiento de servicios sociales basicos como son el saneamiento, acceso a agua potable, luz en la via
publica y en la viviendas con tarifas accesibles.

3. Educacion para todos en materia de cuidado del medio ambiente.

4, Dgsarrolto de actividades en el marco de la responsabilidad social de las empresas tanto publicas como
privadas. En Uruguay es poco el trabajo que se ha desarrollado en esta materia pero ya se ha impuesto una
serie de fuertes debates al respecto y de actividades que han sido altamente reconocidas como generadoras
de actividades de apoyo a los temas sociales.

5. Necesidad de diagndsticos y asociaciones de distintos organismos puablicos que trabajan en temas
ambientales en el PPSS. S o

6. Siguiendo el punto anterior, incorporacion e involucramiento de organizaciones de la sociedad civil.

7. Desarrolio de estudios que contemplen a la vez temas de pobreza y condiciones ambientales.
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8. Fomento de actividades integrales que atiendan a diversos niveles del bienestar social como lo es la 3
presente propuesta.

Asentamiento La Chapita - Paysandil.

Preocupacion.

La zona de la desembocadura del Arroyo Sacra, donde se encuentra el Asentamiento de La _Chapjta, enla ciudgd de
Paysand(i presenta un problemética compleja y diversa que requiere de una accion inmediata, integral coordinada
entre diferentes organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil.

Aligual que se planteo a nivel general, se destaca la existencia de:
1. Zonade altos niveles de pobreza y asentamientos.
2. Altos niveles de contaminacion.
3. Zonas inundables.

4. Desarollo de actividades informales: reciclaje de basura, cria de chanchos (actividad prohibida en zonas
urbanas desde 1936), ladrilleros. La mayor parte de las familias vive en relacion a estas actividades.

|
} 5. Alta prevalencia de enfermedades infecciosas.

6. Sobrecarga de atencion de las policlinicas de fa zona y carencia de recursos por parte del Ministerio de
Salud Publica para reforzar y mejorar la atencion.

7. No acceso a la red de saneamiento y limitaciones de acceso al servicio de agua potable.

8. No existia SOCAF en la zona, recién se instalard en este mes luego de! llamado que se realizé a
organizaciones de la sociedad civil. :

la situacién que padecen esta cantidad de personas que habitan la misma. Se trata de una problematica que
combina mltiples factores como son la contaminacién ambiental, pobreza, sanidad, informalidad en las actividades,
entre otros.

Antecedentes.

|
\
Existe un gran interés por parte de una serie de organismos en tomar medidas en la zona de modo de poder mejorar
Se encuentran una serie de antecedentes de estudio de la situacion de fa zona y voluntad de intervencion en la zona.
Destacaremos algunos de ellos.
1. Estudios ambientales realizados por la Regional Norte de la Universidad de fa Republica (2005). El estudio
se realizé en la zona de la Chapita pero podria ser extendido a zonas aledafias. En este frabajo se detectaron cuatro
grandes conflictos ambientales: las actividades productivas desarrolladas en la zona, fos servicios de barometrica y
el vertido de afluentes domiciliarios de la ciudad, los asentamientos en areas inundables, el ex vertedero Sacra y los
impactos del antiguo colector industrial que ha traido un alto nivel de contaminacidn de cromo.

2. Plan de Atencién Nacional a la Emergencia Social (PANES). Se realiz6 un relevamiento de la zona con motivo
de la inscripcion al PANES y se encuentra una gran cantidad de hogares que estan incluidos en el programa.

3. Los'cogrdinadores territoriales del Ministerio de Desarrollo Social en Paysandi (rép;reseﬁta_h'tés del MJDES en
e!_ territorio) se encuentran fuertemente preocupados por la situacion. Esta preocupacion fue comunicada a la-
Directora de Coordinacion Territorial de! MIDES, quien dispuso asesores técnicos para trabajgrfic
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coordinadores y con diversos agentes del departamento. inmediatamente se realizaron una serie de visitas a la zona
de los asesores y de la propia Directora.

Por ofra parte, el Programa Clasifica Uruguay también estuvo trabajando en el territorio, debido a la importancia que
tiene la actividad de reciclaje de basura. FUCVAM, ya he estado trabajando en la zona respecto a la creacion de una
cooperativa de recicladores.

4. En relacion a lo anterior el MIDES comenzo a realizar una convocatoria de organismos publicos interesados en
la problematica en el marco de la actividad de la Mesa Interinstitucional de Politicas Sociales.

Se realiz6 una reunion en la Intendencia Municipal de Paysandu el dia 7 de agosto donde se establecio la formacion
de dos comisiones de trabajo: Comision de Diagnostico y Comision de Identificacion de Alternativas. De la reunion
participaron: distintas direcciones de la intendencia, el MIDES con fa presencia de los dos coordinadotes territoriales
del Departamento, 1a Directora de Coordinacion Territorial y una Asesora Técnica de 1a oficina central del Ministerio,
distintos representantes de Salud Pblica a nivel local, la Comision de Zoonosis de Paysandu, la Universidad de la
Repliblica. Se defini una agenda de frabajo conjunto que se desarrolfara a través del trabajo en las comisiones. Las
diversas actividades son coordinadas por el MIDES.

5. EI MIDES convocd y seguira convocando a reuniones con las organizaciones sociales de la zona.
6. EI MIDES ha establecido contactos con diversos organismos ptiblicos para frabajar en este proyecto.
Asentamientos seleccionados en la ciudad de Bella Unién, Colonia, Paysanda y Rocha.

De los asentamientos seleccionados en los departamentos de Artigas, Colonia y Rocha se tiene menos informacion.
Al respecto el MIDES a través de la Direccion de Coordinacion Territorial esta impulsando acciones en la misma
medida que las desarrolladas en Paysandii trabajando a través de fa Mesa Interinstitucional y convocado a
organizaciones sociales que actlian en las zonas de intervencion.

En este sentido es importante destacar, que con este proyecto estariamos trabajando en funcién del apoyo al
desarrollo de las capacidades institucionales que estan planteadas como parte de las metas del milenio para
Uruguay. La inclusion en varias lineas del proyecto en relacién a problematicas del medio ambiente, promoviendo el
desarrollo de actividades socio-productivas con caracteristicas de sustentabilidad incorporando el punto de vista del
medio ambiente, fortalecen una estrategia institucional de coordinacion y articulacion de las politicas péblicas de
integracion social.

El fortalecimiento del proyecto de Ordenamiento Territorial que esta promoviendo el Gobierno, plantea entre otros del

desarrollo del ordenamiento territorial con una mirada que incluya la propia gestion territorial, incluyendo los recursos
naturales y el medio ambiente.
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Anexo VI: Anilisis Costo-Eficiencia b5

Se puede distinguir en el presente proyecto tenemos al menos fres niveles de beneficiarios. En primer lugar, aquellos
que viviendo en los asentamientos son participes de las distintas actividades del proyecto, es decir asisten a las
actividades de capacitacion, reciben material de difusion, participan de un proyecto, e pavimentan fa calle, son
capacitados.

En segundo lugar, se encuentran aquellos que viviendo en las zonas de intervencion no participan pero se ven
beneficiados por las mejoras en la zona en la que viven.

El tercer lugar, distinguimos los habitantes de la localidad que se benefician por la mejora que se produce en zonas
criticas.

Otro tipo de beneficiarios que podemos distinguir son los organismos piblicos y las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en la zona. Este tipo de proyectos facilita una serie de acciones que muchas veces no son viables
debido a ausencia de recursos econdmicos, humanos y materiales para emprender acciones o ausencia de ambitos
de articulacion local con apoyo.

Se busca que el presente proyecto apoye iniciativas existentes a la vez que genere nuevas acciones y compromisos
por parte de organismos plblicos locales y nacionales para la generacion de politicas tendientes a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién. Este tipo de acciones pueden ser canalizadas a través de las Mesas
Interinstitucionales de Politicas Sociales que como ambitos de articulacion local permiten fa optimizacion de recursos
en el territorio, potencializan las acciones y viabilizan intervenciones que serian imposible realizar a nivel individual,

Si suponemos que se benefician todas las personas que habitan en estos asentamientos seleccionados para la
intervencion, ef costo de la mejora a nivel individua! seria de U$S 355 por persona y de U$S 1470 por hogar.

Como puede observarse podemos distinguir distintas unidades de analisis: el hogar o la persona. Dadas las
caracteristicas def presente proyecto se entiende que ambas unidades son validas a la hora de estudiar el costo
eficiencia.

A continuacién veremos el costo por beneficiario de los distintos componentes. En lo que refiere al componente 1
podemos decir que seria optimo la participacion de todos los habitantes de la zona en actividades de comunicacion,
sensibilizacion, captacion de expectativas. Estos serian los potenciales beneficiarios del componente. El
establecimiento de una estrategia adecuada permitiria alcanzar al total de hogares de las zonas seleccionadas. En
este caso el costo por hogar seria de U$S 50.

Por su parte, el componente 2 que se capacitan 1/3 de la poblacion ya que se eliminan los menores de 18 afios ¥
determinados que no son seleccionados y que estos participan de algin proyecto. Tenemos que el costo de cada
uno de estos beneficiarios directos es de U$S 127. La realizacion de estos proyectos traera beneficios para todos los
hogares y personas de las zonas.

El componente 3, proporciona beneficios directos para toda la poblacion teniendo este un costo de U$S 272 por
habitante de la zona y de U$S 1125 por hogar. Este componente incluye actividades que tren beneficios de largo
plazo y que en general se espera sean reforzados por compromisos que asuman otros organismos publicos a traves
de la Mesa Interinstitucional. Se destaca que este tipo de actividades fomenta ofras intervenciones del gobierno local
y otros organismos publicos con fo que los beneficios serian mucho mayores. T e

El componente 4 por su parte, tiene como potenciales beneficiarios al total de hogares de la
por hogar seria de U$S 29.

-

e C
Se presentaron algunos nimeros de los costos que implicaria la implementacion to por potencial
beneficiario. En la realidad los proyectos sociales y en particular aquellos proyectos solieteS que tren este tipo de
b_eneﬁcios traen beneficios para la comunidad entera tanto local como nacional que son dificiles - de -cuantificar,
siempre y cuando se desarrollen actividades que garanticen el desarrollo sostenido y que comprometan a distintos
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nizaciones de lIa sociedad civil y ciudadanos y év(”

actores: protagonistas del proyecto, gobiemo nacional y local, orga
grados de cohesion y bienestar garantizan una

ciudadanas en general. Una sociedad mas integrada y con mayores
mejor convivencia y hienestar generalizado.
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Anexo lil: Analisis Financiero 66

mes mes | mes
Comp. mes4 {mes2|mes3 | mesd | mes5 | mes6 | mes7 | mes8 | mes9 10 11 12 total
10000 | 10000 | 6000 26000
2000 ) 2000
2800 [ 5600 | 2800 11200
Comp, 1 1000 | 1000 | 1000 | 1000 4000
6000 { 6000 [ 6000 [ 6000 24000
30000 | 30000 | 30000 [ 30000 120000
Comp. 2 1000 | 1000 | 1000 1000 1000 1000 1000 7000
50000 | 200000 | 200000 | 200000 | 100000 | 50000 800000
2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 12000
2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 12000
3733 3733 3733 3733 3733 3733 22400
25000 | 25000 | 25000 | 25000 100000
8000 | 8000 16000
Comp. 3 1000 | 1000 1000 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 8000
2000 | 2000 2000 [ 2000 { 2000 | 2000 12000
1600 1600 3200
2800 2800
Comp. 4 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 7000
Eval Y 3500 [ 3500 3500 3500 3500 3500 3500 | 3500 | 3500 | 3500 | 35000
seguimiento | 1100 | 1100 { 1100 | 1100 1100 11G0 1100 1100 1100 1100 | 1100 | 1100 | 13200

Auditoria,

Costos,etc. | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 { 2500 ] 2500 2500 | 2500 | 2500 | 2500 [2500) 2500 | 30000
Total 14600 | 19400 | 26700 | 107633 | 260233 | 282433 | 274833 | 144833 | 102833 | 19100 | 8100 | 7100 | 1267800
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MERCOSUR/CMC/DEC N° 11/07

FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
APROBACION DE PROYECTOS PILOTO '

VISTO: E! Tratado de Asuncion, ¢l Protocolo de Ouro Preto y las Decisiones
N° 45/04, 18/05, 24/05, 17/06, 28/06 y 08/07 del Consgjo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que las Decisiones CMC N° 45/04 y 18/05 crearon el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

Que la Decision CMC N° 18/05 se encuentra en vigor en el MERCOSUR.
Que la Decision CMC N° 28/06 aprobd el primer Presupuesto del FOCEM.

Que el Grupo Ad Hoc de Expertos, previsto en e! Articulo 15 (b) de la Decision CMC
N° 18/05, analizd el proyecto piloto “Rehabilitacion de Corredores Viales”,
presentado por la Republica del Paraguay y los proyectos piloto “Desarrollo de
Capacidades e Infraestructura para Clasificadores Informales de Residuos Urbanos
en Localidades del Interlor del Uruguay” e ‘Intervenciones Mdltiples en
Asentamientos Ubicados en Territorios de Frontera con Situaciones de Extrema
Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambientat y Habitat’ presentados por la Reptublica
Oriental del Uruguay.

Que el Grupo Ad Hoc de Expertos aprobd los proyectos piloto presentados, por
considerarlos técnica y financieramente viables.

Que la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR y el Grupo
Mercado Comtin evaluaron los resultados alcanzados en el marco del mencionado
Grupo Ad Hoc de Expertos Y elevan para aprobacion los proyectos piloto
considerados técnica y financieramente viables.

EL CONSEJO DEL. MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar los siguientes Proyectos Piloto:

“Rehabilitacién de Corredores Viales”, presentado por la Republica del Paraguay,
por un monto de US$ 16.990.294,00. Recursos FOCEM a ser utilizados US$
14.441.758. Contrapartida Nacional de US$ 2.548.5636.

*Desarrollo de Capacidades e Infraestructura para Clasificadores Informales de
Residuos Urbanos en Localidades del Interior del Uruguay”, presentado por la
Reptblica Oriental del Uruguay, por un monto de US$ 1.882.000. Recursos
FOCEM a ser utilizados US$ 1.600.000. Contrapartida Nacional de US$ 282.000.
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“Intervenciones Multiples en Asentamientos ubicados en Territorios de Frontera
con Situaciones de Extrema Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambiental y
Habitat” presentado por la Republica Oriental del Uruguay, por un monto de Us$
1.441.765. Recursos FOCEM a ser utilizados US$ 1.200.000. Contrapartida
Nacionat de US$ 211.765.

Art. 2 - Instruir al Director de la Secretaria del MERCOSUR a elaborar 0s
instrumentos juridicos relativos a la ejecucion y cronograma de financiamiento de los
proyectos piloto mencionados en el Articulo 1 de ta presente Decision y suscribirlos
con ¢l Estado Parte Beneficiario.

A tal fin, el Director de la Secretaria contara con el apoyo del Grupo Ad Hoc de
Expertos y de la Presidencia de la Comisidn de Representanies Permanentes de!
MERCOSUR.

Art. 3 - Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento
del MERCOSUR.

g ; % #? 7V CMC EXT. — Asuncion, 22/V/07
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