CONVENIO FOCEM (COF)

Proyecto Piloto “Desarrollo de Capacidades e Infraestructura para
Clasificadores Informales de Residuos Urbanos en Localidades
del Interior del Uruguay”

N° 11/07

El presente instrumento juridico, en adelante denominado Convenio del Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR “COF’, se celebra entre la
Republica Oriental del Uruguay, representada por el Embajador Gonzalo
Rodriguez Gigena, en adelante denominada ‘Estado Beneficiario”, fijando
domicilio en Plaza Independencia 822, apto 601, Montevideo, Uruguay; y por la
Secretaria del MERCOSUR (SM), representada por el Director, Sr. José Bittner
designado por la Degcision CMC N° 27/05, con domicilio en Luis Piera 1992, 1°
piso, Montevideo, Uruguay.

Forman parte del instrumento juridico, ias clausulas particulares que se acuerdan
en el presente COF y los siguientes Anexos: Anexo |, Representacion del Director
de la SM y Decision CMC N° 27/05; I, Designacion o acreditacion de
representante legal de! Estado Beneficiario: Ill, Proyecto; IV, Cronograma de
desembolsos; V, Normativa MERCOSUR relativa al Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR.

El Director de la SM, suscribe el COF por mandato dispuesto en el art. 53 del
Reglamento del FOCEM, (Decisién CMC N° 24/05) y el art. 2 de la Decision CMC
N° 08/07 y la normativa MERCOSUR pertinente que regula la “Integracion y
Funcionamiento del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de la
Estructura Institucional del MERCOSUR", en adelante “FOCEM®, y sus

disposiciones complementarias y concordantes, obra como Anexo l.
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La designacién del Embajador Gonzalo Rodriguez Gigena por el Estado
Beneficiario, a los fines de la suscripcion del COF y su correspondiente

comunicacion obran en el Anexo Il

El presente COF tiene por objeto regular las condiciones de ejecucion y el
financiamientoc del Proyecto Piloto “Desarrollo de Capacidades e
Infraestructura para Clasificadores Informales de Residuos Urbanos en
Localidades de! Interior del Uruguay”, en adelante denominado “Proyecto",
aprobado por el Consejo Mercado Comun, denominado en adelante “CMC", por la
Decision CMC N° 11/07 "FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL
DEL MERCOSUR. APROBACION DE PROYECTOS — PILOTO", el cual obra

como Anexo lil.

Las partes convienen que la gestion completa del proyecto financiado por el
FOCEM es responsabilidad del Estado Beneficiario. En tal sentido la Unidad
Técnica Nacional FOCEM, en adelante denominada “UTNF”, tendra a su cargo las
funciones descriptas en el Art. 18 de la Decision CMC N° 24/05 — Reglamento
FOCEM. En cuanto a la ejecucién del proyecto y utilizacion de los recursos
FOCEM, estas tareas seran llevadas a cabo por el Estado Beneficiario, por
intermedio del Ministerio de Desarrollo Social {(MIDES) que para los fines de

este COF sera denominado “Organismo Ejecutor”.

CLAUSULA PRIMERA. Costo del Proyecto.
El costo total del Proyecto asciende a un valor de un millén ochocientos
ochenta y dos mil délares (US$ 1.882.000,00). El término "dolares"” significa la

moneda de curso legal en los Estados Unidos de América. En dicho valor esta

incluida la contrapartida del Estado Beneficiario. Dicho costo sera imputado al

presupuesto aprobado por Decisiébn N° 28/06, en la suma de un millén
seiscientos mil délares (US$ 1.600.000,00).




CLAUSULA SEGUNDA. Caracter de los recursos.

Los recursos del FOCEM, asignados al Proyecto ascienden a un total de ddlares

un millén seiscientos mil délares (US$ 1.600.000,00) y tendran caracter de
contribuciones no reembolsables. '

CLAUSULA TERCERA. Gastos elegibles.

Solamente podran ser utilizados recursos del FOCEM para gastos inherentes al

Proyecto y verificables de forma concluyente.

Se considera gasto inherente aquel que se produce solamente si el Proyecto se
gjecuta.

En lo referente a los gastos del organismo ejecutor, solamente sera financiable el

aumento que sea consecuencia de la ejecucion del Proyecto, de forma verificada.

CLAUSULA CUARTA. Gastos no elegibles.

Los recursos del FOCEM no podran ser utilizados para cubrir gastos de:

(a) Elaboracion de estudios de viabilidad y proyectos basicos;

(b) Compras de inmuebles;

(c) Adquisicion y amortizacion de bienes de capital usados;

(d) Inversién en capital de trabajo;

(e) Gastos financieros, inclusive refinanciamiento de deudas y compra de
bonos © acciones;

(f) Pago de impuestos o tasas en favor del Estado Beneficiario;

(g) Pago de multas, moras, sanciones financieras y gastos en procedimientos
legales;

(h) Gastos que no se puedan comprobar como resultantes de la gjecucion del

Proyecto.

CLAUSULA QUINTA. Empleo de l0s recursos.

Los fondos del Proyecto deberan ufilizarse exclusivamente para los rubros

presupuestados y aprobados por el CMC y que sean elegibles de acuerdo a la
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Decision CMC N° 24/05. El no cumplimiento de esta disposicion determinara que

el gasto no sea imputable al Proyecto.

CLAUSULA SEXTA. Contrapartidas.
El Estado Beneficiario participara en el financiamiento del Proyecto con fondos

propios de acuerdo a lo aprobado en el Proyecto, los que ascienden a la suma de
doscientos ochenta y dos mil dolares (US$ 282.000,00).

Asimismo sera responsable por la totalidad de los gastos no elegibles enumerados
en la clausula cuarta del presente COF.

La contrapartida referida en la presente clausula debera estar prevista en los
respectivos presupuestos del Estado Beneficiario. Los desembolsos anuales de
contrapartida se efectuaran de acuerdo al cronograma fisico-financiero contenido
en el Proyecto (Anexo lll), pari passu con los desembolsos anuales de los
recursos del FOCEM.

En caso de proyectos plurianuales, solo podran ser desembolsados nuevos
recursos del FOCEM en caso que el Estado Beneficiario haya cumplido, en el afio
anterior, la prevision de aportes de contrapartida.

CLAUSULA SEPTIMA. Monedas para los desembolsos.

E! FOCEM hara el desembolso de la contribucion en ddlares o su equivalente en
otras monedas aplicando el tipo de cambio vendedor oficial del Estado

Beneficiario, correspondiente a la fecha de desembolso.

CLAUSULA OCTAVA. Monto del primer desemboiso.

El primer desembolso ascendera a la suma de doscientos veinte mil dolares
(US$ 220.000,00).

CLAUSULA NOVENA. Condiciones especiales previas al primer desembolso.

El primer desembolso de la asignacion de los recursos esta condicionado a que se
cumplan, a satisfaccién de la UTF/ SM los siguientes requisitos:




(a) Que el Estado Beneficiario se encuentre al dia con sus aportes de
conformidad con lo previsto en el art. 9 de la Decision CMC N° 18/05.

(b)La acreditacién por parte de! Estado Beneficiario de la prevision
presupuestaria para aportar la contrapartida local, de acuerdo a lo previsto
en el Proyecto aprobado.

(c) La acreditacion de una cuenta especifica para el Proyecto, que debera ser
abierta en una institucion bancaria, siempre y cuando la normativa nacional

del Estado Beneficiario no lo impida.

CLAUSULA DECIMA. Condiciones previas al sequndo desembolso y sucesivos.

La UTF/SM dispondra los desembolsos parciales conforme al plan establecido,
previa verificacion de:

(a) La presentacién de los informes semestrales que correspondieran por parte
de la UTNF, previstos en el art. 16 de la Decision CMC N° 18/05.

(b) Aprobacion por parte de |a UTF/SM con el Grupo Ad Hoc de Expertos de
los informes semestrales del proyecto correspondientes al afio anterior.

(c) La justificacion de al menos el 75% de los fondos recibidos en el
desembolso anterior y de los aportes de contraparte previstos para el
Proyecto.

(d) Que no se hayan comprobado falsedades en la informacién proporcionada
por el Beneficiario.

(e) Que no se hubiera ocultado informacién, o se hubiera impedido el acceso a
informacién correspondiente al Proyecto en ocasién de las auditorias.

(fy Que se hubieren aplicado los recursos estrictamente a su objeto especifico
definido en el Proyecto aprobado.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA. Responsabilidad de! Estado Beneficiario.
Las acciones derivadas de! desarrollo y ejecucion el Proyecto seran
responsabilidad exclusiva del Estado Beneficiario, el que debera ademas:

a) Observar y hacer cumpiir la normativa nacional en materia de regulacion

econdmica, laboral, ambiental y social, asi como en materia de contratacion,

auditorias y controles nacionales exigidos.
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b) Presentar los informes semestrales previstos en el art. 16 de la Decision
CMC N° 18/05, relativos al estado de ejecucion del Proyecto. Estos informes
seran presentados a la UTF/SM, que acompaiiada por el Grupo Ad Hoc de
Expertos los evaluara y elevara a la Comision de Representantes Permanentes
del MERCOSUR, en adelante denominada “CRPM".

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA. Variaciones en el proyecto por disminucion en

el costo total

En caso que el valor final de ejecucion del Proyecto fuese inferior al valor total
aprobado, los recursos no utilizados seran reasignados a otros proyectos del
Estado Parte beneficiario, para su ejecucion dentro del afio presupuestario del
término del Proyecto y/o del afio subsiguiente, en adicion a la asignacién anual
dispuesta en el Art. 10 de la Decision CMC N° 18/05.

CLAUSULA DECIMO TERCERA. Variaciongs por aumento en el costo total del
Proyecto

Si el valor del Proyecto que se encuentra en etapa de ejecucion, experimentase un
incremento significativo a causa de factores exogenos a la prevision del Estado
Beneficiario, la UTNF, a requerimiento del organismo ejecutor, podra solicitar
recursos financieros adicionales del FOCEM. Dicha solicitud debera ser
presentada a la CRPM y de existir recursos disponibles, recibira tratamiento en los
términos del Art. 10 de la Decision CMC N° 18/05.

En el caso previsto en el parrafo anterior se adoptara el siguiente procedimiento:
a) La CRPM y los Representantes designados por los Estados Partes,
conjuntamente con la UTF/SM y el Grupo Ad Hoc de Expertos, consideraran la
presentacion de! Estado Beneficiario.

b) Las modificaciones que impliquen un aumento de los gastos elegibles de hasta
el 30% deberan ser aprobadas por el GMC.

¢) Las modificaciones que impliquen un aumento de los gastos elegibles del
proyecto mayor al 30% deberan ser aprobadas por el CMC.
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El procedimiento anterior podra aplicarse por una sola vez durante la vida del
proyecto. En caso de incrementos adicionales en el costo total del proyecto, el

Estado Beneficiario se hara cargo de dichos incrementos.

CLAUSULA DECIMO CUARTA. Contrataciones.
Las contrataciones realizadas bajo este convenioc se sujetardn a los

procedimientos establecidos por la legislacién del Estado Beneficiario, respetando
los principios de publicidad y transparencia, igualdad de tratamiento, competencia
entre oferentes y eficiencia. Toda contratacion superior a cien mil dolares (US$
100.000,00) debera contar con la no objecion de la UTF/SM.

CLAUSULA DECIMO QUINTA. Preferencia a empresas y entidades con sede en
el MERCOSUR.

En la contratacion de los bienes y servicios para la ejecucion del Proyecto, las

empresas y entidades con sede en los Estados Parte del MERCOSUR gozaran de

preferencia respecto a las de extra-zona.

La preferencia se hara efectiva conforme al articulo 63 de la Decision CMC N°
24/05 — Reglamento del FOCEM.

CLAUSULA DECIMO SEXTA. Valoracién de contratos.

Para la valoracion de todo contrato se tomara en cuenta todo costo que influya en

el valor final de la contratacién incluyendo las clausulas opcionales. En los
contratos adjudicados en partes separadas, asi como en los de ejecucion
continuada, la valoracion de los mismos se realizara sobre la base del valor total
de los contratos durante todo el periodo de vigencia, incluidas sus eventuales
prorrogas o ampliaciones, expresamente autorizadas en los contratos o en las
legislaciones nacionales.

En el caso de contratos cuyo plazo no esté determinado, la valoracion de los

mismos se realizara de acuerdo con los criterios establecidos en la legislacion

vigente en el Estado Beneficiario para cada modalidad contractual.




CLAUSULA DECIMO SEPTIMA. Modalidades de pago.
Los pagos efectuados por el Estado Beneficiario en el marco del Proyecto deberan

realizarse cuando sean superiores a cien délares (US$ 100,00) por cheque ©
transferencia bancaria y los pagos superiores a tres mil dolares (US$ 3.000,00)

por transferencia bancaria.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA. Rendicion de cuentas.
La UTNF, debera justificar la totalidad de los pagos realizados con cargo a los
recursos recibidos del FOCEM vy de las contrapartidas nacionales, de acuerdo con

el cronograma establecido en el Proyecto.
La siguiente documentacién de la rendicién de cuentas sera remitida por la UTNF
a la UTF/SM de conformidad con el formulario correspondiente y el procedimiento
que se determine:
(a) Copias de las facturas de los proveedores y/o contratistas y los
correspondientes recibos de pago, debidamente certificados por la UTNF.
(b) Copia de la documentacién que acredite el cumplimiento de la normativa
nacional en materia de compras y contrataciones.
|.a documentacion respaldatoria original debera estar permanentemente disponible
para ser revisada a requerimiento de la UTF/SM junto al Grupo Ad-Hoc de
Expertos.

CLAUSULA DECIMO NOVENA. Registros, inspecciones e informes.

El Estado Beneficiario se compromete a que se lleven los registros, se permitan

las inspecciones y se suministren los informes y estados financieros relativos al
Proyecto, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Anexo |V,
Normativa del MERCOSUR relativa al FOCEM.

CLAUSULA VIGESIMA. Inspecciones.

La UTF/SM y el Grupo Ad-Hoc de Expertos efectuaran inspecciones técnicas y

contables en cualquier momento de la ejecucién del Proyecto elaborando las




respectivas actas. A tal efecto, tendran acceso a los libros, documentacién e
instalaciones, pudiendo requerir toda la informacién que juzguen necesaria. La

UTNF facilitara las tareas mencionadas en la presente clausula.

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA. Informes de seguimiento.
La UTNF debera remitir informes semestrales de avance a la UTF/SM para su

analisis y eventual aprobacion. Estos informes, que se ajustarén al formato a ser
elaborado por la UTF/SM, deberén incluir los avances en la ejecucion fisica y
financiera del Proyecto e informacion sobre la evolucion de los indicadores de
beneficios del Proyecto.

La UTF/SM analizara los informes y en caso de tener alguna observacion,
efectuara las consultas correspondientes con la UTNF. Los informes seran

remitidos a la CRPM que informara al respecto al GMC.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA. Auditorias internas.

El Proyecto serda sometido a auditoria interna a ser realizada por la Auditoria
Interna de la Nacion, dependiente del Poder Ejecutivo, con frecuencia una anual, y
por el Tribunal de Cuentas de la Republica (organismo de control externo al Poder
Ejecutivo) cuando correspondiere, de conformidad con la normativa nacional del

Estado Beneficiario.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA. Auditorias externas.

El Proyecto aprobado sera sometido a auditorias externas. Los resultados de

estas auditorias seran presentados a la CRPM.

El Proyecto, inmediatamente al final de su ejecucién, debera ser sometido a
auditorias externas, contables, de gestion y ejecucion. El Estado Beneficiario, a
través de la coordinacion de la UTNF, sera el responsable de recibir y analizar

estas auditorias externas. El Proyecto debera ser auditado, por lo menos, una vez

\

por afio. (cuando sea plurianual figura esta clausula)
La UTNF debera elevar los informes de auditoria a la UTF/SM.




La UTF/SM se encargara de analizar los resultados de las auditorias externas
recibidas de la UTNF y elevara a la CRPM su respectivo informe.

La CRPM elevaréd al GMC su propio informe sobre los informes de auditorias
recibidos de la UTF/SM y la UTNF, para su consideracién por el CMC.

La UTNF debera acompafiar a los informes de seguimiento anuales la auditoria
externa efectuada al cierre de cada afio calendario.

La UTF/SM debera contratar a profesionales independientes certificados y a
empresas reconocidas de auditoria, incluidos dentro del Registro de Auditores
administrado por la UTF/SM con cargo a los costos del proyecto en cuestion para
realizar las auditorias externas correspondientes. La seleccidn se hara por el
procedimiento de concurso de precios. No podra seleccionar auditores residentes
o de nacionalidad del propio Estado Beneficiario.

La auditoria externa sera de caracter comprensivo, para lo cual deberia incluir:
inspecciones fisicas (in situ), revision de los resultados de la auditoria interna,
auditoria operacional (indicadores fisicos y de impacto), contable, financiera y de
cumplimiento de ofros requisitos especificos disefiados a los fines de cada
proyecto.

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA. Pérdida del financiamiento aprobado.
Si durante el plazo de doce (12) meses, contado a partir de haberse efectivizado el

primer desembolso, el Estado Beneficiario no hubiera solicitado otro desembolso
ni hubiera comprobado que el Proyecto se encuentra en gjecucion, perdera el

financiamiento aprobado y eventualmente podré ser reevaluado.

CLAUSULA VIGESIMO QUINTA. Rescisi6n.

El presente COF podra ser rescindido cuando no se cumplan, por un periodo de
un afio, cualquiera de las condiciones enumeradas en los literales a), b), d), e) y f),
de 1a Clausula Décima. Al cumplirse ese plazo el Estado Beneficiario sera
notificado inmediatamente de la posibilidad de rescisién, la cual operars

automaticamente sesenta (60) dias después de dicha notificacion.
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El Estado Beneficiario tendra, en todo momento, la posibilidad de presentar sus
descargos ante la UTF/SM, durante el periodo de catorce (14) meses arriba
establecido.

El Estado Beneficiario podra solicitar en cualquier momento la intervencion del
GMC a fin de analizar la situacion. Lo decidido por el GMC sera comunicado, a los
efectos que corresponda, a la UTF/SM.

De confirmarse que el Estado Beneficiario ha incurrido en las causales de
rescision mencionadas precedentemente, reintegrarad de inmediato las sumas
percibidas a la fecha de rescision o en su defecto seran descontadas del
porcentaje de los recursos del FOCEM que le corresponden del presupuesto del

arfio siguiente.

CLAUSULA VIGESIMO SEXTA. Visibilidad del Proyecto.

A fin de promover la visibilidad de las acciones en el marco del FOCEM, el Estado

Beneficiario debera identificar las publicaciones, licitaciones, carteles y obras
realizadas, con la frase “Proyecto financiado con recursos del Fondo paralla
Convergencia Estructural del MERCOSUR® acompafiada del logo del
MERCOSUR.

CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA. Vigencia del COF.

Las partes dejan constancia que la vigencia de este instrumento se inicia en la

fecha de su firma. Las Partes que suscriben el presente instrumento determinaran
de comun acuerdo la fecha de la finalizacién de su vigencia.

CLAUSULA VIGESIMO OCTAVA. Relacionamiento del Organismo Ejecutor.

El Organismo Ejecutor del Proyecto se relacionara siempre con la UTF a través de
la UTNF.

CLAUSULA VIGESIMO NOVENA . Comunicaciones.

Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o notificaciones que las partes

deban dirigirse en virtud de este instrumento, se efectuaran por escrito y s
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consideraran realizados desde el momento en que han sido recibidos en los

domicilios legales de los signatarios de este COF.

EN FE DE LO CUAL, el Estado Beneficiario actuando por medio de su
representante autorizado, y la SM, por intermedio de su Director, firman el
presente instrumento en dos (2) ejemplares de igual tenor, en la ciudad de

Montevideo, Uruguay, el dia 17 del mes de julio del afio 2007.

Firman este Convenio:

12

12




MERCOSURICMCIDEC. N° 27/05

DESIGNACI()N DEL DIRECTOR DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL
MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y las Resoluciones
N° 67/96, 42/97, 87/99, 15/02y 02/03 del Grupo Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que el Protocolo de Ouro Preto establece que el MERCOSUR contara con una
Secretaria, responsable por la prestacién de servicios a los demas ¢6rganos del
MERCOSUR.

Que en la X! Reunion de! Consejo del Mercado Comin se acordd que luego de la
~ titularidad de Uruguay en la Direccién de la SAM, ésta seria ejercida por un candidato
de la Reptblica del Paraguay, para luego continuar la rotacion sucesiva por orden
alfabético.

Que e! Grupo Mercado Comn procedio a la eleccion de! Director de la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, en conformidad con el item Xii del Articulo 14 y el
Articulo 33 del Protocoto de Ouro Preto. ' '

Que el Consejo del Mercado Corriflr{ debe realizar la designacién del Director de la
SAM, en conformidad con el item 1X del Articulo 8 del Protocolo de Ouro Preto.

EL CONSEJO DEL MERCADO CcOoMUN
DECIDE:

Art. 1- Designar al Dr. José Emesto Butiner Limprich, de la Repblica del Paraguay,

c%m_? Director de la Secretarfa Administrativa del MERCOSUR, para €l perfodo 2006 -
2007. , '

Art. 2 — Esta Declsion no necesita ser incorporada al ordenamiento jurfdico de los

Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
MERCOSUR. :

XXIX CMC — Montevideo, 08/X11/05
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DELEGACION PERMANENTE DEL URUGUAY
ANTE ALADI' Y MERCOSUR

Nota N°572/07

Montevideo, 4 de julio de 2007

Sefior Director de la

Secretaria del MERCOSUR

D. José Biittner

Presente : ,

Sefior Director:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Director a fin de hacerle llegar, a los
efectos correspondientes, los Plenos Poderes conferidos por el sefior Presidente de la
Republica Oriental del Uruguay.

Hago propicia fa Bportunidad para reiterar-al-sefior Director las seguridades de
mi mas alta consideracién.

ante Permanente del Uruguay
en ALAD! y MERCOSUR

.........
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TABARE VAZQUEZ

_Presidente de la Republica Oriental del Uruguay
A TODOS LOS QUE EL PRESENTE VIEREN

HACE SABER:

_ QUE CONFIERE Pleno Poder al seiior Representante'
Permanente de la Republica ante la Comision de Representantes

Permanentes del MERCOSUR (CRPM) Embajador D. Gonzalo Cortés -

Rodriguez Gigena para suscribir en nombre del Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay los Instrumentos que durante el ejercicio de sus
- funciones emanen de la citada Comision.

_ EN FE DE LO CUAL se expide la presente Plenipotencia

que firma y queda sellada con el Sello de Armas de la Republica y es
refrendada por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, en Montevideo,
alos vy dias de! mes de ?«.&.‘o de dos mil siete.

) gulou oy

!
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MINISTERIO o ano

BE DESARROLLO SOCTAL PLAH DE EMERGEHRCIA

Uruguay Clasifica

* | PROGRAMA DE DESARRGLLD INTEGRAL PARA
1 CLASIFICADORAS Y CLASIFICADORES
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Proyecto:

“pesarrollo de capacidades e infragstructura para
clasificadores informales de resiiiuos urhanos en
localidades del interior del Uruguay”

Presentacion para ¢l Fondo para fa Convergencia Esmlcm al def MERGOSUR
',__'lll:lllllle 2006
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Ficha de presentacion de proyecto — FOCEM

NUMERO DE SOLICITUD

Desarrollo de capacidades e infraestructura para clasificadores informales de residuos urbanos en localidades
de! interior del Uruguay

PROGRAMA DEL FOCEM AL QUE SE VINCULA

Programa IIl — Cohesion Sogial
DATOS INSTITUCIONALES

Pais: Uruguay

Area de gobierno: Poder ejecutivo nacional

Organismo ejecutor: Ministerio de Desarrofle Social (MIDES)

Persona Responsable: Bertha Sanseverino, Directora del Plan de Atencion Nacional a la Emergencia Social

ALCANCE Y LOCALIZACION GEOGRAFICA

Localidades pertenecientes a departamentos del interior del Uruguay {con especial énfasis en aquellos de
frontera con Argentina y Brasil) en las que se encuentren clasificadoras y clasificadores de residuos urbanos en
actividad.

g% F=1 7Zona de intervencién priotitaria

Ty 7% Zona de intervencion secundaria
s Hl Zona sin intervencion

e i e
&"s‘,~ S i E
“—“‘*“ AT 3

Nyt

Se prioriza el area de frontera atendiendo a las definiciones del FOCEM en cuanto a zonas de impacto y se
excluye al departamento de Montevideo debido a que un proyecto de corta duracion no tendria efectos
sustantivos debido a la cantidad de personas que se dedican a la clasificacion - de ‘residuos, ¥
fundamentalments, para revertir la asimetria existente en la actualidad que resulta en gue ‘todas fas
intervenciones sobre ef sector se han realizado en la capital del Uruguay. e DRI ¢
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MATRIZ DE MARCO LOGICO

Ver Anexo |
BENEFICIOS ESTIMADOS

El proyecto contribuye al desarrollo de procesos de formalizacion y dignificacion del trabqjo del sector
clasificador de residuos urbanos en departamentos del interior del Uruguay, con especial énfasis en aquellos
ubicados en 1a frontera de! pais.

Contribuye a su vez, al desarrollo de capacidades de intervencién de instituciones publicas y 'privadas,
fomentando ademas la articulacion entre ellas, en pos de la inclusion sociolaboral de los hogares clasificadores
que habitan en departamentos del interior del pafs, con especial énfasis en aquellos ubicados en la froniera.

Aporta a la reduccion de impactos ambientales y riesgos sanitarios derivados de la recoleccion informal

{basurales, contaminacion de cursos de agua, aparicién de vectores ¥ roedores) y disposicion final de residuos
(vida atil de vertederos y rellenos sanitarios) en cada uno de los departamentos participantes del proyecto.

Por Gltimo, promueve la participacién de la comunidad en el desarrollo de modelos de gestion de residuos
urbanos con inclusién social de clasificadores.

ESTIMACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS

Los beneficiarios directos del proyecto serén los hogares clasificadores que habiten las localidades y barrios
donde se implemente el mismo. El MIDES ha detectado -a nivel nacional- 7.545 hogares con al menos un
integrante que declara a la clasificacion de residuos como su ocupacion principal (41,6% en el interior del
Uruguay), estimandose que la cifra real puede ser entre dos y tres veces mayor (informacion ampliada en
Anexo V).

A sU vez, se verian beneficiados en forma indirecta ef resto de los habitantes de las localidades y barrios donde
se desarrollen las experiencias piloto, dados los impactos socio-ambientales positivos derivados de fa
instrumentacion de modelos de inclusién del sector informal en la gestion de residuos urbanos ambiental y
socialmente sustentables.

Se verian beneficiadas también fas instituciones plblicas y privadas que participen del proyecto en los
departamentos donde se implemente el mismo, a partir de las acciones de fortalecimiento institucional
previstas y que producira una mayor capacidad de intervencion, articulacion y resolucion de conflictos sobre ta
tematica.

Por dltimo, todos los actores involucrados (instituciones piblicas y privadas, clasificadorasfes, técnicos,
investigadores, etc.) de los paises de la region se veran enriquecidos a través de la sistematizacion de buenas
précticas en fa inclusion del sector informal en la gestion de residuos urbanos y en los encuentros/seminarios
previstos

SITUACION SIN PROYECTO

Desde el punto de vista social, la situacion sin proyecto en una primera aproximacion podria decirse que la
situacién sequiria incambiada, sin embargo, conociendo que el trabajo de esta poblacion realizado de la forma
actual, acarrea serios problemas de salud, que se van agravando con el tiempo, condiciones indignas de
trabajo que conflevan la discriminacion y exclusion de “los otros” y ta automarginacion por parte de la poblacion
afectada, podria decirse entonces que en este sentido la situacion sin proyecto estaria aportando a mas
exclusion y mas desintegracién social. e

ki

i i ituacion si ol R
Desde el punto de vista de los residuos, en una situacion sin proyecto, se seguirian enterrando materiales

e
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reciclables que son de valor, no solamente para los clasificadores, sino para la industria nacional y regional, a
la vez que seguirian llenando sitios de disposicion final que originan grandes gastos a las intendencias.

Desde €! punto de vista ambiental, @ lo anterior, podria agregarse que no Sé ahorratia energia en las
industrias, teniendo que recurrir a la compra de materia prima virgen —por falta de materiales reciclables-asu
vez, no Se provoca conciencia ambiental en la poblacidn, que solo se preacupa por “no ver” la basura que
producen, se producirian cada vez més basurales y quema de éstos en los asentamientos donde viven los
clasificadores, afectando no s6lo a sus familias sino a fa poblacion en general.

ALTERNATIVAS POSIBLES

e Una altemativa que nace en el reclamo de los clasificadores, es la eliminacién de la cadena de
intermediacion que los separa de las industrias recicladoras y afecta significativamente los resultados
econdmicos de su actividad (Por ¢]. en el departamento de Rocha el PET es adquirido a 1-1,5 pesos
por kilo por los intermediarios y vendido a 7 o 10 pesos a las empresas recicladoras en Montevideo).
Los clasificadores proponen la creacion de cooperativas de clasificadores que cumplan esa funcién y
adquieran las materias primas reciclables a otros clasificadores a precios mas justos.

Esta alternativa es desestimada porque, si bien aumentaria los ingresos econdmicos de l0s
clasificadores cooperativizados, requiere grados de cohesion grupal y capacitacion
inalcanzables en el corto periodo de implementacion del proyecto y —fundamentalmente-
porque no aportaria al cambio de su sistema de trabajo que constituye uno de los principales
determinantes de su situacion de exclusién social.

Esta opcion tampoco constituye un avance en la gestion integral de los residuos urbanos ni
una disminucién de los impactos ambientales y sanitarios negativos sobre los hogares
clasificadores ni sobre las comunidades que habitan.

o Desarrollo de una serie de incentivos para la creacion de puestos de trabajo en otros sectores de
actividad productiva o de servicios (disminucion de cargas impositivas u otros sistemas similares).

Esta alternativa es desestimada ya que, en los empleos a los cuales accederia la mayoria de
los integrantes del sector (con muy baja escolarizacion), obtendrian menores ingresos
econdmicos y tendrian una exigencia horaria mayor (principalmente en empresa de limpieza o
de seguridad) que si se mantuvieran en la actividad actual.

Los clasificadores {particularmente los que se dedican a este oficio en forma exclusiva y
provienen de familias con dos 0 mas generaciones de clasificadores) no se muestran
interesados en intercambiar su independencia y autonomta por peores ingresos, aun cuando
estos estén acompafiados de un mayor reconocimiento social derivado de ocupaciones
consideradas mas dignas.

e Desarollo de modelos locales de inclusion del sector informal en la gestion de residuos urbanos,
elaborados participativamente por los distintos actores de la comunidad local, apuntando a: cambiar la
modalidad de recoleccion y clasificacion de residuos urbanos; dignificar el trabajo de las y los
clasificadores; desarrollar proyectos productivos colectivos de clasificadores; aportar al cambio de
cultura ciudadana respecto a los residuos; disminuir los impactos ambientales provocados por las
condiciones en que se realiza la recoleccion y disposicion final de los mismos, etc.  © >




INDICADORES ECONOMICOS

o Ingresos econdmicos de los hogares clasificadores participantes del proyecto aumentados.

« Baja progresiva del indice de Necesidades Basicas Insafisfechas de los hogares clasificadores
participantes.

o Los emprendimientos involucrados logran mayor porcentaje de participacion en la cadena de
valorizacién de tas materias primas reciclables que redunda en un aumento de sus Ingresas.

e Aumento de !a cantidad (peso y volumen) de materias primas reciclables recuperadas por medio de
sistemas ambiental y socialmente sustentables (circuitos limpios, separacion en origen, islas de
reciclaje, etc.).

Consideramos imprescindible realizar la aclaracion que al tratarse de un proyecto de un aito de duracion y
destinado a un sector que sufre extremos agudos de exclusion social con determinantes componentes
culturales, ambientales, sanitarios y habitacionales (en el Anexo IV se analiza con mayor profundidad la
situacién det sector en el cual los ingresos economicos no constituyen el determinante fundamental de su
situacion de exclusion social, sino uno entre muchos otros factores), los indicadores de finalidad del proyecto
hacen referencia fundamental a las condiciones de vida y de trabajo que experimentan los clasificadores. Estos
hacen a modificaciones culturales y sociales no mensurables con criterios econdmicos pero imprescindibles
para la construccion de alternativas reales, duraderas y sustentables para los participantes del proyecto en el
marco de una participacion efectiva de la comunidad toda de las localidades donde se implemente el proyecto.
Por este motivo, y ante la ausencia de estudios a escala nacional que permitan establecer una linea de base
en ef momento actual, se ha resuelto aplicar evaluaciones ex-ante y ex-post.

JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

Se selecciona esta altemativa en base a contar con un diagnostico inicial que nos habla de la existencia de un
numeroso sector informal -en todos los departamentos del pais- que se dedica a la recoleccion, clasificacion y
venta de materiales reciclables, en condiciones extremas de exclusion social (ver anexo 1V).

Por otra parte, las intendencias departamentales se ven deshordadas, al depender de ellas el sistema de
gestion de residuos urbanos, el cual -en su formato actual- al no prever la incorporacion del sector informal, no
es capaz de capitalizar los efectos positivos de su participacion (mayor vida (til de los sitios de disposicion final
de residuos, recuperacion de materias primas para el reciclaje, creacion de puestos de trabajo genuinos y
dignos, etc.) ni de encontrar soluciones sustentables a sus impactos ambientales y sanitarios negativos
(basurales endémicos, contaminacion de cursos de agua, enfermedades zoondticas, etc.).

Diversos estudios a nivel de América Latina muestran que, si no se cuenta con una estrategia integral que
involucre al sector informal en el sistema de gestion de residuos, el mismo esté condenado a ser ineficiente y a
sufrir constantemente correcciones para paliar las situaciones no consideradas. Al mismo tiempo, desde la
concepcion de la ecologia social, consideramos que los planes a desarrollar deben involucrar a la sociedad

toda, apuntando a lograr una conciencia socio ambiental, como Unico camino a la construccion de soluciones
integrales.

La alternativa propuesta implica la participacién de las instituciones publicas (intendencias municipales,
escuelas, etc.) y privadas (colegios, empresas, medios de comunicacién, instituciones religiosas, comisiones

de fomento, organizaciones de la sociedad civil, etc.), en el desarrollo de modelos locales para-la inclusion del
sector informal en la gestion de residuos urbanos ambiental y socialmente sustentables.,~ " Y

1

Este (ltimo participa en todas las fases de desarrollo de los modelos locales i('récibek'é{- a#_&w fécniéiii material
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y financiero necesario para implementar las altemativas seleccionadas, transformando la forma en que re_aliza
la actividad (circuitos limpios, recoleccion selectiva, centro de acondicionamiento y acopio de mate_nag primas
reciclables, etc.) para aumentar sus ingresos economicos y disminuir los riesgos ambientales y sanitarios para
sus familias y la comunidad que habitan.

Este enfoque es necesario porque por un lado, los clasificadores no han encontrado hasta ahora las
condiciones necesarias para la consolidacién de las pocas experiencias colectivas que se han intentado
reafizar, y por otro, porque el sector —por si solo- no puede desarrollar nuevas modalidades de trabajo (§e
requiere la participacion de las intendencias municipales y de muitiples actores locales para que cualquier
altemativa posible sea viable) que impliguen 1a formalizacion y dignificacion de su actividad.

Los grupos de clasificadores asf involucrados en la gestién de modelos alternativos, estaran en condiciones de

hacer uso de las oportunidades que se crearan en el marco de la reglamentacion de la Ley de Envases No
Retornables (N° 17.849), por la cual las empresas que utilizan estos envases financiaran circuitos limpios y
sistemas de recoleccion selectiva con el abjetivo de minimizar su impacto ambiental. Este es un elemento clave
para la sustentabilidad a largo plazo de los emprendimientos colectivos desarrollados por el proyecto.

Ei proyecto incluye la sistematizacion de buenas practicas de inclusion sociolaboral de clasificadares
desarroliadas en los paises de la region, debido a que Uruguay se encuentra sumamente rezagado en esta
area (el tema nunca fue asumido -hasta la presente administracién- desde el gobierno nacional) y las
experiencias de ~fundamentalmente- Brasil y Argentina son consideradas los ejemplos a sequir.

Asimismo, se incluye un indispensable componente de fortalecimiento institucional de los organismos e
instituciones publicas y privadas involucradas, para que Ias mismas cuenten con las capacidades necesarias
para lograr la sustentabilidad socioambiental a largo plazo de las alternativas desarralladas y su posible
replicacion en otras localidades y barrios.

Por {lltimo, se coadyuda a la mejora de las condiciones de vida de los hogares clasificadores mediante el
desarrollo de acciones de fortalecimiento del ejercicio pleno de derechos por parte de sus integrantes.

RELACION CON OTROS PROYECTOS

Otros proyectos vinculados at aqui presentado, son aquellos programas desarrollados por el Ministerio de
Desarrollo Social y ofros organismos plblicos (principalmente el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente -MVOTMA- y por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto -OPP-) que tienen
incidencia sobre el sector clasificador. Naturalmente, también tiene directa vinculacion con los programas de
gestion de residuos urbanos implementados por las Intendencias Municipales (IMs) de los departamentos
donde se desarrollara nuestra intervencion.

1. Programas desarrollados por el Ministerio de Desarrollo Social en el marco del Pian de Atencidn
Nacional a Ja Emergencia Social (PANES) con incidencia en ¢l sector clasificador

e Ingreso Ciudadano
El Ingreso Ciudadano es una transferencia monetaria dirigida a los hogares en condiciones de indigencia,
donde sus protagonistas asumen compromisos vinculados al ejercicio de sus propios derechos: realizacion
de controles médicos, permanencia de nifios y adolescentes en el sistema educativo y realizacién de
actividades comunitarias. Muchos hogares clasificadores son protagonistas de este programa, pero la falta
de modificacién en ta forma en que realizan su actividad, es considerada por el MIDES como un obstacufo
para la construccién de rutas de salida a su situacion de extrema exclusion social.

» Construyendo Rutas de Salida | 5
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Con la asignacion del Ingreso Ciudadano, el hogar se compromete, ademas de a la realizgcién de
controles médicos y a la permanencia de nifias, nifios y adolescentes en el sistema educa"two, ala
participacion en el Programa Rutas de Salida. EI mismo apunta a la recuperacion de las capamgjades de
lectoescritura y de lbgica matematica, la identificacion de aptitudes para el trabajo, al abordaje de los

derechos de ciudadania y al estimulo de fa autoestima.

o Trabajo por Uruguay
Busca el fortalecimiento ciudadano y la mejora de [a calidad de vida de los protagonistas del PANES
mediante una experiencia sociolaboral que desarrolle oportunidades educativas y promueva fa generacion
de estrategias personales y colectivas para fa construccion de rutas de salida a las situaciones de
emergencia social.

o Mejoramiento del Habitat
Tiene como objetivo la mejora de la calidad de vida de los protagonistas del PANES, especialmente
aquellos que se encuentran en situacion de emergencia habitacional, brindando materiales de construccion
y asistencia técnica. Muchos hogares clasificadores son protagonistas de este programa al habitar en
asentamientos irregulares.

e Programa de Opcion Productiva (POP)

Consiste en una transferencia de recursos econémicos, capacitacion y apoyo técnico a diferentes
iniciativas surgidas de los programas de! PANES (principalmente de Trabajo por Uruguay y de Rutas de
Salida) como forma de promover salidas a las situaciones de emergencia social. El sector clasificador
requiere de capacitacion y apoyo técnico, en los diversos aspectos especificos que deben considerar para
lograr constituirse en emprendimientos productivos que superen la etapa de recoleccion y clasificacion de
residuos, para iniciar procesos de reciclaje (elaboracion de cafios para riego, etc.) con el consiguiente
agregado de valor a las materias primas con que trabajan. Este programa se vincularia al proyecto para
fortalecer dichos procesos como una fase siguiente a la consolidacion de colectivos clasificadores para la
gestion de modelos locales de gestion de residuos ambiental y socialmente sustentables.

¢ Plan de Emergencia Sanitaria
Tiene por objetivo garantizar 1a cobertura de atencion a la salud a los protagonistas del PANES,

estableciendo como prioridad aquellas personas més vulnerables desde el punto de vista de econémico y
sociocultural.

¢ Plan Alimentario Nacional
Consiste en una transferencia monetaria a hogares PANES (a través de una tarjeta magnética) para la
adquisicion de alimentos e insumos de limpieza en comercios adheridos a la iniciativa.

2. Otros programas desarrollados por el MIDES ¢on incidencia en el sector clasificador

¢ Fondo de Iniciativas Locales (FIL)
Es un fondo rotatorio destinado a apoyar 'a consolidacion de emprendimientos economicos, socioculturales
o ambientales de caracter colectivos que ya estén en marcha. Esta destinado a grupos familiares o
asociativos conformado por sectores sociales que se encuentran en situacion de pobreza pero con un nive!
minimo acumulado de capacidad para sostener el prayecto. Su vinculacién con el proyecto estaria dada en
la construccion de emprendimientos productivos de clasificadores que poseen oficios y/o experiencia
previa en ofras actividades.

e kf"k“‘:-,.‘
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e Campafia por la Identidad Lo
Tiene por objeto la promocion de! derecho a la identidad facilitando ef acceso-de los

Vo
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documentacién basica como partida de nacimiento y cédula de identidad.

o Programa “Yo si puedo”
Tiene por objeto la alfabetizacion de adultos y actualmente se encuentra en fase de desarrolio en

cooperacién con el gobiemo de Cuba. Dado los altos indices de analfabetismo tradicional y analfabetismo
funcional que encontramos dentro del sector clasificador se considera que la vinculacion con este

programa seré un gran aporie para el éxito de! proyecto.

o INFAMILIA . _ . 3 .
Este programa tiene como objetivo fundamental mejorar las condiciones de vida e insercion social de

nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo social y sus familias. Sus principales areas de trabajo
son la integralidad en la atencidn a la infancia y adolescencia, el fortalecimiento interinstitucional pblico y

privado y el impulso a la participacion comunitaria. El trabajo de menores en la clasificacion de residuos es
catalogado como una de las peores formas de frabajo infantil presente en Uruguay por el Comité para la

Erradicacion del Trabajo Infantil (CETI).

3. Programas desarrollados por otros organismos publicos con incidencia en el sector clasificador

 Reglamentacion de la Ley de Envases No Retomables - N° 17.849 (MVOTMA)

El trabajo de reglamentacion de fa Ley N° 17.849 se esta llevando a caho por la Direccion Nacional de
Medio Ambiente (DINAMA, perteneciente al MVOTMA) y el Programa URUGUAY CLASIFICA (PUC,
perteneciente al MIDES). En el texto de la reglamentacion que se esté desarrollando con organizaciones
de clasificadores, la Camara de Industrias del Uruguay (CIU) y Organizaciones de la Sociedad Civil, se
pone especial énfasis en la proteccién del medio ambiente y en la inclusion social de! sector clasificador.
Las empresas que utilizan estos envases financiaran circuitos limpios y sistemas de recoleccion selectiva
con el objetivo de minimizar su impacto ambiental. Este es un elemento clave para la sustentabilidad a
largo plazo de los emprendimientos colectivos desarrollados por el proyecto, al aumentar el valor de este
tipo de residuos si son recuperados por medio de circuitos limpios.

e Programa Nacional de Microfinanzas y Articulacién Productiva (OPP)

El fin del Programa Nacional de Microfinanzas y Articulacion Productiva es contribuir al desarrollo
sustentable de emprendimientos productivos que aumenten el empleo y faciliten la inclusion social y la
reduccién de la pobreza. El propésito del programa es desarrollar las microfinanzas enfocadas en
emprendimientos productivos, teniendo como objetivos especificos el mejoramiento del marco de
funcionamiento de fas microfinanzas, la promocion de un acceso eficaz y eficiente a servicios financieros
para microemprendimientos, |a mejora en la provision de servicios complementarios que faciliten el acceso
a servicios financieros, y el fortalecimiento de la infraestructura institucional para procurar la sostenibilidad
de las microfinanzas en el pais. El financiamiento de parte de la infraestructura y las primeras etapas de
desarrollo de dos grupos de clasificadores de Montevideo, fue incluido en la fase piloto del programa.

DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

El proyecto incluye el desarrollo de 4 componentes: Desarrollo de modelos locales de inclusién del sector
informal en la gestion de residuos urbanos y el desarrollo de proyectos pilotos por parte de colectivos
clasificadores; la sistematizacion e intercambio de experiencias a nivel local, nacional y del MERCOSUR,; el
fortalecimiento institucional de los organismos ¢ instituciones piblicas involucradas; y la promocion del ejercicio
pleno de derechos por parte de los hogares clasificadores

!EI primgr componente incluye estudios sobre residuos en los 18 Departamentos, que a la vez que aportaran
informacién para mejorar el aprovechamiento de los residuos, serviran de insumo a las-Intendencias para
mejorar su gestion. ST T
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Respecto a las clasificadoras y clasificadores, se prevé la realizacion de un abordaje paulatino (mediante
actividades de identificacion, relevamiento y autodiagnostico) de las localidades y barrios seleccionados (gn
conjunto con las intendencias municipales y los equipos teritoriales del MIDES), generando confianza y
promoviendo su participacion en el desarrollo de modelos alternativos de trabajo.

Asimisimio, a través de acciones de promocion y educacion ambigntal se promueve la participacion comunitaria
en el desarrollo de modelos locales de inclusion del sector informal en la gestion de residuos urbanos. En el
marco de esta elaboracion participativa los organismos, instituciones, empresas y organizaciones involucradas
en el proceso asumen COMPromisos concretos para viabilizar la implementacién de las experiencias piloto y
estos son presentados a la sociedad en actividades plblicas.

Estos modelos locales se basaran en programas de clasificacion en origen, circuitos limpios de recuperacion
de materias primas para su reciclaje, sustitucion de la traccién animal para el transporte de residuos y la
participacion comunitaria.

Los proyectos piloto implican la conformacién, consolidacion y capacitacion de grupos de clasificadoras y
clasificadores (que reciben el apoyo técnico, material y financiero necesario) para la elaboracion e
implementacion de los planes operativos de los modelos desarrollados.

Estos proyectos piloto deberan asegurar una gestion de residuos urbanos sustentable en sus aspectos
ambientales (porcentajes crecientes de recuperacion de materias primas para su reciclaje, gestion eficiente de
descartes, eliminacion de las tareas de clasificacion secundaria y acopio en los predios familiares, etc.),
econdmicos (aumento de los ingresos econdémicos de los participantes, disminucion de la intermediacion en la
cadena de valorizacion, disminucion de costos operativos, etc.) y sociales (formalizacién de los trabajadores,
permanencia en el sistema educativo de los menores, controles sanitarios frecuentes para todos los
integrantes del hogar, alfabetizacion para aduitos, etc.).

El segundo componente consiste en la sistematizacion de buenas practicas a nivel regional y el desarrollo de
seminarios y encuentros (incluyendo uno a nivel del MERCOSUR) con la participacion de clasificadoras y
clasificadores, autoridades, técnicos, investigadores, OSCs, etc. sobre las tematicas del proyecto.

El tercer componente esta destinado al desarrollo de acciones de fortalecimiento institucional de los
organismos e instituciones piblicas y privadas para aumentar su capacidad de intervencion con el sector, ya
que no existen antecedentes de iniciativas similares en los departamentos donde se implementara el proyecto.

El cuarto componente promueve el ejercicio pleno de derechos por partes de los hogares clasificadores y la
sensibilizacion sobre areas claves (frabajo infantil, salud, ambiente, educacion, género, etc.) donde se han
detectado carencias importantes que contribuyen en forma determinante a la situacion de extrema exclusion
social que sufren.

Se construye de esta forma un camino virtuoso que modifica los determinantes estructurales de la situacion de
exclusion social, atendiendo a todas sus dimensiones en forma integral y construyendo bases solidas para la

consplidacién de los proyectos pilotos y su transformacién en emprendimientos autosustentables luego de
culminado el proyecto.

COSTOS Y CRONOGRAMA FINANCIERO
U$S 1.882.000 ST

Informacion ampliada en el Anexo Il
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HASTA LA PUESTA EN OPERACION

DURACION DESDE EL INICIO DE SU PREPARACION
60 dias
FECHA PREVISTA DE PUESTA EN MARCHA

Marzo de 2007
DURACION DEL PROYECTO

1 afio a partir de su puesta en operaclon

CRONOGRAMA

Comp| 4 2 3 4 Evaluacién | Auditoria
Mes

Mes 0
Mes 1
Mes 2
Mes 3
Mes 4
Mes §
Mes 6
Mes 7
Mes 8
Mes 9
Mes 10
Mes 11
Mes 12

Color Intensidad de trabajo
Sin actividad
Baja intensidad
Media intensidad
Alta intensidad

LISTA DE ANEXOS INCLUIDOS

Anexo |: Matriz de Marco Légico
Anexo II: Analisis Técnico

Anexo Ili: Analisis Financiero PN
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Indicadores seleccionados

Se realizara una evaluacion ex - ante en cada localidad, para contar con indicadores gue luego puedan ser
punto de comparacion al término de! proyecto, a través de una gvaluacion ex — post.

Se hace imprescindible aclarar que: Este proyecto sera un primer aporte a la mejora de la calidad de vida de
1os clasificadores de residuos, al cambio de sistema de trabajo de los mismos, al involucramiente de la
sociedad, a instalar capacidad técnica en las diversas ciudades donde se flevara adelante el mismO: por o
tanto, no podemos incluir indicadores de finalidad a un afio, sino que en este fapso de tiempo, se mediran los
avances que se hayan alcanzado en el marco del proceso.

Evaluacion ex - ante

Evaluacién ex ~ post

-Sistema de trabajo actual de los
clasificadores de residuos

Cambios en el sistema de trabajo (inclusion de
circuitos limpios, promacién ambiental con
vecinos de la localidad, etc.)

-Ingresos de los clasificadores de residuos
involucrados en el proyecto

Porcentaje de aumento de los ingresos

_Cantidad de materiales reciclables que juntan
los clasificadores de residuos

Porcentaje de aumento de los materiales
reciclables

-Acceso a compradares de materiales
reciclables

Acceso a compradores con mejores precios

-Precios de venta de reciclables

Aumenta precios de venta de reciclables

-Participacién de las instituciones publicas y
privadas en acciones con clasificadores de
residuos

Cantidad de instituciones publicas y privadas
involucradas en acciones de clasificacian en
origen o vinculados a grupos de clasificadores
en ofros proyectos.

-Equipos Técnicos trabajando con el sector

Equipos técnicos capacitados
Planes piloto implementados

-Colahoracion de la sociedad con los
clasificadores de residuos

Aumenta la colaboracion de la sociedad en
acciones con clasificadores

-Vision de la sociedad respecto al trabajo de
los clasificadores de residuos (pequefio

Modificacion de la vision de la sociedad
respecto al frabajo de los clasificadores

sondeo de opinion o encuesta)

Los clasificadores que participen de este proyecto mejoraran su situacion econdmica a mediano plazo, en la
medida que logren organizarse, agregar valor a los reciclables, acopiar para vender por cantidad, vender a la
industria o saltear alguna de las fases de intermediacion, multiplica de 2 a 6 veces el precio de venta. De
esta manera mejorarian sus ingresos en relacion a sus ganancias actuales.

Estos camblos en el ingreso y en el sistema de trabajo fraen aparejado dignidad laboral, estabilidad,
aumento de la autoestima, integracion social, estabifidad de los menores en la escuela, baja de menores
trabajando en la actividad, mejoras en la salud, etc.

En ofro orden, las Intendencias Municipales bajaran costos de recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos, ahorro éste, que puede volcarse en mejoras para la comunidad, disminucion de impuestos, 0
- reinversiones municipales en otros rubros.

Se estara favoreciendo a la industria nacional y regional al poder reaprovechar materiales reciciables.con
. . . . . LT Th ! : e

menor gasto de energia, lo que conlleva a su vez una mejora a nivel ambiental, tanto por.e| ahorro

energético como por el menor uso de materias primas virgen. Foy :

R

A
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Con el proyecto se vera beneficiada la ciudadania toda, que sera participe de una mejora social, economica
y ambiental de su comunidad, provocando un cambio cuitural en |a misma.

Porcentaje esperado de aumento en la cantidad de materias primas reciclables recuperadas por el
sistema ambiental y socialmente sustentable:

Como ya se explicit en el proyecto, no se cuenta con datos de las Intendencias, por lo gue se propone
como contrapartida la realizacion de estudios que entre otros elementos, aporten datos exactos de la

cantidad de residuos que llegan al vertedero, composicion, etc.

Para responder la pregunta formulada, se cuenta can algunos datos del estudio realizado en Montevideo y
su area metropolitana en el marco del Plan Director de Residuos Solidos que habla de la composicion de los
residuos y con estimaciones sobre la generacion de residuos, realizadas para el resto del pais.

En el siguiente cuadro se expone la composicién de los residuos en el afio 2004 en Montevideo y area
metropolitana:

Materiales Porcentajes que llegan a los SDF
Cartén y papel 13,2
Metal 1.4
Vidrio 34
Texil 1.7
Plastico 12,6
Organico 55,4
Otros 12,3

De acuerdo a datos estimativos, 'a generacion de los mismos oscila entre 600 grs. y 1000 grs. por habitante
y por dia.

Debido a que —como ya se explicité- no existen estudios realizados en las ciudades donde se aplicaria el
presente proyecto piloto, debemos manejamos con algunos supuestos:

1. Sidel total de residuos generados en una ciudad (de acuerdo a informantes municipales) entre un
30 y un 40% son recogidos por clasificadores de residuos con el sistema ya descrito anteriormente
(informalidad, condiciones insalubres, etc.), debemos suponer que esta fraccion sera asumida
paulatinamente por los circuitos limpios y con un involucramiento de la sociedad toda a nivel local.

2. De los residuos restantes que flegan a los sitios de disposicion final, el 33% es la fraccion reciclable,
que (al realizarse las campaiias educativas y llevarse a la practica el rol de promotor ambiental de
los clasificadores al aplicarse el proyecto} progresivamente pasarta a formar parte de los residuos
que recojan los clasificadores involucrados en los modelos desarrollados.

3. Lametodologia explicitada en el documento det proyecto, apunta al involucramiento detodala
sociedad, por lo que es de suponer que los circuitos limpios se vayan incrementando y por lo tanto
aumente significativamente la recoleccién por parte de los clasificadores involucrados y por ende,
sus ingresos.
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Anexo ll: Anélisis Técnico

El presente proyecto se enmarca en el Programa de Cohesion Social del FOCEM, particula_rmente
en su fase de instrumentacién de proyectos pilotos, debido a su alto impacto social, ambiental y
comunitario  (particularmente en  los departamentos de frontera). Asimismo se tuvo en
consideracion los importantes avances y logros alcanzados en esta area por lo paises integrantes
del MERCOSUR, frente a los cuales Uruguay muestra un significativo rezago.

Hasta la presente administracion gubernamental, no axistian organismos plblicos nacionales_
desarrollando programas o propuestas para ol sector de los clasificadores de residuos urbanos, ni
propuestas para su participacion en iniciativas locales de gestion de Residuos Solidos Urbanos
(RSU) ambientalmente susfentables. Las pocas experiencias que se han desarrollado en el
interior del Uruguay son de caracter localizado y no incluyen la participacion de clasificadores en
forma significativa (Colonia Valdense y Rivera).

Con la instrumentacion del proyecto se busca crear las condiciones necesarias para el desarrolio
de emprendimientos colectivos por parte de clasificadoras y clasificadores, en el marco de la
instrumentacién de acciones a nivel focal para involucrar a la comunidad (incluyendo actores
sociales publicos y privados) en todas las fases de la implementacion de planes de gestion de
residuos urbanos con inclusion social del sector.

La alternativa propuesta se inicia con la seleccion de las localidades y barrios donde realizar el
proyecto junto a los responsables de desarrollo social y de limpieza urbana de las intendencias
municipales (y los equipos territoriates del MIDES), los mismos deberan contar con presencia de
clasificadores en su cercania y con organismos locales (Juntas Locales, insfituciones educativas,
comisiones de fomento, OSC, etc) con voluntad de participacion. Consideramos a las
instituciones educativas como uno de los actores imprescindibles en este proceso, por su
potencial de multipficacion de acciones de promocion y educacion ambiental.

Sin la participacion de la comunidad en el desarrollo de las iniciativas locales, los clasificadores no
son capaces de modificar las modalidades de recoleccion de RSU y se obtienen materias primas
con menor valor de comercializacion en el mercado del reciclaje (Papel sucio, etc). Asimismo la
participacion de clasificadoras y clasificadores en la elaboracion del modelo local junto al resto de
los actores sociales de la comunidad contribuye a revertir los procesos de discriminacion de que
son objeto.

Las localidades y barrios seleccionados obtienen como beneficio directo de su participacion una
gestion de RSU ambiental y soclalmente sustentable con el apoyo institucional, tecnico y
econémico incluido en el proyecto (condicion indispensable para la viabilidad de los proyectos
pilotos}.

El proceso de consulta, promocion-educacion ambiental y elaboracion de modelos locales de
gestion de RSU culmina con actividades piblicas de difusion de! proyecto. En las mismas los
diferentes actores piiblicos y privados asumen compromisos concretos con el proyecto, entre los
que se pueden encontrar:

 Grandes generadores se comprometen a clasificar en origen sus residuos
Instituciones educativas se comprometen a impulsar campafias de promacion ambiental
Organismos pilblicos nacionales y municipales comprometen recursos
Clasificadores se comprometen a realizar la tarea de recoleccion de la forma prevista

Clasificadores se comprometen a cumplir con contrapartidas tipo PANES (educacion,
salud, aifabetizacion para adultos, etc.)

Con el apoyo de una OSC (seleccionada y capacitada para este fin), los clasificadores -,
involucrados en e! proyecto reciben asesoramiento y acompafiamiento técnico’ “para_la "L
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conformacion y consolidacion del grupo de trabajo, asi como para la elaboracion, instrumgntac!{:n
y ejecucién de su plan de gestion elahorado para el modelo local de gestion de RSU con inclusion
social.

Es necesario capacitar a los técnicos de las 0SC contratadas debido a la falta de ins_titucione§ 0
técnicos con experiencia previa de frabajo con el sector en los departamentos del interior del pais.

Los planes de gestion elaborados por los colectivos clasificadores involucrados en los proyectos,
tomaran en cuenta las condiciones locales (incluyendo los compromisos asumidos por
instituciones publicas y privadas de cada localidad con aspectos concretos del modelo de gestion
elaborado) y nacionales, como por ejemplo:

e Inclusion en cadenas de agregado de valor a las materias primas reciclables

e Venta en conjunto de las materias primas clasificadas por parte de varios colectivos
clasificadores

o Instrumentacion de la Ley de Envases que valorizara los envases no retornables
recolectados en islas de reciclaje 0 mediante circuitos limpios

Los colectivos clasificadores que culminen exitosamente la etapa de formulacion, obtendréan
apoyo en recursos materiales y economicos por parte del proyecto (uniformes, bienes de capital
nuevos, infraestructura, capital de giro, etc.) para la instrumentacion de su plan de gestion.

El escalonamiento de las acciones previstas en el componente 1, posibilita fa replicacion de las
buenas practicas desarroliadas en las primeras localidades y barrios seleccionados a los que les
sigan sucesivamente. Construyendo asi un proceso de ida y vuelta entre teoria y practica esencial
para el éxito del proyecto. '

El segundo componente tiene como objetivo fa sistematizacion de buenas practicas a nivel
regional, posibilitando el aprendizaje y e! intercambio de propuestas entre las experiencias de los
paises integrantes del MERCOSUR.

A la vez que se realizan actividades de tipo técnico o académico (publicacion de la sistematizacion
en varios soportes, seminario intemacional), se incluye un importante componente de intercambio
de experiencias entre los propios clasificadores como protagonistas primordiales de los proyectos
locales.

- El tercer componente, a la vez que incluye la creacion de una sélida Unidad Técnica Coordinadora
del proyecto (capaz de desarrollar intervenciones en muchas localidades en forma simultanea),
incluye acclones de fortalecimiento institucional de los organismos publicos y privados
involucrados, publicacion de manuales de intervencitn y de una serie de materiales de apoyo para
este fin.

Asimismo se establecen espacios de articulacion locales de la iniciativa (con la participacion de
instituciones pablicas y privadas, clasificadores, etc.) para lograr su sustentabilidad a largo plazo.

Por Gltimo, el cuarto componente se centra en la promacion def pleno ejercicio de derechos por
parte de los hogares clasificadores participantes (y lo que se encuentren en su entorno), a través
del desarrollo de talleres y la elaboracion de materiales de soporte de estas acciones
especificamente disefiados para quienes se dedican a la clasificacion de residuos.

Este aspecto es de primordial importancia debido a que el trabajo con RSU implica la expasicién
de tc_)dos Ios. integrantes de los hogares clasificadores a riesgos especificos de tipos sanitario, o
ambiental, si no se toman las precauciones necesarias. e
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Marco legal y normativo

La Ley Organica Municipal (Ley No. 9.515, del 28 de octubre de 1935), es una disposicién
nacional que establece en el articulo 35:

“Compete al Intendente: .
24) Ejercer la policia higiénica y sanitaria de las poblaciones, sin perjuicio de la competgnmg que
comesponda a las autoridades nacionales y de acuerdo con las leyes que rigen la materia, s_[endo
de su cargo: D) La limpieza de las calles y de todos los sitios de uso pubiico; E) La extracc;or’! de
hasuras domiciliarias y su traslacion a puntos convenientes para su destruccion, transformacion o
incineracion”

En resumen, la Ley Organica Municipal (LOM) establece la competencia de los gabiernos
departamentales en la responsabilidad del servicio pablico de recoleccion de residuos domésticos
y los de barrido y limpieza de calles y lugares plbiicos, asi como también la competencia de
“nolicta sanitaria”, estipulando el control de las actividades que pueden afectar los factores
ambientales, agua, suelo y afre.

Hasta el afio 1990 el marco legal y normativo a nivel nacional era cast inexistente. En los Gltimos
afios, la legislacion ambiental en el Uruguay ha tenido un gran avance, sin embargo, no existen
normas que regulen totalmente la GRSU en el dmbito nacional.

Si bien, la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) cuenta con facuitades precisas para
la formulacion & instrumentacion de fa politica nacional ambiental, y en particular las vinculadas a
ta GRSU, recién en el afio 2000 se aprueba la Ley General de Proteccién del Ambiente (Ley
N°17283, del 28 de noviembre del 2000); que establece en uno de sus articulos:

Articulo 21. (Residuos).- Es de interés general la proteccion del ambiente contra toda afectacion
que pudiera derivarse del manejo y disposicién de fos residuos cualquiera sea su tipo. El
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente -en acuerdo con los Gobiernos
Departamentales, en lo que corresponda y de conformidad con el articulo 8° de esta ley- dictara
las providencias y aplicard las medidas necesarias para regular la generacion, recoleccion,
transporte, almacenamiento, comercializacion, tratamiento y disposicion final de los residuos.

En este punto se genera cierta superposicion entre las facuitades que se le asignan al MVOTMA Y
las facultades de los goblernos departamentales; aunque el alcance de la norma nacional queda
delimitado por la finalidad de la norma, o sea en este caso la proteccion del ambiente. Si bien la
propia Ley establece el “acuerdo con los gobiernos departamentales” para ejercer las facultades,
aungue también establece que de no llegar a “acuerdo”, la adopcion final de la decision le
corresponde al MVOTMA, aunque por otra parte ef MVOTMA no puede invadir o afectar las
competencias y/o atribuciones constitucionales de los Municipios.

En diciembre de 2004, luego de arduas discusiones tanto en el propio &mbito legislativo, coma en
el empresarial y en las organizaciones de la sociedad civil, se aprobd finalmente la Ley de uso de
envases no retornables (Ley N° 17.849) cuyos primeros articulos se transcriben a continuacion.

Articulo 1°.- (Declaracion). Declarase de interés general, segin fo previsto en el arficulo 47 de la
Constitucion de la Repiiblica, la proteccion del ambiente contra toda afectacion que pudiera
derivarse de los envases cualquiera sea su tipo, asi como del manejo y disposicion de los
residuos de los mismos. El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Termitorial y Medio Ambiente,
dictara las providencias y aplicara las medidas necesarias para regufar los tipos de envases y
prevenir la generacién de residuos, de conformidad con los principios de politica .nacional

ambiental, establecidos en el articulo 6° de la Ley N° 17.283, de 28 de naviembre de 2000, " 23,
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A tales efectos, promovera la reutilizacion, el reciclado y demas formas de valoriz_ack’)n d.e. los
residuos de envases, con la finalidad de evitar su inclusion como parte de los residuos slidos
comunes o domiciliarios.

Articulo 2°.- (Ambito de aplicacion). Quedan comprendidos dentro del ambito de aplicacién de
esta Ley, todos los envases puestos en el mercado y residuos, incluyendo los de venta o
primarios, colectivos o secundarios y los de transporte o terciarios.

No quedan comprendidos en la presente ley, los envases y residuos de envases industriales o
comerciales, que sean de Uso y consumo exclusivo en actividades industriales, comerciales o
agropecuarias.

Articulo 4°- (De los envases). Solo podrén fabricar o importar envases terminados o
preconformados 0 sus materias primas, aguellas personas fisicas o juridicas que se encuentren
debidamente inscriptas en el registro que al efecto llevara el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente y cumplan las condiciones que dicha Secretaria de Estado
establezca.

Actualmente, la DINAMA (con el apoyo de URUGUAY CLASIFICA) se encuentra desarrollando un
amplio proceso de cansulta para la elaboracion de la reglamentacion de la esta ley. En el mismo
han estado participando clasificadores, empresas, intendencias municipales y Organizaciones de
la Sociedad Civil con e! objetivo de que, junto a los resultados ambientales esperados, se logren
implementar procesos de formalizacion e inclusion sociolaborat de clasificadores.

Si bien es prematuro en este momento establecer las caracteristicas de ta reglamentacion que se
esta desarrollando, la misma incluira componentes de apoyo financiero por parte de las empresas
que comercializan sus productos en envases no retomables a colectivos de clasificadores que los
recuperen en el marco de circuitos fimpios e islas de reciclaje. Dicha reglamentacién seria
aplicada en forma progresiva a todo el territorio nacional y a los distintos tipos de envases
{comenzando con los primarios para luego incluir a los secundarios y terctarios). Durante el 2007
se estd previendo la instrumentacion de un pequefio nimero de experiencias piloto en ¢l area
metropolitana de Montevideo.

Los resultados de la aplicacién de esta Ley son considerados una de las bases mas importantes
para la sustentabilidad a mediano y largo plazo de los colectivos clasificadores, al aumentar el
resultado econdmico por kilo de envases no refornables y valorizar aquellos que hoy no son
comercializados.

Los clasificadores obtienen hoy una fraccion significativa de sus ingresos por medio de la venta de
este tipo de envases y para participar en el futuro en la instrumentacion de dicha reglamentacion
deberan involucrase en modalidades de trabajo ambiental y socialmente sustentables (eje
principal del presente proyecto).
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Respecto de los escenarios planteados.

Para el calculo de Ya TIR se tomaron en cuenta 2 variables y en base a ellas, se desarrollan 3 escenarios
posibles:

a- Variable 1: Planes piloto en funcionamiento.
b- Variable 2: Cantidad de modelos locales completados al finalizar el proyecto.

Escenario 1- previsto en el proyecto presentado:

Esperado: Al menos 20 planes pilotos en al menos 10 departamentos del interior del pais. Al menos 25
procesos de desarrolle de modelos locales completados.

Escenario 2- cumplimiento medio

Posible:  No todos los planes pilotos en proceso de ejecucion o ejecutados y no todos los procesos de
desarrollo local completados. (Menos de los previstos en escenario 1 estan en ejecucion y menos de los
previstos tienen procesos de desarrollo local completados)

Un posible atraso en los tiempos de ejecucion del programa, puede llevar a que al final del periodo (1 afio)
no se hayan completado algunos de los procesos de desarrolio local, esto puede derivar de una lenta
respuesta de las instituciones piblicas o privadas locales, de una mala gestién de las OSC contratadas o
de otras situaciones no previstas.

En cuanto al punto de vista financiero, esto traeria como consecuencia la no ejecucion de todo lo
presupuestado, y la necesidad de prorrogar la fecha de finalizacion del proyecto.

Una posible decision a tomar en cuenta debe ser la de redirigir rubros previstos para financiar planes
pilotos (que no hayan comenzado) hacia el financiamiento de procesos de desarrollo local que adn no se
hayan completado.

Escenaric 3- el proyecto no funciona

Descartado: Ninguno o muy pocos planes pilotos en proceso de ejecucion o ejecutados.

Ningiin o muy pocos procesos de desarrollo local completados.

E] escenario 3 no esta dentro de las consideraciones posibles del presente proyecto, ya que los datos con
que se cuenta en el Programa URUGUAY CLASIFICA, muestran la predisposicion del sector clasificador a
trabajar en forma asociativa, cambiar su sistema de frabajo, a su vez que existe predisposicion por parte
de las Intendencias para trabajar en un cambio de fa gestion de residuos, y a nivel nacional se estara
aplicando la Ley de Envases no Retornables que obliga a las empresas que usan este tipo de envases a
contar con planes de gestién para su recuperacion, con circuitos limpios y con inclusidn social de
clasificadores.

Calculo de la Tasa Interna de Retorno y del Valor Presente Neto
Valor presente neto (VPN) o valor actual neto (VAN).

El VPN se define como el valor actualizado de los benaficios menos el valor actualizado de los costos,
descontados a una tasa convenida.

Siendo:

1. Los gastos:
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A0 es ef gasto en el momento 0
A1 es e} gasto en el momento 1

Ak es el gasto en el momento k

An es el gasto en el momento n

2. Los beneficios.

B0 es ef beneficio en el momento 0
B1 es el beneficio en el momento 1

Bn es el beneficio en el momenton
3. Los flujos de fondos:

[0 = -A0 es el ingreso neto en el momento 0
11 = B1-A1 es el ingreso neto en el momento 1

!k= Bk-Ak es el ingreso neto en el momento k

ln= Bn-An es el ingreso neto en el momento n

Los gastos representan los egresos de fondos del proyecto, los beneficios representan los ingresos
monetarios dei proyecto y los flujos de fondos representan los ingresos netos de! proyecto, es decir los
egresos menos los ingresos monetarios.

Podemos suponer que AC >0

La tasa que decimos convenida es la tasa de costo de capitat i (TCC). No se profundizara en ella.

Se debe definir el periodo. Y es fundamental que i y | estén definidos en iguales unidades de tiempo (u.t)
Se define el VPN= [0 + 1MA1+) + 12/(1+i)2+....+ + Inf{(1+i)n

Como criterios de decision se tiene que:

VPN > 0 el proyecto es conveniente

VPN < 0 el proyecto no es conveniente
VPN = 0 indiferente

Algunas limitaciones del VPN es que no contempla el desembolso inicial ni las diferentes duraciones de
los proyectos.

4. Tasa Interna de retorno (TIR).

La tasa interna de retorno r o TIR se define como la tasa que hace que el VPN seaigual a 0.

T

FIVPN =0 0= 10 + [(14) + [2/(1H)2+... + + {1+ 7 UESARES

Como criterios de decisién se tiene que:
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TIR > TCC el proyecto es conveniente
TIR < TCC el proyecto no es conveniente
TIR = TCC indiferente

5. El Valor presente neto promedio (VPNP).

Se define como VPNP al VPN divido el factorde valuacion V(0,n,t).
VPNP = VPN/ V(0,n.t)

Como criterios de decisién se tiene que:

VPNP > 0 el proyecto es conveniente
VPNP < 0 el proyecto no es conveniente
VPNP = 0 indiferente

Observacion: cuanto se esta ante un tnico proyecto, los criterios recientemente definidos coinciden. No es
asi cuando se quigre comparar mas de un proyecto.

6. Relacién beneficio — costo (B/C) o a la inversa.

La relacién costo beneficio se define como el cociente entre los beneficios actualizados y los costos
actualizados. A la inversa se puede definir la relacion costo — beneficios que es totalmente analoga.

Criterio de decisién es:

B/C >1 conviene y B/C>0
B/C <1 no conviene y B/C>0
B/C =1 es indiferente

Tasa de descuento o tasa de costo de capital.
1. Sobre fa tasa de descuento social.

Se define a la tasa de descuento social (TDS) como “el costo en que incurre la sociedad cuando el sector
plblico extrae recursos para financiar sus proyectos” (MIDEPLAN, sin fecha). La misma debe ser
estimada ya que se trata de un parametro que depende de factores subjetivos y varia espacial y
temporalmente.

Ef concepto de TDS se enmarca en el concepto de precios sociales. Los mismos tienen por objetivo contar
con valores que se aproximen a una medida del costo para la sociedad de realizar el proyecto y se
calcula a través del costo de oporfunidad que implica para los protagonistas del proyecto {agentes
financiadores, beneficiarios, etc.) y para la saciedad en su conjunto.

2. Tasa de descuento aplicada al presente proyecto.

Se utilizé una tasa de costo de capital exégena que se supusoc de ia=0.038 que es un supuesto razonable
para el fargo plazo. Se realizd un andlisis de sensibilidad de la misma para ia= 0.028 y ia= 0.048. Estas
tasas son generalmente fas que se suponen para los calculos de prestaciones sociales. Ver Sanguinetti -

Porteiro 2005, “Incidencia del comportamiento de la Mortalidad en los distintos tramos de i ingreso en. Ios
aspectos distributivos del Sistema de Seguridad Social”. En el citado frabajo las autoras afi rman - -
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“Se supone que la tasa de interés es dada e iqual al 0.038 0 3.8 % ¢l cual es un valor bastante realista. No
se profundiza en el tratamiento de la tasa da interds, ya que no es el centro de este frabajo. Pero se
sensibiliza el modelo tomando un valor mayor de este parametro (0.048 0 4.8%) y otro menor (0.028 0
2.8%) para ver como podrian verse afectados los resultados”. pag. 62.

Mas adelante en el analisis de resultados al comentar los mismos para la tasa de sensibilidad afirman:

|
“De Ja sensibilizacién de Ia tasa de interés .........., se observo que las conclusiones no se ven afferadas.
Esto se debe a que no se trata de una variable critica.

La tasa de descuento para el presente proyecto, al igual que el resto de los valores de beneficios y costos,
son valores sociales debido a la naturaleza del proyecto. En los proyecios de fipo social el analisis
financiero que se pueda realizar surge de la aplicacion de los conceptos basicos de andlisis financiero de
inversiones (calculo de VPN, TIR, efc) pero los mismos cobran un matiz especial y un significado
totalmente distinto ya que refieren a los costos o heneficios 0 valores “verdaderos para la sociedad por la
realizacion del proyecto” (Botteon, 2006). “Se valora de acuerdo a lo que el pais pierde por no disponer de
es0s insumos” en relacion a los costos, o lo que “recibird el pais por producir e} bien” en relacion a los
beneficios. El tema se encuentra en cual es la definicion que hacemos def concepto ‘verdadero”. Se sabe
que los valores sociales son subjetivos y que dependen de los supuestos que realicemos para estimarlos.
Lo ideal es encontrar una estimacion que sea bien argumentada y que tenga bases reales, pero no deja
de ser una aproximacion a un parametro desconocido y que depende de elementos subjetivos, sociales €
histéricos entre otros.

En el Uruguay a diferencia de otros paises del MERCOSUR no se encuentra un acumulado en este tipo
de investigaciones y estimaciones. Para el MIDES es clave el tema y desde la Unidad de Proyectos se
esta impulsando la realizacion de estudios tendientes a realizar estimaciones de precios sociales que
puedan ser utilizados por el conjunto del MIDES y por otros organismos.

Compartimos con nuestros socios del MERCOSUR los conceptos que desarrollan de precios sociales y
destacamos que el tratamiento de |a tasa de descuento social no es un tema menor. Es prioritario para la
Unidad de Proyectos avanzar en la estimacion de este y otros parametros fanto én estimaciones
puntuales, como por intervalos como en estimacion de distribuciones. Hasta el momento lo que hemos
podido hacer fue suponer un valor sobre el cual hay consenso para Uruguay y dejar abierto el caming para
sequir trabajado al respecto. Ver cuadro de resultados para supuestos realizados.

Analizando estudios de proyectos sociales realizados en América Latina y en particular en el MERCOSUR
se presentan algunas tasas de descuento social estimadas. Se tomo la tasa estimada por Chile para el
afio 2004 y en adelante de 0.10 0 10% y se volvid a calcular el VPN del proyecto observandose que no
alteraba la decision respecto del mismo. Se presenta el cuadro comparafivo de resultados del VPN y los
gréficos para visualizar en cada escenario los cambios en el VPN para cada tasa propuesta.
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Anexo IV: Analisis Socioeconémico
Caracterizacion del clasificador informal de residuos

Las personas que tienen a la clasificacion de residuos solidos urbanos como una de sus pripcipales
fuentes de ingresos econdmicos conforman un grupo muy heterogéneo y de dificil caracterizacion. Por
ello, este anexo pretende presentar aquellos elementos més significativos a tener en cuenta durante el

disefio de intervenciones hacia y con el sector.

La clasificacion como alternativa laboral

En los Gltimos afios hemos experimentado como pais un notorio aumento en el nimera de personas que
se dedican a esta actividad -en directa relacion con la disminucion del Producto Bruto Intemo y el aumento

de la tasa de desempleo- resultado de Ia Gltima crisis econémica.

Ante la realidad del cierre de innumerables fuentes de empleo y la disminucion del Salario Real de los que
alin conservaban un trabajo formal, la clasificacion de residuos fue considerada por muchas personas,
como (inica y Gltima alternativa posible para abastecer a sus hogares, pese a los impactos sociales,
sanitarios y ambientales negativos a los que se exponian ellos y sus familias. Un clasificador consultado
por URUGUAY CLASIFICA decia: “si me dan la posibilidad de volver a mi trabajo anterior {construccién),
me vuelvo, esto no me gusta, nunca sabas silo que juntas te va a dar para comer, ademas de estar todo
el tiempo en la mugre, pero lo que yo digo es que por fo menos es un trabajo’.

En las calles y vertederos de nuestras ciudades conviven clasificadores de tercera y hasta cuarta
generacion (clasificadores que son nietos y bisnietos de clasificadores) junto a antiguos trabajadores
formales desempleados (albafiiles, empleados de empresas de limpieza, trabajadoras domésticas,
operarios de fabricas, etc.). Estos (ltimos encontraron en esta actividad un medio valido de supervivencia
para el que no se necesita capacitacion o experiencia previa ni se requiere mas que la voluntad de realizar
un gran esfuerzo fisico (el carro puede ser alquilado, obtenido en préstamo o construido con materiales de
desecho). Inclusive, muchos de los nuevos clasificadores prescinden totalmente de carro y realizan la
actividad bajo fa modalidad de “bolsero”.

Juan, integrante de la Cooperativa (de clasificadores de Montevideo) CRECOEL. dice:
"Antes que meterme a robar, prefiero salir a fa calle y rescatar algo y no terminar guardado
en una cércel. Salf con un carro de mano que me hizo un tio mio que era herrero. Todo fo
que traia me servia: carton, pléstico y si salia algo para fa comida también. Ganaba mas
clasificando que cuando era soldado en el cuartel y no me comia 15 o 20 dias de arresto.
No tenés los beneficios del hospital, pero ganas mas”.

V. Basanta y C. Ferreira - 2005

A veces, los nuevos clasificadores encuentran en esta actividad un ingreso econémico mayor al que
podian aspirar en sus empleos anteriores (empresas de limpieza, de seguridad, etc.) y sin fa presion de
encargados o jefes. Aun asi, en las entrevistas que realizamos durante el proceso de consulta para el
disefio de URUGUAY CLASIFICA, es notorio el deseo de quienes se encuentran en este sub-grupo de
retornar a sus ocupaciones anteriores si contaran con oportunidades reales para hacerlo.

Ingresos econdmicos de los hogares clasificadores

Los ingresos econdmicos de los hogares clasificadores (que son dificiles de cuantificar con precision
debido a las condiciones de informalidad del sector} dependen del esfuerzo personal de sus integrantes,
las condiciones en que realicen su tarea y su capacidad de negociacidn con el depésite barrial. Asimismo,
logran, en cierta medida, cubrir algunas de sus necesidades con los objetos y materiales que re

[

para e} autoconsumo: vestimenta, mobiliario, alimento para ellos y sus animales, etc. R
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l En el Censo de Clasificadores de Montevideo de 2002 (realizade por la Intendepcia Municipal 'de
Montevideo en convenio con la Organizacién San Vicente), se determinaba que los cl_aSIﬁgadores gbteman
un ingreso ecanémico promedio de 146 délares por persona y por mes (con una cotizaclon del délar a 25
pesos).

En mayo de 2004, en el informe final del proyecto “Gestion de Residuos Sélidos Urbanos: l.uj'aborda.je
territorial desde fa perspectiva de inclusion social, el frabajo y la produccién” de la Comision $og|al
Consuliva (COSOCO), se afima que los ingresos econdmicos del sector habian disminuido
drasticamente.

Los ingresos diarios, medidos e pesos, se redujeron a la mitad en ef periodo intercensal,
aungue hay cuestionamientos metodolégicos a la obtencién de datos. En cuanto a fos
ingresos anuales, medidos en dblares, es clara la disminucién abrupta de los mismos en el
perfodo (4,5 veces), fo cual experimenté toda la poblacion del pafs que tiene sus ingresos
en moneda nacional, especialmente luego de la devaluacion de junio 2002.
COSOCO - 2004

Asimismo, en el estudio presentado en noviembre de 2004 por las consuitoras FICHTNER y LK Sur
(FICHTNER/ LK Sur — 2004), este ingreso se ubica entre 86 y 146 délares mensuales (con una cotizacion
del dolar a 30 pesos) y dependiendo de los precios obtenidos por los clasificadores en los depdsitos
harriales (se toman en cuenta los datos relevados en marzo de 2003 y febrero de 2004, y se demuestra la
gran variabilidad del mercado).

El denominador comin de todas estas estimaciones es la dificultad que implica analizar los aspectos
econdmicos de una actividad informal y la reticencia a brindar informacion por parte de la poblacion que no
siempre entiende pertinente exponer sus ingresos -ya que cuando han sido entrevistados, encuestados o
censados no obtuvieron ninglin beneficio concreto-. Por el contrario, muchas veces se han visto
perjudicados luego de dar informacion a organismos piblicos (por ejemplo: los censos siempre han ido
acompaiiados de aumento de restricciones -calles, horarios, etc.- o del decomiso de sus carros durante la
dictadura militar),

Tampoco se considera el resultado de la cria de cerdos, debido a los problemas que presenta el realizar
una investigacion sobre su impacto econdmico por las condiciones de ilegalidad en las que se lleva a
cabo. Dicha actividad representa para los hogares de clasificadores criadores una suerte de aguinaldo con
la venta de sus lechones a fin de afio, pero también un fondo de seguridad ante situaciones de
emergencia o para hacer frente a imprevistos -vendiendo sus cerdos "fuera de temporada™ (A.
Santandreu, G. Castro y F. Ronca - 2000).

Pese a esto, resulta llamativo en ambos estudios considerados, el alto porcentaje de los ingresos que se
obtienen de la venta directa de residuos organicos putrescibles (68,5% segin el censo 2002 y en el

entomo de 25% para el estudio de Fichtner-LK Sur) ast como la importante discrepancia entre los dos
estudios considerados.

De acuerdo a los relevamientos de URUGUAY CLASIFICA, la mayoria de los que recolectan esta fraccion
de los residuos urbanos la destinan a la cria de sus propios cerdos (o para alimentar sus caballos) o
realizan trueques con criadores informales (recibiendo algunos lechones a fin de afio).

Si bien se han detectado criadores que alimentan sus cerdos adquiriendo restos de alimentos
recolectados por clasificadores, en la modafidad mas usual se configuran relaciones complejas de
dependencia (siendo una suerte de "empleados” que muchas veces trabajan por la comida y el techo, o
por el derecho a utilizar el carro para recolectar otro tipo de residuos para si mismos).

T e,

De todas maneras, en ninguno de los dos informes que determinan un ingreso promedio, se considera al -
hogar como unidad de intervencion, opcion adoptada por el PANES y que seguiremos en.el marco.del
proyecto. T
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Esta diferencia metodolégica imposbilita la comparacion con las investigaciones antes mencionadas. Del
andlisis de los datos de los hogares clasificadores inscriptos en el PANES se desprende que la rr.xe_ma de
ingrese per capita es de 474 pesos mensuales (MIDES - 2006) incluyendo todas las actividades
econémicas de todos los miembros del hogar mayores a 14 afios.

Un mercado reciclable

El mercado en que participan las clasificadoras y los clasificadores se caracteriza por fluctuaciones
estacionales y una gran inestabilidad, producto de que las empresas recicladoras son generalmente
tomadoras de precios internacionales (habiéndose denunciado también practicas oligopolicas,
particularmente en el sector de intermediacién), aunque se ha constatado que los precios locales son
generalmente inferiores a los de la region.

Segln el “Estudio de Mercado: Materiales Reciclables de Residuos Sélidos Urbanos” (P. Barrenechea -
2003), los distintos rubros incluidos en el mercado en Uruguay representan 12.723.500 de dblares, de los
cuales solamente una fraccion muy pequefia llega a los hogares clasificadores.

A partir de relevamientos realizados por el equipo de URUGUAY CLASIFICA, se constata que €l precio
obtenido por los clasificadores varia significativamente de un departamento a otro. Por ejemplo, en el caso
de las botellas de PET {mezctado las de color y las claras), los clasificadores obtienen 1 peso por kilo en
Rocha, entre 1,5 y 2 pesos en Paysandi y entre 2,5 y 3 pesos por kilo en distintos barrios de Montevideo.

Las condiciones de explotacion a las que estan sometidos se traducen asimismo en una diferencia muy
significativa entre el peso real de las materias primas y lo que efectivamente marca la balanza en los
depésitos de barrio (donde se han denunciado diferencias de hasta un 30%).

En este mismo sector, tas empresas recicladoras adquieren el PET claro entre 7 y 10 pesos por kilo, pero
los clasificadores no acceden a comerciar directamente con ellas, por no alcanzar fos volimenes
requeridos ni integrar emprendimientos formales.

Asimismo la inexistencia -a nivel nacional- de industrias con capacidad de procesar ciertos tipos de
materias primas reciclables, es clave para la falta de valor de comercializacién o los bajos precios de
ciertos productos (envases de fefra-pak, etc.).

Condiciones de trabajo

Las clasificadoras y los clasificadores realizan largas horas de trabajo en condiciones de gran esfuerzo
fisico, sin ningdn tipo de seguro faboral o de salud ni beneficio social alguno, donde a fas enfermedades y
a las lesiones se le agrega la posibilidad de sufrir accidentes de ftrénsito, algunas veces con
consecuencias fatales.

De acuerdo al perfil sociodemogréfico elaborade por el MIDES, los clasificadores trabajan en promedio 28
horas semanales, siendo esta una cifra similar a la obtenida en el Censo 2002 (un promedio de 31,8 horas
semanales).

Consideramos altamente probable que no se declaren, las horas trabajadas dentro de! hogar en la
clasificacion secundaria, que es del orden de entre dos y tres horas por jomada laboral, dependiendo de la
cantidad de residuos recolectada y de integrantes del nicleo familiar que participen en la misma. Esta
afirmacion surge del anlisis de las entrevistas realizadas por URUGUAY CLASIFICA, en las que obtener
un promedio de horas trabajadas por semana fue siempre un proceso complejo, ya que usualmente solo
se declararon -en primera instancia- las horas destinadas a la tarea de recoleccién en la via piblica o en
vertederos, y muchas veces fue dificil obtener un dato congruente {con la cantidad de materias;firimas...

Lecolgctadas, namero de viajes, etc.) por tratarse de una actividad realizada en forma indepéndients ¥ sifio
orarios. ey i
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El traslado de los residuos a sus domicilios (recolectados tanto en la via piiblica como en los vertederos)
expone a las familias clasificadoras a riesgos sanitarios de gran relevancia. Principalmente, por la fe_aita de
higiene (desarrollo de basureros domiciliarios, convivencia con excrementos de animales, proliferacion de
moscas, aparicién de malos olores, efc.), la presencia de animales capaces de transmitir enfermedades
(ratas, cerdos, etc.), la exposicion a contaminantes persistentes (plomo, cromo, agro-toxicos, efc.), y la
existencia de residuos asimilables a los hospitalarios contaminados (impregnados de sangre y elementos

cortantes y punzantes).

En el nivel ambiental, la contaminacién de cursos de aguas, de suelo y aire por exposicion, quema y
vertido de residuos urbanos, configuran un alto impacto sobre toda la comunidad, siendo, usualmente, los
propios clasificadores los més afectados en su salud y en su calidad de vida.

La Intendencia Municipal de Montevideo tiene una importante estrategia en este sentido, basada en la
instalacion de puntos verdes, eco-puntos y volquetas para el descarte {en los propios asentamientos),
previniendo la formacion de basurales, disminuyendo los riesgos sanitarios y los efectos negativos sobre
el medio ambiente. Pero su impacto es aln limitado. En el resto del pais, se ha abordado esta
problematica principalmente a través de la limpieza de basurales o entregando permisos para ingresar a
los vertederos municipales {existiendo algunas iniciativas de mejoras en este sentido en algunos
departamentos).

Los hogares clasificadores estén, en la actualidad, iremediablemente unidos a la vida en asentamientos
ya que son los Unicos espacios en el enframado urbano donde es posible realizar la clasificacién
secundaria dentro del predio familiar.

Los intentos de realojo de! pasado no siempre han dado resultados positivos debido a que nunca se
consideré en ellos, ta actividad a la que se dedicaban sus destinatarios. La distancia entre sus nuevas
viviendas y las zonas de recoleccion de residuos es también un factor clave en este sentido.

Sistema de trabajo

En la actualidad, la gran mayoria de los integrantes del sector trabaja en forma independiente, existiendo
un namero muy reducido de cooperativas clasificadoras constituidas o en formacion. Asimismo, si bien es
notoria la presencia de clasificadores en los vertederos municipales de muchas ciudades de nuestro pafs,
la mayor parte de las personas que se dedican a esta actividad realizan la recoleccion de materias primas
reciclables y objetos reusables en fa via publica.

Su sistema de trabajo en Montevideo (departamento donde se ha estudiado el tema), consiste en recorrer
algunos puntos de la ciudad levantando residuos de la via plblica. Vuelven a sus viviendas con el carro
cargado, alli desamarran y atienden al caballo (en caso que lo posean), descargan el carro -generalmente
ayudados por miembros de su familia- y comienza la etapa de clasificacion mas fina. Del material que
clasifican, una parte es reutilizada en el hogar, otra se vende en depdsitos y una Gltima se comercializa en
las ferias vecinales.

La actividad 1a realizan con carros con caballo, bicicleta o de mano (habiendo aumentando en los (ftimos
afios la cantidad de "bolseros”). En las investigaciones desarrolladas en el marco de Plan Director de
Residuos Sélidos de Montevideo y Area Metropolitana se determina que el 38% de los clasificadores
utilizan carro con bicicleta, 32% tirado por caballo y 30% de mano.

Dado que e! tipo de transporte utilizado tiene una directa relacién con fa cantidad de residuos que pueden

_recolectar y las distancias que pueden recorrer, se considera que éste es un buen indicador det nivel de
ingresos del hogar clasificador.

En el caso de los carros con bicicleta, la menor capacidad de carga se compensa con fa distangia'-'((ju’érs'g"‘:‘-"'t
puede recorrer y exige que el clasificador realice una buena seleccion de los residuos a recolectar para.,
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que el esfuerzo "valga la pena”. Es usual que quien utiliza este tipo de carros realice varios recorridos por
dia.

Generalmente mantienen recorridos estables que incluyen, en algunos casos, paradas en "ctient.es fijos"
(particulares, edificios o comercios) quienes les entregan sus residuos -en ocasiones: ya pre-clasificados-
y para los que pueden realizar "changas" con las que completar sus ingresos -impiando terrenos o
garages, cortando el pasto, etc.-.

En Montevideo, en ocasiones realizan el “achique” (primera clasificacién) en los Puntos Verdes instalados
en las principales vias de regreso a sus hogares, mientras que el "descarte” (fraccion de lo recolectado
que no tiene valor alguno y que el estudio de FICHTNER-LK Sur ubica en un 42% del total recolectado) en
algunos asentamientos es recogido por clasificadores contratados por la IMM a través de una OSC, en
ofras ocasiones proceden a quemarlos, o terminan en los cursos de agua cercanos o alimentando los
basurales locales.

La venta a los depositos configura un complejo entramado de relaciones que va desde e! “padrinazgo” del
“depositero” hacia sus vendedores hasta los mas altos niveles de explotacion, engafio o dominacion.

Los depositos barriales compran el material tal como se lo lleva el clasificador. Alli lo pesan y le fijan el
precio -muy pocas veces respetan el precio que figura en los carteles afuera def local-. En el pesaje, se da
una suerte de complicidad (parte de los "cédigos" de la actividad) donde el clasificador no mira la balanza
ya que implicaria desconfiar del “depositero”. Las balanzas generalmente estan “arregladas” para pesar
menos (usualmente las mismas son antiguas y no estan controladas por ningln instituto de certificacion)
por lo que el clasificador -conociendo esta situacion- también hace “arreglos” en sus materiales para que
pesen mas (agregando agua o arena a las botellas, poniendo metales o piedras dentro de la bolsa, €fc.).

Se establecen también relaciones complejas de exclusividad de 'a venta a determinado depdsito. A
cambio, el clasificador puede recurir al mismo ante alguna emergencia (préstamos para adquirir
medicamentos para el caballo, etc.} sabiendo a su vez que la devolucidn siempre va a pagarse varias
veces mas al ser descontada del propio material, que va a seguir pesando siempre menos.

Aspectos sociocuiturales

Como mencionabamos al comienzo de este capitulo, los clasificadores conforman un grupo de gran
heterogeneidad, por lo que cualquier analisis de sus caracteristicas socioculturales debera tomar en
cuenta esta dificultad.

Caracteristicas importantes a ser consideradas en ef establecimiento de los vinculos con el
clasificador: se autoperciben desde la informalidad, preferencia por frabajar en forma
individual, se siente expropiado socialmente, valora su aufonomia y libertad “nadie me
manda”, aparece en la relacion con el ofro desde un lugar subordinado pero se revelan
frente a la imposicion directa, no discuten ni obedecen. Tienen una vision fatalista que los
fleva a la resignacion y ausencia de expectativas. Certeza, conflanza y agradecimiento
hacia su tarea por cubrir sus necesidades, valora la creatividad y el juego que implica su
trabajo, destaca el sacrificio y ef rechazo social. Se resiste a modificar el modo de producir
movido por el temor de perderio todo. La sociedad en su conjunlo, las instituciones, fas
autoridades son vistas con desconfianza haciendo referencia a sus experiencias y
frustraciones.

Ma. Inés Caceres y otros - 1998

A pesar de que, para la mayoria de las clasificadoras y los clasificadores, la recoleccion de materias

primas reciclables en los residuos solidos urbanos fue su Gnica opcion, frecuentemente construyen una

descripcion de su actividad en torno a un imaginario de libertad y autonomia. Py
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Estamos acostumbrados a una vida muy dura, pero donde no tenemos patrones; tenemos
que trabajar para vivir, pero tenemos la libertad de cortaro cuando queremos. qu que
estamos frente a los intereses de todos, tenemos conciencia de que esas caracteristicas
nuestras deben ser respetadas, si bien sabemos que nos dificultan para organizamos y
para lograr que tengamos todos los beneficios de la asignacion familiar, el seguro de salud,
la jubilacién o a la vejez y ofras cosas mas.

Carta de UCRUS (Sindicato de clasificadores) a URUGUAY CLASIFICA — 2006

Es probablemente un mecanismo de supervivencia indispensable para soportar las condiciones laborales
y los prejuicios sociales a los que se ven expuestos y constituye una caracteristica de su trabajo, a la que
muchos no estan dispuestos a renunciar por un contrato de mala calidad en una empresa o indusfria.

En las zonas urbanas de alto poder adquisitivo o de gran concentracion comercial existe una fuerte
competencia por los residuos. Esta se ha incrementade por el crecimiento exponencial en nmero de
personas que se ha volcado a esta actividad. Se suele citar este hecho como prueba de un supuesto
individualismo exacerbado en los clasificadores, pero consideramos que ésta es una caracteristica
generalizada en la sociedad toda, més que un elemento innato de los mismos.

Por otra parte, este incremento de personas clasificando y la visualizacion de que “cada vez fa basura da
menos” ha llevado a que un nimero creciente de clasificadores comiencen a pensar en una salida
asociativa o colectiva a la situacion de exclusion que sufren.

Son precisamente estos Gltimos los que se muestran mas dispuestos a intercambiar opiniones y
experiencias con técnicos de organismos estatales, por lo que una gran parte del camino a transitar ya se
encuentra construido. El desafio que enfrentamos estriba en desarrollar mecanismos de abordaje de
quienes no lo hacen. Para ello, una linea a seguir por el programa es lograr la colaboracidn de los
referentes locales que se detecten.

La relacion entre los “viejos” y los “nuevos” en Ia tarea es siempre compleja. Mientras algunos optan por
una suerte de padrinazgo (destinando tiempo y esfuerzo para ensefiar los secretos del oficio a quien no
los conoce) otros se enfrentan abiertamente con los que no respetan los codigos establecidos. Esta
disputa se repite entre quienes realizan su trabajo en forma metddica y quienes "rompen bolsa" o tiran lo
que no les sirve fuera del contenedor (en este caso fa antigiedad en el oficio no seria un factor
determinante).

Este (ltimo aspecto es de primordial importancia debido a que la refacién con los vecinos y su buena
opinion respecto a las condiciones en que queda la zona luego de realizada la recoleccion, es clave para
el mantenimiento de clientes fijos. Un buen ejemplo To constituye un "cartonero muy prolijo” que trabaja
hace mas de 30 afios en Punta del Este y cuenta con el apoyo de muchos de los comerciantes que
solicitan a las autoridades municipales que no se permita el acceso a clasificadores al centro de la
actividad turistica del departamento de Maldonado.

Finalmente, creemos importante mencionar que sobre los clasificadores pesan diversos prejuicios sociales
(por ejemplo: vagos que no quieren trabajar en serio, ladrones que detectan posibles lugares a ser
robados posteriormente, etc.) que por estar inicamente basados en la discriminacién y en el miedo al
diferente no abordaremos en el presente anexo. '

Perfil sociodemografico del sector clasificador

A solicitud del Programa URUGUAY CLASIFICA, la Direccion Nacional de Evaluacion y Monitoreo del - .
MIDES, efabord un perfil sociodemogréfico de las personas y los hogares clasificadores detectados dentro. -

Pagina 32 de 41

4



4b

det universo de los hogares inscriptos en el PANES incluyéndo los que no fgeron a}prc.abado.s porque su
(ndice de Condiciones Criticas determinaba que no se encontraban en situacion de indigencia (condicion
indispensable para su inclusion como protagonistas del Plan de Emergencia).

Realizamos la precision de que la investigacion del MIDES refiere {inicamente a los clasificadores
detectados en la base de datos del PANES. Es conocido que muchas personas que se dedican a esta
actividad declaran otras ocupaciones (principalmente realizar "changas” o el trabajo que realizaban
anteriormente en el casa de los clasificadores recientes) por la discriminacion que sufre el sector. Por este
motivo el perfil es realizado sobre las personas (y los hogares que ellas integran) que se autodeclaran
como clasificadores, siendo imposible determinar actualmente cudl es su dimensién real denfro det
universo PANES.

Asimismo, encontramos otra dificultad para individualizar a las personas y hogares clasificadores: en el
cuestionario de inscripcion al PANES las ocupaciones se encuentran agregadas por sector. Por este
motivo, los clasificadores se encuentran agrupados en la opcién 16 (Recolectores de basura, barrenderos
y hugadores) de la pregunta 66 ((Que tareas desempefia 0 desempefiaba en esa ocupacion?) del
formulario PANES, con lo que también se encuentran comprendidos barrenderos municipales y otros
trabajadores que es necesario descartar para ajustar el sub-universo a analizar.

Para lograr este objetivo excluimos, de! grupo de personas identificadas con el procedimiento anterior, a
aquellas que habian respondido afirmativamente a las opciones 3, 5 o 6 de la pregunta 64 (o sea, que
eran empleados publicos o privados, patrones con personal a cargo o trabajadores no remunerados).

Consideramos que con estas definiciones operacionales, estamos razonablemente seguros que en el
universo de personas consideradas en el presente perfi sociodemografico, no hemos incluido a
trabajadoras y trabajadores con ocupaciones distintas a la de recoleccion y clasificacion artesanal de
; residuos urbanos. De igual manera, pese a ser una determinacién muy restrictiva, nos permite desarrollar
| un estudio sociodemografico metodolégicamente valido, sobre un grupo significativamente numeroso de
‘ integrantes del sector.

A continuacion presentamos un resumen de los principales aspectos contenidos en el perfil elaborado por
el MIDES. '

Las personas clasificadoras

Ei MIDES identifico positivamente (de acuerdo a las definiciones operacionales antes expuestas) a 8.729
personas clasificadoras sabre un total de 490.109 personas inscriptas al PANES a marzo de 2006,
representando una incidencia (calculada como la proporcion que representan en el total general) de 1,8%.
Pero, si del universo considerado excluimos a los menores de 14 afios {a quienes no se les realiza e
madulo faboral en el cuestionario) y a quienes no declaran ocupacion, su incidencia alcanza el 4%.

Personas clasificadoras en el total de inscriptos al PANES

Cantidad Porcentaje Porcentaje valida
No Clasificadores 209.394 42,7 % 96 %
Clasificadores 8.729 1,8 % 4%
Sub-Total 218.123 44,5 % 100 %
Dates perdidos 271986 55,5 %
Total 490.109 100 %

Fuente: Base de datos del PANES

La distribucion por sexo presenta un importante predominio de la poblacién masculina sobre la fe'rhe'niﬁa';. :
donde casi 8 de cada 10 clasificadores son hombres (78,6%) y poco mas de 2 de cada 10 clasificadores . i
sobre mujeres (21,4%). 7 res....
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L2 mediana de edad de Ias personas clasificadoras consideradas se ubica en los 34 afios, mientras que 2
moda (o edad mas frecuente) es 17 afios.

El andlisis por tramos de edad muestra que, los adolescentes (14 a 17 afos) que se declaran
clasificadores representan el 6,5% de este universo, los adultos jovenes (18 a 29 afios) el 29,7%, los
adultos (30 a 59 afios) el 54,4% y los adultos mayores (60 afios o més) el 9,4%.

Educacion

Con respecto a la educacion, el perfil elaborado por el MIDES (es necesario recordar que -por razones
metodoldgicas- no se incluye a ninguna persona menor a 14 afos de edad) muestra que el 77% de los
clasificadores Gnicamente alcanzé a cursar el nivel de primaria, el 14,5% secundaria y ! 8,4% ensefianza
técnica, siendo practicamente inexistente la incidencia de otros niveles educativos. En todos los casos, se
consideran tanto a los que lograron aprobar el ditimo nivel declarado como a los que no lo hicieron.

En este sentido, 51,1% de los clasificadores que Qnicamente alcanzaron el nivel primaria no lo
completaron. De los que, una vez superada la primaria, continuaron insertos en el sistema educativo
formal, tanto en el nivel de secundaria como en el de ensefianza técnica, solamente el 5,4% culmind el
primero frente a un 22,2% que lo hizo en el segundo caso considerado.

Si se analizan la cantidad de afios aprobados, considerando todos los niveles educativos por los cuales
pasaron los clasificadores incluidos en el perfil del MIDES (sumando los afos aprobados en el (ftimo nivel
alcanzado a los necesarios para completar los niveles requeridos para acceder al mismo), se encuentra
que el 41,8% de los mismos (nicamente completaron 5 afos o menos.

Cantidad de afios aprobados

Afios aprohado antidad de persona orcentaie Paorcentaje valido ¥

0 433 5% 51 % 51 %
1 345 4 % 4 % 91 %
2 510 58 % 6 % 15,1 %
3 814 93 % 95 % 24,6 %
4 714 82 % 84 % 33 %
5 752 88 % 838 % 41,8 %
] 3.265 373 % 382 % 80 %
7 467 53 % 55 % 855 %
8 537 62 % 6,3 % M7 %
g 433 5 % 51 % 96.8 %
10 146 1,7 % 1,7 % 98,5 %
1l 56 08 % 07 % 99,2 %
12 59 07 % 0,7 % 99,9 %
13 3 0% 0 % 99,9 %
14 4 0 % 0% 100 %
15 1 0% 0% 100 %
16 1 0% 0% 100 %
17 1 0% 0% 100 %

Sub-Total 8.531 977 % 100 %

Datos perdidos 198 23 %

Total 8.729 100 %
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Unicamente el 4% de los clasificadores declararon encontrarse asistiendo a un establecimiento educativo
al momento de la entrevista. Un 4,3% declaré nunca haber asistido a uno.

Trabajo

Al analizar e! modulo laboral del formulario de relevamiento de datos del PANES, debemos enfrentar la
dificuitad que implica la informalidad del sector y la faita de reconocimiento de la clasificacion de residuos
como un "verdadero trabajo” por muchos de los que se dedican a ella. E} MIDES resolvié guiarse por
criterios internacionales aplicados por el Instituto Nacional de Estadistica de forma de obtener datos de la
poblacion PANES comparables con otras poblaciones.

Asimismo, debido a que se trata de una ocupacién desarrollada en forma independiente y sin horarios
fijos, algunos clasificadores encuentran dificultades para brindar informacion precisa sobre su dedicacion a
la misma. En las entrevistas realizadas por el equipo de URUGUAY CLASIFICA fue notorio que cuando
ingresdbamos a este aspecto, muchas veces se presentaban incongruencias y eran necesarias
numerosas repreguntas.

Realizadas estas salvedades, el perfil elaborado por el MIDES muestra que el 85,5% de los clasificadores
-detectados en Ia base de datos del PANES- habia trabajado al menos una hora en fa semana previa a la
realizacion del cuestionario mientras que un 14,5% no lo habia hecho.

En promedio, los clasificadores trabajan 28 horas semanales. Respecto a los clasificadores que declaran
no haber trabajado ni una hora la Gltima semana, el 70% tampoco hizo algo en su casa para afuera o
ayudo a alguien en un negocio aunque no recibiera un pago, frente a un 30% que si hizo algo.

Salud y fecundidad

En relacion a la cobertura de salud que utiliza ésta poblacion, 9 de cada 10 clasificadores se atiende en
hospita! o policlinica del MSP (90,3%). Le siguen las policlinicas municipales que son utilizadas por el
18,6% mientras que 1a incidencia de otras instituciones de salud es practicamente inexistente.

El anlisis de los datos referentes a la edad que tentan las mujeres clasificadoras cuande tuvieron su
primer hijo muestra la importante incidencia de embarazos adolescentes en el sector. Con una mediana de
edad ubicada en 17 afos, nos encontramos con la realidad de que la mitad de las clasificadoras tuvo su
primer hijo antes de alcanzar la mayoria de edad.

Del total de clasificadoras consideradas, el 1,3% tuvo su primer hijo a los 13 afios de edad, el 6,6% a los
14,e115,7% alos 15, el 14,4% alos 16y el 13,6% a los 17.

Edad de la madre al momento de tener su primer hijo

_.
(=3
]
ry
F
]

o
ol -

[TIT1T
[T 1T

13

____ 4 - KGR o, .
1.5 :{_ e
¥ T T - T T - T . T ‘(. T T n . = Irm I. L] T T
13 14 15 18 17 18 1% 20 21 22 23 24 25 26 27 @ 32 35 23w/ 37

Afios de 1a madre

Fuente: Base de datos del PANES
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La cantidad de hijos promedio por mujer clasificadora es de 3,23. En el cuadro vemos los porcentajes de
hijos nacidos vives, ubicandose entre 2 Y 3 hijog las mas importantes proporciones: €l 22,3% de fas
mujeres clasificadoras tiene dos hijos y el 20% tiene tres hijos.

Hogares clasificadores

En un fotal de 131.358 hogares “aspirantes” al PANES en el mes de marzo de 2006 {aprobados y no
aprobados) al menos 7.546 tenian una o mas personas ocupadas en tareas de clasificacion. Esto supone
que -al menos- casi el 6% de los hogares que se inscribieron al PANES pueden considerarse “hogares
clasificadores” segin la definicion operativa adoptada por URUGUAY CLASIFICA.

Al mismo tiempo, casi el 70% de los hogares clasificadores fueron aprobados para su ingreso al PANES y
el subsiguiente cobro de! “Ingrese Ciudadano’. Por otra parte, considerando que a marzo de 2006 se
identificaron 5.256 hogares clasificadores aprobados en un total de 77 mil, se estima que el nivel de
incidencia de los hogares clasificadores en el total de hogares protagonistas de! Plan de Emergencia
alcanza al menos al 6,8%.

Ingresos econémicos

Corrientemente se ha sostenido que el ingrese monetario de los clasificadores es relativamente mas alto
que el de otros grupos sociales de personas pobres. Para poner luz en este aspecto se calculd la
proporcién de hogares clasificadores por debajo de dos lineas de indigencia fictas de 1300 pesos y 1500
pesos similares a las utilizadas por el PANES.

Como muestra la siguiente tabla, se observa que el 96,2% de los hogares clasificadores estéa por “debajo”
del nivel de 1300 pesos; y que esta proporcion alcanza a 97,5% en el caso de la linea de 1500 pesos. En
cualquier caso, por encima de ambas lineas no se registra nunca un porcentaje mayor al 4% de los
hogares clasificadores.

Porcentaje de hogares clasificadores segun lineas de indigencia fictas

Linea de indigencia de $1500 Linea de indigencia de $1300

Debajo linea 97,5 96,2
Sobre linea 25 38
Total 100 100

Fuente: Base de datos del PANES

Dicho ejercicio es meramente exploraforio y seria necesario aportar mas informacidn para elucidar la
cuestion. Sin embargo, muestra que la hipétesis del sobre-ingreso de la actividad de clasificacion de
Tesiduos merece una reconsideracion; al menos para este sub-universo de clasificadores en fa orbita del
PANES.

La media de ingreso per capita es de 474 pesos, mientras que la mediana 380 alcanza y la moda a 500. El
hecho de que la media y la moda sean alge mayores a la mediana indica que la distribucion esta
levemente sesgada por la existencia de algunos hogares clasificadores con mayores ingresos.

Ingresos per capita de los hogares clasificadores
El ingreso per capita promedio de los hogares PANES es levemente inferior (418 pesos) al de los hogares

clasiﬁca:dores que alcanzan a 474,50 pesos. Los desvios estandar se ubican en 285 pesos y 396 pesos,
respectivamente, lo que indica mayor dispersidn en el ingreso de los hogares clasificadores.
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Distribucién por departamento

El 58,4% de los hogares cl
siguen Rivera con el 4,7%,
Paysand{i con el 2%. El resto de los departam

Asimismo, resulta interesante
hogares inscripto en el PANES en cada departamento.

al PANES eran hogares clasificadores al igual que el 5% de los de Canelones.

asificadores detectados reside en Montevideo y 13,5% en Canelones. Los
Cerro Largo con el 2,7%, Artigas con el 2,.3%, San José con el 21% ¥
entos no superan este Gitimo porcentaje.

calcular la incidencia de los hogares clasificadores detectados en el total de
En Montevideo, el 12,6% de los hogares inscriptos

Distribucion por departamento de los hogares clasificadores detectados

Departamento

Hogares clasificadores
detectados

Distribucidn
porcentual

Total hogares
inscriptos al PANES

Incidencia de los
hogares clasificadores

Artigas 23% 6474 2,67 %
Canelones 1.022 13.5% 20.210 5,06 %
Cerro Largo 204 27% 6.336 3.22%
Colonia 101 1,3% 4.382 23%

Durazno 70 0,9% 313 2,25 %
Flores N 0.3 % 1.143 1,84 %
Florida 102 1.4% 2.987 341%
Lavalleja 83 11% 3.019 2,75%
Maldonado 121 1,6 % 4313 2,81 %
Montevideo 4,407 58,4 % 34.929 12,62 %
Paysandd 161 2% 5.951 2,54 %
Rio Negro 37 0,5% 3167 147 %
Rivera 351 4,7 % 7.466 4.7 %

Rocha 94 1,2% 3.296 285%
Salto 140 1,9% 6.960 201 %
San José 156 21 % 5.243 298 %
Soriano 107 14% 4,344 246 %
Tacuarembé i1 1,9 % 4.891 288 %
Treinta y Tres 64 08% 3134 2,04%
Total 7545 100 131.358 5,74

Fuente: Base de datos del PANES

Para te_ner mayor pregisién es posible ohservar la distribucion de los hogares clasificadores por localidad.
En !a quad de Las Piedras se registra 1 de cada 3 hogares clasificadores de Canelones (el 4,5% del total
de inscriptos al PANES en el departamento). Le siguen Rivera (4%), Melo (2%), Artigas (1,9%), Salto

departamento de Canelones (1,2% en ambos casos).
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Composicién de los hogares clasificadores

La composicion de los hogares clasificadores muestra que el 44% se constituyen en pareja con hijos. Le
siguen los hogares monoparentales que alcanzan a 17,5% y los hogares unipersonales (16,5%).

Tipo de hogar clasificador

Porcentaje

Tipo de hogar Cantidad de hogares clasificadores

unipersonal 1232 16,3
pareja sin hijos 429 5,7
pareja con hijos 3300 43,7
monoparental 1324 17,5
extendido 1097 14,5
compuiesto 163 22
Total 7545 100

Fuente: Base de datos del PANES

En base a los datos disponibles, se estima que unas 30.489 personas viven en los 7.545 hogares
clasificadores identificados en la base PANES, encontrandose 4 personas por hogar como mediana y
moda. -

La mediana de clasificadores por hogar es 1y el maximo de clasificadores registrados en un mismo hogar
es de 5. Estos datos refieren sélo a clasificadores de 14 afios a mas.

El 53,9% de los hogares clasificadores se encontraba hacinado al momento de la inscripcién al programa
PANES. Ademas del elevado tamafio de estos hogares, puede sefialarse que en 1 de cada 4 hogares
clasificadores viven 6 0 més personas.
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Anexo V: Analisis Ambiental

La definicion de residuo con la que se trabaja, se adopta del Convenio de Basilea (1989) sohre (_:ontrot de
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacian. Este convenio es ratificado en

nuestro pais en 1991 con fa Ley 16.221/91.

Se entiende por la eliminacion de residuos, las operaciones de tratamiento o disposicién final, asi como
también, las operaciones que se realicen al mismo, previo a su tratamiento o disposicion final, tales como
reutilizacién o reciclaje.

Si bien en el pais no existen estudios realizados sobre el volumen total de residuos sélidos —sélo algunas
intendencias cuentan con este dato-, en todo el pais existe un sector informal que trabaja y vive de los
residuos (reutilizacion, venta, consumo, reciclaje) y que se apropia —de acuerdo a estimaciones de las
intendencias- de un porcentaje importante de los mismos.

El sistema de ftrabajo de estos trabajadores informales, comienza con la recoleccion de residuos en la
calle o en los vertederos, el traslado hacia sus hogares —generalmente ubicados en asentamientos
informales, cercanos a cursos de agua, zonas inundables- alli realizan la separacion (lo que va para la
venta, para el reuso, para consumo), quedando un material sobrante que no es utilizado.

La afectacian ambiental que genera este sistema de trabajo, es muy basta:

e Generacion de extensos basurales endémicos cercanos a las viviendas de los clasificadores

o Fl descarte que no va a los basurales, generalmente termina en los cursos de agua, generando
contaminacion de las aguas supetficiales y subterraneas por residuos solidos.
Se producen malos olores debido a la dispersion de materia organica.
Cria de cerdos alimentados con residuos organicos, sin controles sanitarios que conllevan el riesgo de
enfermedades zoonéticas y riesgo por e! consumo de alimentos en condiciones santitarias
inadecuadas.

¢ La quema de desechos contribuye a la contaminacion del aire del entorno, provocando afecciones
respiratorias a la pobfacion expuesta.
Afectan a fa poblacién que los rodea y aportan a la degradacion del paisaje urbano.
Se constatan enfermedades infecciosas y gastrointestinales, causas de morbilidad y mortalidad
infantil.

» Hay desperdicio de recursos naturales no renovables.

« Tienen baja productividad en funcién del tiempo de transporte - cantidad de material - distancia
recarrida.

¢ Los reciclables son generalmente de baja calidad por estar mezclados con restos organicos y
humedad, y muchas veces no logran comercializarlos, lo que afecta la eficiencia econdmica.

o Aumentan los problemas operacionales y de mantenimiento dei sistema de drenaje urbano de las

aguas pluviales.

Provocan trastornos y reduccion de eficiencia en la recoleccion formal de residuos sdfides urbanos.

Existencia de vertederos clandestinos de RSU.

Circulacién de carritos que afectan el trénsito de las ciudades.

Afectacion de las calles por estiércol de caballo.

Si bien con el sistema de trabajo actual son mayoritariamente negativos los impactes ambientales

causados, se pueden visualizar algunos impactos positivos que, de cambiar el sistema de trabajo,

repercutiria en gran medida en aumentar los mismos. De esta manera, se consideran como impactos

ambientales positivos:

o Proporciona ganancia econémica para fas personas y familias que se dedican al tema.

Se reduce el entierro de recursos naturales

Se alarga a vida (til de rellenos sanitarios y de vertederos de residuos Y

Se recupera materia prima para la industria, reduciendo la extraccion de materia pr’imaNiJVirgen

En muchos casos se reduce el gasto de energia al utilizar materiales reciclables. '
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Anexo VI: Analisis Costo-Beneficio

Beneficiarios:

e 1000 hogares clasificadores de residuos
Intendencias Municipales (de 10 a 18)
Hahitantes de las localidades seleccionadas
Instituciones plblicas y privadas participantes
Actores nacionales y regionales involucrados

Relacién Costo-Beneficio:

Dificiimente pueda evaluarse en términos puramente cuantitativos, cual es la relacion costo beneficio en
un proyecto de estas caracteristicas, aunque podemos manejamos con algunos supuestos para
aproximarnos al mismo, sin dejar de hacer la salvedad que se trata de proyectos piloto en todos los
departamentos, y que la mayor apuesta s a que quede capacidad instalada para replicar los mismos, por
tal razdn, los costos en relacion a los beneficios no pueden ni deben medirse a un aiio —que es lo que dura
el proyecto-, sino teniendo en cuenta las posibilidades que éste genera a futuro:

A un aiio de la implementacién del proyecto:

o Habria una intervencién equivalente a aproximadamente U$S 33 mensuales por integrante de hogar
clasificador participante (de fos 1000 hogares clasificadores estimados que participarian en las
distintas fases del proyecto).

e Aumento de la vida Gtil de los sitios de disposicion final de residuos: Los clasificadores actualmente
recogen entre un 30 y un 40 % de los residuos, evitando que 10s mismos lleguen al sitio de disposicion
final. Aproximadamente el 30 % de esa cantidad, se descarta, alimentando los basurales, quema de
los mismos o contaminando cursos de agua, aportando asi a la disminucion de la calidad de vida de
toda la comunidad.

Con la aplicacion del proyecto, un porcentaje importante de la fraccion (puede llegar hasta el 40%)
reciclable que actualmente llega a los vertederos, seria recogida en circuitos limpios, disminuyendo
asi costos de servicios de recoleccion y fransporte de residuos, alargando la vida util del sitio de
disposicion final, evitando la generacién de basurales, confaminacion de cursos de agua, efc;
dignificando la tarea de los clasificadores; aumentando en suma la calidad de vida de toda la
comunidad implicada.

Lo que ahorrarian econdmicamente las intendencias podria redistribuirse a mediano o largo plazo en
programas o proyectos de mejora para fa comunidad.

o Los habitantes de las comunidades participan de los planes de gestién de residuos de sus ciudades,
de talleres de capacitacion, campafias educativas etc. y obtienen beneficios —imposibles de estimar
cuantitativamente- en vivir en una comunidad ambientalmente mas sustentable y con mencres grados
de exclusidn social.

o Las instituciones pablicas y privadas se benefician con la aplicacion del proyecto, logrando instalar
capacidad técnica, recursos humanos capacitados, vinculacién mas eficiente con la comunidad. Estos
beneficios que logran en un afio, quedan instalados y pueden replicar la experiencia en el futuro.

t Dado que las Intendencias del interior no cuentan con datos actuales sistematizados de costos de funcionamiento r'e!acién'a'dd's',?: T

volﬂ_menes de residuos y grados de contaminacion, se maneja el porcentaje estimado en base a los estudios de residuos que generan las
familias en Uruguay, de acuerdo a la capacidad de consumo. : U =
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o El involucramiento de actores nacionales y regionales en el proyecto, ademas de beneficiarse y
beneficiar a [a comunidad con el aprendizaje e intercambio tebrico practico, se establecen vinculos

para viabilizar la comercializacion de productos, manejando los precios regionales y la diversidad de

demandas que amplia las posibilidades de aumento de ingresos de los emprendimientos de
clasificadores.

« Un actor que también se ve beneficiado con el proyecto y que por falta de informacion disponible a
nivel nacional, es imposible cuantificarlo, es la industria 0 empresa de reciclaje, que compra materia
prima reciclable a menor costo que la materia prima virgen y disminuye costos de energia.
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MERCOSUR/CMC/DEC N° 11/07

FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
APROBACION DE PROYECTOS PILOTO

VISTO: Ei Tratado de Asuncion, ¢! Protocolo de Ouro Preto y las Decisiones
N° 45/04, 18/05, 24/05, 17/06, 28/06 y 08/07 del Consejo del Mercado Comin.

CONSIDERANDO:

Que las Decisiones CMC N° 45/04 y 18/05 crearon el Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

Que la Decisién CMC N° 18/05 se encuentra en vigor en el MERCOSUR.
Que la Decisién CMC N° 28/06 aprob6 el primer Presupuesto del FOCEM.

Que el Grupo Ad Hoc de Expertos, previsto en el Articulo 15 (b) de Ia Decision CMC
N° 18/05, analizd el proyecto piloto “Qehabilitacién de Corredores Viales”,
presentado por la Republica del Paraguay y los proyectos piloto “Desarrollo de
Capacidades e Infraestructura para Clasificadores Informales de Residuos Urbanos
en Localidades del Interior del Uruguay” € “Intervenciones Mdltiples en
Asentamientos Ubicados en Territorios de Frontera con Situaciones de Extrema
Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambiental y Habitat” presentados por la Republica
Oriental del Uruguay. )

Que el Grupo Ad Hoc de Expertos aprobé los proyectos piloto presentados, por
considerarios técnica y financieramente viables.

Que la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR vy el Grupo
Mercado Comun evaluaron los resultados alcanzados en el marco del mencionado
Grupo Ad Hoc de Expertos y elevan para aprobacion los proyectos piloto
considerados técnica y financieramente viables.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar los siguientes Proyectos Piloto:

snehabilitacion de Corredores Viales”, presentado por la RepUblica del Paraguay,
por un monto de US$ 16.990.294,00. Recursos FOCEM a ser utilizados US$
14.441.758. Contrapartida Nacional de US$ 2.548.536.

“Desarrollo de Capacidades e Infraestructura para Clasificadores Informales de
Residuos Urbanos en Localidades del Interior del Uruguay’, presentado por la
Reptblica Oriental del Uruguay, por un monto de US$ 1.882.000. Recursos
FOCEM a ser utilizados US$ 1.600.000. Contrapartida Nacional de US$ 282.000.

i

H
A




12

“Intervenciones Multiples en Asentamientos ubicados en Territorios de Frontera
con Situaciones de Extrema Pobreza y Emergencia Sanitaria, Ambiental y
Habitat” presentado por la Republica Oriental del Uruguay, por un monto de uss$
1.411.765. Recursos FOCEM a ser utilizados US$ 1.200.000. Contrapartida
Nacional de US$ 211.765.

Art. 2 - Instruir al Director de la Secretaria del MERCOSUR a elaborar 108
instrumentos juridicos relativos a la ejecucion y cronograma de financiamiento de los
proyectos pitoto mencionados en el Articulo 1 de 1a presente Decision y suscribirlos
con el Estado Parte Beneficiario.

A tal fin, el Director de la Secretaria contard con €l apoyo del Grupo Ad Hoc de
Expertos y de la Presidencia de la Comision de Representantes Permanentes del
MERCOSUR.

Art. 3 - Esta Decisléon no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes por regiamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento
del MERCOSUR.

gé ? % % 7 W CMC EXT. — Asuncién, 22/VI07




