CONVENIO FOCEM (COF)

Proyecto Piloto “Programa de Apoyo Integral a Micro'empresas” N° 04/07

El presente. instrumento juridico, en'a'de!ante denominado Convenio del Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR “COF”, se célebra ‘entre la
- Republica del Paraguay, representéda por el Embajador Rubén Ramiréz Lezcano,
Ministro de Relacion.es Exteriores, en adelante denominada “Estado Beneficiario”,
filando domicilio en Palma esquina 14 de Mayo, Asuncion, Paraguay y por la
~ Secretaria del MERCOSUR (SM), representada po'r'el Director, Sr. José Buttner
o designado por la Decisién CMC N° 27/05, con domicilio en Luis Piera 1992, 1°

~ piso, Montevideo, Uruguay.

Forman parte del instrumento juridico, las clausulas prarticulares gue se acuerdan
- en el presente COF y los siguientes Anexos: Anexo |, Representacion del Directbr
de la SM y Decision CMC N° 27/05; I Designacién o acreditacion de
répresentante legal del Estado Beneficiario; Ilt,. Proyecto; IV, Cronograma de
'desembols'os; v, Normativa MERCOSUR relativa al Fondo para la Convergencia
Estructural del MERCOSUR. | | |

Ei Director de la SM, suscribe el COF por mandato dispuestb en el art. 63 dél '
Reglamento del FOCEM, (Decision CMC N° 24/05) y el art. 2 de la Decision CMC
) N° 08/07 y la normativa MERCOSUR pertinente que 'reguia? ja "Int.egracié.n y
Funcionamiento del Fondo para la Convergencia Estructural y Fortalecimiento de ia'
© Estructura Institucional del MERCOSUR”, en _adelante “FOCEM", vy | sus

~ disposiciones complementarias y concordantes, obra como Anexo |.

La designacién del Sr. Rubén Ramirez Lezcano pof el Estado Beneficiario, a los

fines de la suscripcion del COF y su correspondiente comunicacion obran en el

Anaxo Il.

I
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-EI presente GOF tiene por objeto regular las condiciones de ejecucion y el
‘financiamiento del Proyecto Piloto “Programa de Apoyo Integral a MicroempreSés”,
en adelante denominado "Proye'cto",raprobado por €l Consejo Mercado Comun,
-denominado en adelante “CMC”, por la Decision CMC N° 08/07 “FONDO PARA
LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR. APROBACION DE
PROYECTOS - PILOTO“ el cual obra como Anexo I, '

' Las partes convienen que la gestién completa del proyecto financiado por el
FOCEM es responsabilidad del Estado Beneficiario. En tal sentido la Unidad
“Técnica Nacional FOCEM, en adelante denominada “UTNF", tendra a su cargo las .
funciones descriptas en el art. 18 de la Decision CMC N° 24/05 — Reglamento
- FOCEM. En cuanto a'[a ejecucion del proyecto y utilizacién de los recursos
FOCEM, estas fareas “seran llevadas a cabo por el Estado "Beneficiario, por
_intermedio del Ministerio-de Industria y Comercio (MIC)’ - Centro de Apoyo a las -
Empresas (CEPAE) .que para los finés de este COF sera denominado “Organiémo

- Ejecutor”.

‘ CL_AUSULA'PRIMERA.' Costo del Proyécto.

'El costo totél del Proyecto asciende a un valor de cihco millones de délarés (US$ -
- 5.000.000,00). El término "ddlares™ S|gn|f ca la moneda de curso legal en los Estados
Unidos de América. En dicho valor estd incluida Ia contraparnda del Estado
Beneficiario. Dicho costo sera imputado al presupuesto aprobado por Decision 28_/06
en lo que se refiere al primér afio de su ejecucion, que asciende ra dos millones

setecientos cincuenta y cuatro mil trescientos cuarenta (U_S$ 2.754.340.-).

. CLAUSULA SEGUNDA. Caracter de los recursos,

Los recursos del FOCEM, asignados al Proyecto ascienden a un total de cuatro
millones doscientos cincuenta mil délares (US$ 4.250.000,00) y tendran carac

" de contribuciones no reembolsables.




CLAUSULA TERCERA. Gastos elegibles.

-~ Solamente podran ser uﬁlizados recursos del FOCEM para gastos inherentes al

Proyecto y verificables de forma concluyente.

Se considera gasto inherente aquel que se produce solamente si el Proyecto se

ejecuta.

- En lo referente a los gastos del organismo ejecutor, solamente sera financiable el

" aumento que sea consecuencia de la ejecucién del Proyecto, de forma verificada.

CLAUSULA CUARTA. Gastos no elegibles.
‘Los recursos del FOCEM nb podran ser:utilizadés para cubri.r gastos de:
(a) Elaboracion de estudios de viabilidad y proyectos basicos; |
(b) Compras de ihmﬁebles;. |
- (c) Adquisibic')n y amortiZacién de bienes de _cépifé! usados;
(d) !nver.si(')n en capital de trabajo; - |

- (e) Gaslos financieros,' inclusive refinanciamiento de deudas y compra de

" bonos o acciones;
'(f) Pago de impuestos o tasas en favor del EstadorBeneficiario;

(g) Pago de multas, moras, sanciones financieras y gastos en procedimientos

 legales;

(h) Gastos que no se puedan comprobar como resultantes de la ejec'uciéh del

Proyecto.

" CLAUSULA QUINTA. Empleo de los recursos.

Los fondos del Proyecto deberan utilizarse exclusivamente para los rubros

presupuestados y aprobados por el CMC y que s'ean elegibles de acuerdo a |




. dolares (US$ 425.000,00).

Decision CMC N° 24/05. El no cumplimiento de esta disposicion determinara que

el gasto no sea lmputab!e al Proyecto.

CLAUSULA SEXTA. Contrapartldas

" El Estado Beneficiario participara en el fmanmamlento del Proyecto con fondos

propios de acuerdo a lo aprobado en el Proyeclo, los que ascienden a la suma de

~ setecientos cincuenta mil dolares (US$ 750.000,00).

Asimismo sera responsable por la fotalidad de Eos gastos no elegibles enumerados

enla clausula cuarta del presente COF.

~ La contrapartida referida en'la presente clausula deberd estar prevista en los

respectivos presupuestos del Estado Beneficiario. Los desembolsos anuales de

contrapartida se efectuaran de acuerdo al cronograma ﬂsmo-ﬂnancnero contenido

.en el Proyecto (Anexo Ill), pan passu con los desembolsos anuales de los

recursos del FOCEM.

En caso de proyectos plunanuales s6lo podran ser desembolsados nuevos

" recursos del FOCEM en caso que el Estado Beneﬂmano haya cumplido, en el afio

ﬁ anterlor Ia prevision de aportes de contrapart!da

CLAUSULA SEPTIMA. Monedas para los desembolsos.

El FOCEM hara el desembolso de la contribucion en délares o su eq'uiva!ente en

: otr'as_'mronedas aplicando el tipo de cambio vendedor oficial del Estado

- Beneficiario, correspondiente a la fecha de desembolso.

‘CLAUSULA OCTAVA. Monto del primer desembolso.

El primer desembolso ascendera a la suma de cuatrocientos veinticinco mi




CLAUSULA NOVENA. Condiciones especiales previas al primer desembolso.

. _ - El primer desembolso de la asignacion de los recursos esta condicionado a que se

cumplan, a satisfaccion de la UTF/ SM los siguientes requisitos:

(a)Que el Estado Beneficiario se ‘encuentre al dia con sus aportes de

' conformidad con lo previsto en el art. 9 de [a Decision CMC N° 18/05.

(b) La acreditacion por parté ‘del Estado Beneficiario de la prevision
- presupuestaria para aportar {a contrapartida local, de acuerdo a lo previsto

en el Proyecto aprobado.

(c) La acredltamon de una cuenta especifica para el Proyeoto que debera ser
abierta en una institucion bancana S|empre y cuando la normativa namonal

del Estado Beneficiario no lo impida. N

CLAUSULA DECIMA. Condiciones previas al sequndo desembolso y sucesivos.
_ La UTF/SM dispondra -los desembolsos parciales conforme al plan establecido,
previa verificacion de: o
(a) La presentacion de los informes semestrales que ¢orre5p0ndieran p'or'p'arté :
de la UTNF, previstos en el art. 16 de la Decision CMC N° 18/05.

(b) Aprobacién por parte de la UTF/SM con el Grupo Ad Hoc de Expertos de
- los informes semestrales del proyecto corfespondientes'at afno anterior.

(¢} La justificacion de al menos el 75% de los fondos recibidos en el
désemboiso anterior y de los aportes de contraparte previstos para el
Proyecto. - S ' ' |

(d) Que no se hayan comprobado falsedades _en la informacic’)_n proporcionada

~ por el Beneficiario.’

(e) Que no se hubiera ocultado informacion, o se hubiera impedido el acceso a

informacion correspondiente al Proyecto en ocasidn de las auditorias.




(f) Que se hubieren aplicado los recursos estrictamente a su objeto especnﬂco

definido en el Proyecto aprobado

CLAUSULA DECII‘.’IOVPRIMERA. Responsabilidad dél Estado Beneficiario.

Las acciones derivadas “del - desarrollo y ejecucion del Proyecto seran

- _' . responsabilidad exclusiva del Estado Beneficiario, el que debera ademas:

a) Observar y hacer cumplir la normativa nacional en materia de regulacion
economica, laboral, ambiental y social, asi como en materia de contratacion,

auditorias y controles nacionales exigidos.

b) Presentar los infbrme's semestrales previsto'é en el art. 16 de la Decision
CMC N° 18/05, relatlvos al estado de ejecucion del Proyecto. Estos mformes
seran presentados a la UTF/SM, gue acompanada por el Grupo Ad Hoc de -
Expertos los evaluara y elevara a la Comision de Representantes Permanc—:jntes -_
del MERCOSUR, en adelante denominada "CRPM”,

" CLAUSULA DEC]MO'-SEGUNDA. Variaciones en el proyecto pbr disminucién en

el costo total

. En caso que el valor final de _ejecucfén del Proyeéfd fuese inferior al valor total

| aprobado, los recursos no utilizados _serén reasign'ados a_otros'proyectos'del

L Estado Beneficiario, para su ejecucion dentro del afo presupuéstario del término

" del Proyecto ylo del afio s’ubsiguienté, en adicién a la asignacion anual dispuesta
en el art. 10 de la Decision CMG N° 18/05. |

" CLAUSULA DECIMO TERCERA. Variaciones por aumento en el costo total del
Proyecto | |

~ Si el valor del Proyecto gue se encuentra en etapa de ejecucion, experimentase un

incremento significativo a causa de factores exégenos a la prevision del Estad

B




Beneficiario, la UTNF, a requerimiento del organismo ejecutor, pedra solicitar

recursos financieros adicionales del FOCEM. Dicha solicitud debera .ser

presentada arla CRPM y de existir recursos disponibles, recibira tratamiento en los -

7 términos del art. 10 de la Decision CMC N° 18/05.

En el caso previsto en el parrafo anterior se adoptara el siguiente procedimiento:

~a) La CRPM vy los- Representantes designados por los Estados Partes,

conjuntamente con la UTF/SM y el Grupo Ad Hoc de Expertos, consideraran la

presentacion del Estado Beneficiario.

b) Las modificaciones que impliquen un aumento de los gastos elegibles de hasta

el 30% deberan ser aprobadas por el GMC.

~¢) Las modificaciones que impliquen un aumento de los gastos elegibles del .

proyecto mayor al 30% deberan ser aprobadas por el CMC.

. El procedimiento anterior podra aplicarse por una sola vez durante la vida del

proyecto. En caso de incrementos adicionales en el costo total del proyecto, el

Estado Beneficiario se hara cargo de dichos incrementos.

GLAUSULA DECIMO CUARTA. Contrataciones.

“Las contrataciones realizadas bajo este convenio se sujetardn a los:
- -procedimientos establecidos por la legislacion del Estado Beneficiario, respetando -

" los principios de publicidad y transparencia, ig'ualdad -de tratamiento, competencia

entre oferentes y eficiencia. Toda contratacion superior a cien mil dolares (US$

-100.000,00) debera contar con la no objecion de la UTF/SM.

CLAUSULA DECIMO QUINTA. Preferen-cia a empresas y entidades con sede en

ol MERCOSUR.

En la contratacion de los bienes y servicios para la ejecucion del Proyecto, las
empresas y entidades con sede en los Estados Parte del MERCOSUR gozaran de

eferencia respecto a las de extra-zona.

/



La preferencia se hara efectiva conforme al art. 63 de la Decision CMC N° 24/05 -
" Reglamento del FOCEM. ' |

CLAUSULA DECIMO SEXTA. Valoracién de contratos.

‘Para la valoracion de todo contrato se tomara en cuenta todo costo que influya en
el valor final de la contratacion ircluyendo las clausulas opcionales. En los
contratos - adjudicados en partes separadas, asi como en los de ejecucion
continuada,- la valoracién de los mismos se realizara sobre la base del valor total
de los contratos durante todo el periodo de vigencia, incluidas sus eventuales
prérrogas o ampliaciones, expresamente autorizadas en los contratos o en’ las

legislaciones nacionales.

En el caso de contratos cuyo plazo no esté determinado, la valoracion de los
mismos se realizard de acuerdo con los criterios establecidos en la legislacion

7 vi’gent'e en el Estado Beneficiario para cada modalidad contractual.

'CLAUSULA DECIMO SEPTIMA. Modalidades de pado.

' ~Los pagos efectuados por el Estado B.enéficiario en el marco del Proyecto deberan
‘realizarse cuando sean superiores a cien dolares (US$ '100,_00) por cheque o
transferencia bancaria y los pagos superiores a tres mil délares (US$ 3.000,00)

~ por transferencia bancaria.

" CLAUSULA DECIMO OCTAVA. Rendicion de cuentas.

~La UTNF, debera justificar la totalidad de los pagos realizados con cargo a los -

recursos recibidos del FOCEM y de las contrapartidas nacionales, de acuerdo con

el cronograma establecido en el Proyecto.




La siguiente documentacién de la rendicion de cuentas serd remitida por la UTNF
a la UTF/SM de conformidad con el formulario correspondiente y el procedimiento

. que se determine:

(a) Copias de las facturas de los proveedc_)res y/o con'tratistas y' los

correspondientes recibos de pago, debidamente certificado's por la UTNF.

(b) Copia de la documentacién qué acredite' el cumplimiento de la normativa

- nacional en materia de compras y contrataciones.

La documentacion respaldatoria original debera estar permanentemente disponible
~ para ser revisada a requerimiento de la UTF/SM junto al Grupo Ad-Hoc de

_ Expértos.

" CLAUSULA DECIMO NOVENA. Registros. inspecciones e informes.

" El Estado Beneficiario se comprométe a que se lleven los registros, se permitan
las inspecciones y se .suministren los informes y estados financieros relativos al
Proyecto, de conformidad con las dlsposmlones establecidas en el Anexo v,
Normativa del IVIERCOSUR relatlva al FOCEM

CLAUSULA VIGESIMA. Inspecciones

La UTF/SM y el Grupo Ad-Hoc de Expertos efectuaran mspeccsones técnicas y
_'contables en cualguier momento de la ejecumon del Proyeclo elaborando las
respectivas actas. A tal efecto, tendran acceso a los libros, documentacion e

' inétalaciones, pu'diendo requerir toda la ‘informacion que juzguen neCe'saﬁa. Lé o

 UTNF facilitara las tareas mencionadas en la presente clausula. -

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA. Informes de sequimiento. -

La UTNF debera remitir informes s_emestrales de avance a la UTF/SM para su

nalisis y eventual aprobacién. Estos informes, que se ajustaran al formato a ser

N




elaborado por la UTF/SM, deberan incluir los avances en Ia-ejeducién fisica y

financiera del Proyecto e informacién sobre la evolucion de los indicadores de

beneficios del Proyecto.

La UTF/SM analizara los informes y en caso de tener alguna observacion,

efectuarad las consultas correspondientes con la UTNF. Los informes seran

_ remitidos a la CRPM que informara al respecto al GMC.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA. Auditorias internas.

El Proyecto sera sometido a auditoria interna a ser realizada por la Auditoria
General del Poder Ejecutivo con una frecuencia anual y por la Contraloria General

de la Republica cuando correspondiere, de conformidad con la normativa nacional

_del Estado Beneficiario.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA. Auditorias externas.

-El Proyecto aprobado sera sometido a auditorias externas. Los resultados de

" estas auditorias seran presentados a la CRPM. -

El' Proyecto, inmediatamente al final de su ejecucién, debera ser sometido a

auditorias externas, contables, de gestion y ejecucic')ln. El Estado Beneficiario, a

través de la coordinacién de la UTNF, sera el responsable de recibir y analizar

~ estas auditorias externas. El Proyecto debera ser auditado, por lo menos, una vez..

por afio. (cuando sea plurianual figura esta clausula)

~ La UTNF debera elevar los informes d'e_auditoria' a la UTF/SM.

. La UTF/SM se encargara de analizar los rés_uitadbs de las auditorias externas
' recibidas de la UTNF y elevara a la CRPM su respectivo informe.

L.a CRPM elevara al GMC su propio informe sobre los informes de auditorias’

recibidos de la UTF/SM y la UTNF, para su consideracion por el CMC.

J ) ' il
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. La UTNF debera acompaiiar a los informes de seguimiento anuales la auditoria

externa efectuada al cierre de cada afio calendario.

‘La UTF/SM debera contratar a profesionales independientes certificados y a

~ empresas reconocidas de auditoria, incluidbs_ dentro del Registro de Auditores

administrado por la UTF/SM con cargo a los costos del proyecto en cuestion para
realizar las auditorias externas correspondientes. La seleccién se - hara por el
procedimiento de concurso de precios. No podra seleccionar auditores residentes

o de nacionalidad del propio Estado Beneficiario.

La auditoria externa sera de caracter comprensivo, para lo cual deberia incluir:

inspecciones fisicas (in situ), revision de los resultados de la auditoria interna,

- auditoria operacional (indicadores fisicos y de impacto), contable; financiera y de

cumplimiento de otros requisitos especificos disefiados a los fines de cada

~ proyecto.

" CLAUSULA VIGESIMO CUARTA. Pérdida de! financiamiento aprobado.

S durante el plazo de doce'(12) meses, contado a partir de haberse efectivizado el

~ primer desembolso, el Estado Beneficiario no hubiera solicitado otrp desembolso

ni hubiera comprobado que el Proyecto se encuentra en ejecucion, perdera el

financiamiento aprobado y _eventuatmente podra ser reevaluado.

CLAUSULA VIGESIMO QUINTA. Resgision.
- Ei _presenfe COF podra ser rescindido cuando no se cUmpiah, por un periodo de

“un afio, cualquiera de las condiciones enumeradas en los literales a}, b), d}, e) y f),

de la Clausula Décima. Al cumplirse ese plazo el Estado Beneficiario sera

" notificado inmediatamente de la posibilidad de rescision, la cual operara

utomaticamente sesenta dias (60) después de dicha notificacion.

11
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El Estado Beneficfario tendra, en todo momento, la posibilidad de presentar sus
descargos ante la UTF/SM, durante el periodo de catorce (14) meses arriba

- establecido.

- El 'Estado Beneficiario podra solicitar en cualquier momento la intervencion del
* GMC a fin de analizar la situacion. Lo decidido por el GMC sera comunicado, a los
‘efectos que corresponda, a la UTF/SM, '

De confirmarse que el Estado Beneficiaric ha incurrido en las causales de

rescision mencionadas precedentemente, reintegrara de inmediato las sumas

percibidas a la fecha de rescision o en su defecto seran descontadas del

porcentaje de los recursos del FOCEM que le corrésponden del presupuesto del

aho siguiente.

CLAUSULA VIGESIMO SEXTA. Visibilidad del Provecto.

" Afin de promover la visibilidad de las acciones en el marco del FOCEM, el Estado
‘Beneficiario. debera identificar las publicaciones, licitaciones, carteles y obras '
" realizadas, con la frase “Proyecto financiado con recursos del Fondo para la -

Convergencia Estructural del MERCOSUR’ acompahada del logo ‘del -

MERCOSUR.

CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA. Viqencié del COF.

Las partes dejan constancna que la vigencia de este instrumento se inicia en la

fecha de su flrma Las Partes que suscnben el presente mstrumento determlnaran '

de comun acuerdo la fecha de la flnahzaclon de su v19enC|a

CLAUSULA _VIGESIMO OCTAVA. Relaéionamiento del Organismo Ejecutor.
EI Organiémo Ejecutor del Proyecto se relacionara siempre con la UTF a través d
[ UTNF. '

12
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- 8r. Rubén Ramirez Lezcano

" 8r.-José Biittner

. CLAUSULA VIGESIMO NOVENA: Comunicaciones.

~ Todos los avisos, solicitudes, comunicaciones o notificaciones que las partes

deban dirigirse en virtud de este instrumento, se efectuaran por escrito y se

consideraran realizados desde el momento en que han sido recibidos en los

domicilios legales de [os signatarios de este COF.

EN FE DE LO CUAL, el Estado Beneficiario actuando por medio de su
representante autorizado, y la SM. poi‘ intermedio de su Director, firman el
presente instrumento en dos (2) ejemplares de igual tenor en idiomas espafiol y
portugués, en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, el dia 28 de mayo

- de 2007.

Firman este Convenio:

Ministro de Relaciones Exteriores

Director de la Secretaria del MERCOSUR |

13
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ANEXO |

Representacién del Director de la
Secretaria del MERCOSUR




SECRETARIA DEL MERCOSUR
RESOLUCION GMC N° 26/01 — ARTICULO 10
FE DE ERRATAS - ORIGINAL

José Ernesto Buttner Limprich
Director

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 27/05

DESIGNACION DEL DIRECTOR DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL
MERCOSUR

" VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Quro Preto y las Resoluciones
N° 67/96, 01/03, 02/03 y 06/04 del Grupo Mercado Comiin.

CONSIDERANDO:

Que el Protocolo de Ouro Preto establece que el MERCOSUR contard con una
Secretaria, responsable por la prestacién de servicios a los demas drganos del
MERCOSUR.

Que en la XI Reunién del Consejo del Mercado Comtn se acordd que luego de la
titularidad de Uruguay en la Direccion de la SAM, ésta seria ejercida por un candidato
de la Republica del Paraguay, para luego continuar la rotacién sucesiva por orden
alfabético.

Que el Grupo Mercado Comin procedié a la eleccién del Director de la Secretaria
Administrativa del MERCOSUR, en conformidad con el item Xl del Articulo 14 y el
Articulo 33 del Protocolo de Ouro Preto.

Que el Consejo del Mercado Comin debe realizar la designacién del Director de la
SAM, en conformidad con el item IX del Articulo 8 de! Protocolo de Ouro Preto.

£L CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1- Designar al Dr. José Emesto Biittner Limprich, de la Republica del Paraguay,
como Director de la Secretaria Adminisirativa del MERCOSUR, para el periodo 2006 -
2007.

Art. 2 — Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o de! funcionamiento del
MERCOSUR.

XXIX CMC — Montevideo, 08/XI/05
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ANEXO I

Acreditacion del Representante Legal por
Paraguay




Menistorio do Rebuciones Gutoriores

Asuncién, 24 de mayo de 2007

VMREUDGPE/DIE/N® 68/07

Seifior Director:

1

' Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Sefioria en ocasion de
hacer referencia al Instrumento Juridico relativo a la ejecucion del proyecto,
previsto en el articulo 53 de la Dec. CMC 24/05 “Reglamento del Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR?”, al que se ha denominado Convenio
de Financiamiento (COF).

Al respecto, teniendo en cuenta la aprobacién de Proyectos
Piloto a favor del Paraguay y la adopcién del texto del Convenio de
Financiamiento (COF), me permito informar a Vuestra Sefioria que el Ministro de
Relaciones Exteriores, Embajador Rubén Ramirez Lezcano, suscribird en
representacién de la Repiblica del Paraguay el mencionade Convenio de
Financiamiento para los siguientes proyectos:

o "MERCOSUR - Habitat de Promocion Social, Fortalecimiento de Capital
Humano y Social en asentamientos en condiciones de pobreza".
“"MERCOSUR ROGA”. »
“Rehabilitacion 'y mejoramiento de Carreteras de acceso y
Circunvalacion del Gran Asuncién”.
“Programa de Apoyo integral a Microempresas”.
“Laboratorio de Bioseguridad y Fortalecimiento del Laboratorio de
Control de Alimentos”. -

¢  “Rehabilitacion de Corredores Viales™.

Cabe destacar que el Embajador Rubén Ramirez Lezcano, en su
condicion de Canciller Nacional, cuenta con plenipotencias para firmar el
Convenio de Financiamiento.

Hago propmm la ¢ a retterar a Vuestra Sefioria las

1542
“fiternacionales e Integracion

A Su Sefioria
Don JOSE BUTTNER
Director de la Secretaria del MERCOSUR,

Montevideo — Republica Oriental del Uruguay

¥
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ANEXO Il

Documento del Proyecto
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MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
SUB SECRETARIA DE ESTADO DE INDUSTRIA
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
EMPRESARIAL

PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LAS
MICROEMPRESAS

FONDO DE CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL
MERCOSUR - FOCEM

PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD

ASUNCION

NOVIEMBRE DE 2006
Versién 2




Asuncidn 25,85
| . | Ceniral 20.14

FICHA ELECTRONICA

a) Namero de Solicitud:
b) Titulo:

Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

¢} Programa FOCEM al que se vincula

Programa de Desarollo de Competitividad, vinculado a los componentes: Fortalecimiento de fa reconversion, crecimiento
y asociatividad de las microempresas, su vinculacion con mercados regionales y promover fa creacion y desarrollo de

nuevos emprendimientos.

d) Datos Institucionates

Pais: Repblica del Paraguay
Area de Gobiemo: Ministerio de Indusfria y Comercio, Subsecretaria de Estado de Industria — SSEI

Responsable: Margarita Pefia Concha
Organismos Ejecutor: Centro de Apoyo a fas Empresas (CEPAE})

e) Alcance y Localizacién Geografica :

De acuerdo a la concentracidn empresarial, se elige los sigueintes departamentos como el drea de influencia del
proyecto: Asuncion, Central, Alto Parana, ltapiia, Caaguazd, San Pedro, Amambay, Cordilera, Concepcitn, Neembucu,

Paraguari.
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

) Beneficios estimados

Con la implementacion del Proyecto se prevé brindar capacitacion, asistencia fécnica y servicios de informacién a
microempresarios, incrementando las capacidades empresariales de los mismes de forma tal a que esto impactara
en la productividad y ventas de las empresas. Se podita esperar con efla un incremento en el nlimero de empleados
en las empresas o la mejora en los salarios de fos actuales empleados.

h) Potenciales beneficiarios

Unas 3.000 microempresas recibiran capacitacién, asistencia técnica y servicios de informacién

i) Situacion sin proyecto

Sin embargo, actualmente las microempresas enfrentan fuertes trabas para su desarrollo productivo. De entre las
principales se ha detectado la baja capacidad empresariat de las mismas. La microempresa posee de bajo nivel
gerencial, no realizan estudios de mercado, ni planes de negocios. El sistema productivo esta hasado en la
experiencia y no fiene un minimo sisterma de calidad, tampaco manejan adecuadamente su contabilidad y costos, lo
que impide fijar sus precios adecuadamente. Todo ello repercute directamente en los reduckdos  ingresos de estas
empresas y a su vez en el bajo nivel salarial de los empleados de las mismas. Ademés, en esia situacitn las
empresas no estan en condiciones de pagar servicios de capacilacion y asistencia técnica con la calidad requerida,
debido al relalivo atto casto de los mismos en el mercado local.

Por ofra parte 1a asociatividad enire fas microempresas es muy reducida, lo que impide a que estas empresas
puedan aprovechar los beneficios refacionados a la eficiencia colectiva, como las economias de escala, compras
conjuntas, exportaciones y ofras externafidades positivas. A su vez, estudios realizados (Berry, 2004) han detectado
que uno de los factores claves para el crecimiento de estas empresas es su capacidad de competir en et comercio
internacional como exportadores en forma directa o indirecta, o compitiende con las importaciones para lo cuat los
esquemas asocialivos son fundamentales !

Asi también 1a fafta de informacitn especializada que oriente a las microempresas en su toma de dediciones es ofra
sifracion adversa que enfrentan las mismas. La microempresa necesitan informacion especifica y adaptada a su
lenguaje, ademas que se les "guie de la mano® en clertos temas como pago de impuestos y otra tramites. Por
Ultimo, cabe destacar que actualmente no se dispone de programas que atiendan en forma exclusiva a las
microempresas con recursos suficientes y una estruclura, sistemas informaficos actualizados y con personal
especializados en temas puntuales.

j) Alternativas posibles

No existen proyectos altemativos que atendiendo exclusivamente a la problematica de microempresas. El programa
Global de Crédito a las Microempresas en sus fases uno y dos, ha tenido resultado efectives en el sentido de permitir
que el microempresario sea reconocide como sujeto de crédito y tenga acceso al mismo, pero no soluciond los
problemas relacionados a fa productividad y competitividad de esfas empresas.

k) Indicadores Econdmicos

Las microempresas objetivos se encuentran dentro del universo de las identificadas en la Encuesta
Microempresarios Afio 2000 (EM2000), haciendo énfasis a aquellas empresas dedicada a la produccion de bienes y
las aquellas que vienen a complementar o integrar la cadena productiva de las mismas. De este estudio, se realiza
una caracterizacion de las microempresas objetivo, entendiendo fa no existencia de olros estudios actualizados.

Conforme a dicha encuesta las microempresas son aquellas que ocupan entre 1 a 10 empleados.

1 Berry Atbert. "La Industia y las MPYMES en Paraguay: Su potencial para la Creacién de Empleo Bien Remunerado’, CISICADEP, 2004,

Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 6
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

En Paraguay la microempresas se dedican principalmente al comercio (43,4%). Le sigue en importancia el sector de
servicios (27,3%) y la produccion de bienes (indusirias y canstruccion) con 27,3%; por Glimo se encuenira las
acfividades agropecuarias ¢on un 2% {Cuadro 1).

Cuadro 1
Actividad Total %
Comercios 112.765 43,4
Servicios 70.904 27,3
Produccion de Bignes 70.769 273
Agropecuario 5.268 20
Total 259.706 100

Fuente: BCP - EM2000.

La mayor parte de las microempresas esta compuesta por personas que lrabajan solas o por cuenta propia y
representa al 63,1%, a éstas siguen aquellas donde frabajan de 2 a 5 personas con 35,8% y solamente el 1% de fas
mismas tiene de 6 a 10 trabajadores (Cuadro 2).

Cuadio 2
Cantidad Tolat %
Sélo 163.668 63,1
De 2 a 5 personas 93.325 35.8
De 6 a 10 perscnas 2713 10
Total 259.706 100
Fuente: BCP - EM2000.

De las empresas que se dedican a la produccion de bienes, que representan el 27%, se observa que el 8,29% se
dedican a la construccidn, el 1,43% a actividades agropecuarias y el 18,22% a actividades de fransformacion
propiamente tal; las mismas representa en nimeros absolulos la cantidad de 47.323 microempresas, de las cuales el
8% se dedican a la Fabricacion de Prendas de Vestir, que es la actividad principal. Las actividades de Fabricacion de
Metales Comunes, Elaboracion de Productos Alimenticios y Bebidas y la preduccion de madera se ubican en
aproximadamente el 2% de participacién, (Cuadro 3}

Fondos de Convergencia Estructural det MERCOSUR - FOCEM 7
Ministesio de Industria y Comercio — Repiiblica de! Paraguay «
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

Cuadro 3
Empresarios por rama de actividad
Actividad [ Toa [ %
Actividades Productivas

Agricultura, ganaderia, caza y actividades conexas 3701 143
Elaboracién de productos alimenticios y bebidas 5.342 2,06
Fabricacidn de productos textiles 4.115 1,58
Fabricacitn de prendas de vestir; adobo y tefiido de
picles 20.940 8.06

Curlido y adobo de cueros, fabricacion de maletas,
botsos de mano, articulos de talabarteria y
guarnicionaria, y calzado 1.162 045

Produccion de madera y fabric. de productes de madera
y de corcho, excepto muebles; fabric. de articulos de paja

y de materiales trenzables 5215 201

Fabricacién de sustancias y productos quimicos 1.278 0,49

Fabricacién de ofros productos minerales no metélicos 1.588 0,61

Fabricacitn de metales comunes 5.851 225

Fabricacién de muebles; industrias manufaciureras 1.832 0,71

Construccion 21.522 8,29
Comercio y Servicios

Comercio al por mayor y en comision, exceplo el
comercio de vehiculos automotores y motocicletas 5996 201

Comergio al por menor, exceplo el comercio de vehiculos
automotoras y motocicletas; reparacién de efectos

personales y enseres doméslicos 98,660 3799
Informatica y actividades conexas 6.103 235

Hoteles y restaurantes 30724 11,83
Otras actividades 46.447 15,53
Total 259.706 100,00

Fuenie: BCP - EM2000.

En cuanto a! valor de los insumos y productos terminados, las microempresas productoras de bienes en su mayor
parte producen par un valor menor a U$ 160 (85%) y apenas el 1% producen por valer superfor a U$ 6 mil.

Cuadro 4 :Valor de los insumos yfo productos
terminados en la produccion de bienes y

‘ servicios

Monto (US$)* Total %
Menor a 160 126.788| 84,8
De 160 a 320 8310| 56
De 320,6 a 1603 7249| 49
De 1603,1 a 3206 2139] 14
De 3206,2 2 6412 3135] 21
Mayor a 6412 1.506( 1,0
lgnorado 34 0,2
Total 1494411 100

Fuente: EM2000 - BCP
*) Tipo de Cambio Promedio Nominat GsfUS$
(BCP 1999)=3119

Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 8 /
Ministerio de Industria y Comercio - Repiblica de! Paraguay
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

En el pais el mayor porcentaje de las empresas son aquellas que ocupan entre 1 & 10 empleados, estas empresas,
endre los afios 1999 a 2003, ocuparon mas del 50% del empleo en el sector urbano y mas del 80% en el sector rural

{Cuadro 1).
Cuadro 1
Empleo por tamafio de Empresa (%}
Tamafio Narero de 1999 200001 2002 2003
Empleados
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Microempresa 1210 52,1 84,7 53,7 837 544 84 559 838
PYMES 11250 39 9.6 235 10,1 25 10.9 24 10.3
Grandes Mas de 50 139 16 118 14 1 15 10 19
EEmPlep [} 33 10,2 42 98 33 09 39
Otros 1,2 0.3 07 07 34 04 09 0.2
Fuente: Elaboracibn Prepia en base a datos de la DGECC

Por ofro lado &l anatizar el ingreso por tamafio de empresas, podemos determinar el efecto contrario a los datos del
empleo en el sentido de que el ingreso aumenta con el tamario de la empresa. De esta forma se destaca que las
micreempresas, ocupando una mayor cantidad de mano de obra tienen los menores niveles salariales {Cuadro 2)

Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 9
Ministerio de Industria y Comercio ~ Replblica del Paraguay
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Cuadro 2
Promedio de Ingreso Mensual
en la Ocupacion Principal (En millones de Guanines)

Categoria Tamafto 1849 2003 Var. (%)
Empleado Privado 1.538.504 1.365.385 -113

Microempresa 1a10 1.058.843 888.835 -161

PYMES 11a50 1.544.400 1.686.641 9,2

Grandes Mas de 50 2.294.253 2.349.568 24
Obrero Privade 924477 T64.466 173

Microempresa 1ald T14.553 580.705 -i87

PYMES 11a50 1.120.853 912.273 -18,6

Grandes Més de 50 1.175.045 1.056.090 -10.1
Empleador o Patron 2780.601 2.828.189 1,7
Cuenta Propia 557.108 561.512 1.9
Fuente: Elaboracibn Propia en base a datos de la DGECC

Ast también algunos estudios? (Borda, 2003) demuestran en base a dalos de la Encuesta de Hogares del 2001 que
las microempresas son las gue menos coberfura offecen a sus trabajadores en el area urbana, en términos de salud
y jubilacién. Las PYMES ofrecen una cobartura que va por encima del 50%, las grandes ofrecen en un 60% de
cobertura, mientras que las microempresas apenas alcanzan enfre 15% y 35% de cobertura. Para el segundo item
(jubilaciones y pensiones), las microempresas ofrecen una coberfura que va del 0 % {cuentapropistas) al 26%,
mientras que las PYMES ofrecen a sus empleados una cobertura del 50% aproximadamente y las grandes en un
67%.

iy Justificacidn de ia alternativa sefeccionada

Consideramos que a alternativa planteada es 1a mas valida, por lo que no existen programas similares que se estan
gjecutando. El programa Global de Crédito a las Microempresas en sus fases uno y dos, ha tenido resultado
efectivos en el sentido de permilir que el microempresario sea reconccido como sujeto de credito y tenga acceso al
mismo, pero no soluciond los problemas relacionados a la productividad y competitividad de estas empresas.

De esta forma la ejecucion del Programa de Apoye Integral a las Microempresas se justifica plenamente, ya que en
caso contrario continuaria el estancamiento en ef desarrallo preductivo de las microempresas, con sus respectivos
efectos negativos sobre la economia nacional y en particular sobre un amplio porcentaje de la poblacion asalariada,
incrementando los niveles de pobreza en la poblacion y reduciendo la posibilidad de mejorar la calidad de vida,

m) Relacién con otfros proyectos

La alternativa seleccionada no fiene proyectos sustitutes, ya que no existe actualmente un programa que atienda en
forma exclusiva a las necesidades planfeadas en el mismo. Puede ser complementario y concurrente con el
Programa de Competitividad de las PYMEs {PR100), Programa Global de Créditos a la Micreempresa Il ambos del
Banco Interamericano de Desarmollo. Ademds se podra complementar con los programas de Iz Red de Inversiones y
Exportaciones (REDIEX) ya que el programa contiene componentes que incentiven a las empresas beneficiarias a
iniciarse como exportadores. Asi también es complementario con e programa de la Crganizacion Infernacional del
Trabajo para que |as Mpymes participen en 1as Compras def Estado en forma asociativa.

n) Descripcion técnica del Proyecto

Especificamente el programa contara con tres componentes: Capacilacién y Asistencia Técnica, Fomenfo a la
Asocialividad Empresarial y Centro de Informacién Microempresarial. Para su funcionamiento se creara una
Unidad Ejecutora que se encargara de la ejecucidn, el monitoreo y la evaluacion del programa. Entre las

2 Borda, D. "Diagndstico y politicas para la Formalizacién de las MPYMES en el Paraguay”, pag. 158 en “Paraguay:
Empleo proteceio it fios institucionales para reducir ba ” ncidn, 2003

Fondos de Convergengia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 10
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

funciones especificas de la unidad se encueniras: i} la direccion y ejecucion de las acciones comprometidas por
el programa; i} el seguimiento y auditoria de los servicios provistos por el programa; iii} seguimiento & la
utilizacion de los recursos del programa, iv) el seguimienta y evaluacion de fas aclividades del programa,

COMPONENTE I: CAPACITACION y ASISTENCIA TECNICA
1. A-CAPACITACION

Objetivos Especificos: Transformar las ideas o proyectos innovadores en un negocios con potencual de
comercializacion, a través del ofrecimiento de conocimientos generales de gestion, consolidando asi el perfil
empresarial y las ideas de negocio del emprendedor, permitiendo que se materialicen en bienes o servicios que
satisfagan a los consumidores, a través de su estructuracion como unidad productiva.

Grupo Meta: Microempresarios generadores de actividades economicas rentables con un maximo de diez
empleados

Actividades: Sensibilizacion de la importancia de la capacitacion en lo referente a 1a identificacion de Ideas de
negocios y la capacitacion en la elaboracion de planes de negocios con los siguientes modulos:

Identificacion de deas de Negocio - Emprendedorismo - Como elabiorar Plan de Negocios
Investigacion de Mercado

Planificacion Estratégica

Administracion de Empresas - Manejo de Recursos Humanos

Técnicas de Ventas - Manejo de Relaciones con ef Cliente

Marketing Operacional,

Determinacion de Costos y Presupuestos-Contabilidad Basica

Atencion af Cliente - Gestidn de Calidad

Ingenieria de Produccian - Productividad

Manejo de Canales de Distribucion - Ventas por e-mail {Internet)

1. B. ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Especifico: Asesorar en forma directa, brindando fas herramientas necesarias a fin de poner en marcha
los mecanismos que ayudaran a la misma a hacerla productiva y competitiva.

Grupo Meta: Microempresarios con cultura emprendadora, generador de actividades econémicas rentables cen
una estructura de hasta 10 empleados.

Actividades: Se beneficiara emprendedores con asistencia lécnica por expertos para asistir a los
microempresarios en los siguienies temas:

+  QOrdenamiento o 1a distribucion de la planta;

»  Etaboracién de un flujo grama de produccién;

«  Medidas de seguridad Industrial;

+  Salud e higiene;

«  Qptimizacion de los recursos y de los materiales;

+ Imagen corporativa;

» Disefio de nuevos productos y el mejoramiento de la linea de produccion existante;

+  Desarrollar un plan de trabajo que apunte a resolver los problemas técnicos que canstituyan un obstaculo
para el crecimiento y expansion de la microempresa.

Proceso Producfivos y en otras areas

COMPONENTE H - FOMENTO A LA ASOCIATIVIDAD MICROEMPRESARIAL

Objetivo Especifico: Apoyar las estrategias de desamolle microempresarial basado en la asociatividad de los
microempresarios, estimulando 1os proyectos que integran este componente como estrategia de fortalecimiento

Grupo Meta: Tres 0 mas microempresas formales que conforman una cadena productiva en las regiones de
influencia del proyecto ¢ tiene la potencialidad de integrar dichas cadenas.

Actividades:

Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 11
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) Duracion desde el inicio de su preparacion hasta la puesta en operacion

q

)

. Capacitacion

Se beneficiara a grupos de microempresarios con cursos de capacitacion para la asociatividad, en areas como
produccion, mercadeo, gestién, contabilidad, plan de negecios, entre ofros,

Asistencia Técnica

Se beneficiara a grupos de microempresarios del sector preductivos con asistencia técnica especializadas para
la asociatividad.

COMPONENTE II- CENTRO DE INFORMACION MICROEMPRESARIAL

Objetivo especifico:
. Brindar informacion general refacionada al sector microempresarial,
. Brindar asistencia en temas especificos (contabilidad, tributacion, asesoria legal, mercadeo), a través de

consultores especializados.
Grupo Meta: microempresarios de todo el pais.
Actividades:

- Sistemafizar fa [nformacion (il del sector;

»  Adecuar los centros de informacion a las exigencias del sector, para lo cual se fortalecera la estructura
organizacional del Centro de Apoyo a las Empresas, como entidad Coordinadora del "Centro de Informacion
Microempresarias”.

»  Difundir informacién a través de las ORMIC,

«  Ofrecer informacion en forma permanente a microempresarios y fomentar la utilizacién de la Informacion a
fravés de programas de sengibilizacion.

0) Costos y cronpgrama financiero

Cronograma Financiero (USS)
Componentes Ao 1 Afo 2 Total

1 Capacitacion y Asistencia Técnica 1.850.000 | 150.000 [ 2.000.C00
2 Fomento a la asociatividad 1.656.182 | 143.818 | 1.800.000
3 Centro de Informacién Empresarial 130.000 20.000 150.000
4 Unidad Ejecutora 239.565 60.435 300.000
FOCEN 3875747 | 374.253 | 4.250.000

Conlrapartida Local 580.431 169.568 750.000
Total 4456.478 | 543.822 | 5.000.000

2 afips. Proceso total de 10 afios

Fecha prevista de puesta en marcha

Marzo de 2007
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ANEXO 1 - ANALISIS TECNICO
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ANALISIS TECNICO - ANEXO |

1. Introduccion a la problematica

La baja capacidad empresarial de las microempresas repercute fuertemente en sus niveles de productividad
empresarial, resultando en bajos niveles de ingresos que impiden el desarrolio de las mismas. Ello a su vez
repercute en los ingresos de sus empleados y en la calidad del empleo de los mismos, entendido esto en términos
de beneficios no salariales (Jubilaciones y Seguros). Esta situacion es clave para el pais, considerando que la
esiructura empresarial es dominada por las microempresas que cuenfan entre 1 a 10 empleados siendo
responsables de fa mayor ocupacion de la fuerza laboral.,

2. Caracterizacion de las Microempresas

En vista a la inexistencia de datos aclualizados, se utilizé los datos de |a Encuesta a Microempresarios Afio 2000 de
Banco Central del Paraguay. Se realizé, sin embargo, un sondeo a técnicos y organizaciones microempresariales
quienes estiman la validez actual de los datos de la encuesta, ya que desde la fecha no se ha producido fuertes
cambios en la estructura empresarial.

Las microempresas objelivos se encuentran dentro del universo de las identificadas en la Encuesta
Microempresarios Afio 2000 {EM2000), haciendo énfasis a aquellas empresas dedicada a la produccion de bienes y
tas aquellas que vienen a complementar o integrar la cadena productiva de las mismas. De este estudio, se realiza
una caracterizacion de las microempresas objetivo, entendiendo la no existencia de ofros estudios actualizados.

Conforme a dicha encuesta las microempresas son aquellas que ocupan entre 1 a 10 empleados.
En Paraguay la microempresas se dedican principalmente al comercio (43,4%). Le sigue en imporiancia el sector de

servicios (27,3%) y la produccion de bienes (industrias y construceidn) con 27,3%; por Ulimo se encuentra las
actividades agropecuarias con un 2% {Cuadro 1),

Cuadro 1
Actividad Total %
Comercios 112.765 434
Servicios 70.904 27,3
Produccion de Bienes 70.769 27,3
Agropecuario 5.268 20
Total 259.706 100

Fuente: BCP - EM2000.

La mayor pare de las microempresas estd compuesta per personas que trabajan solas ¢ por cuaenla prepia y
representa al 63,1%, a éstas siguen aquellas donde trabajan de 2 a 5 personas con 35,8% y solamente el 1% de las
mismas fiene de 6 a 10 trabajadores (Cuadro 2).

Cuadro 2
Canfidad Totat %
Solo 163.668 63,1
De 2 a 5 personas 93.325 35,8
De 6 a 10 personas 2713 1,0
Total 259.706 100

Fuente: BCP - EM2000,

De las empresas que se dedican a la produccion de bienes, que representan el 27%, se observa que el 8,29% se
dedican a la construccion, el 1,43% a aclividades agropecuarias y ef 18,22% a aclividades de transformacion
propiamente tak; las mismas representa en nimeros absolutos la cantidad de 47.323 microempresas, de las cuales e
8% se dedican a la Fabricacion de Prendas de Vestir, que es la actividad principal. Las acfividades de Fabricacion de
Metales Comunes, Elaboracion de Productos Alimenticios y Bebidas y la produccién de madera se ubican en
aproximadamente el 2% de participacion, (Cuadro 3}
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Cuadro 3
Empresarios por rama de actividad
Actividad [ 7ot | %
Actividades Productivas

Agricultura, ganaderia, ¢aza y aclividades conexas 3701 143
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 5.342 206
Fabricacion de productos textiles 4115 1,58
Fabricacion de prendas de vestir; adobo y tefiido de
pieles 20.940 8,06

Curtido y adebo de cueros, fabricacion de maletas,
bolsos de mano, articulos de talabarteria y
guamicionaria, y calzado 1.162 0,45

Produceitn de madera y fabric. de productos ds madera
y de corcho, excepto muebles; fabric. de articulos de paja

y de materiales frenzables 5915 201
‘ Fabricacion de sustancias y productos quimicos 1.278 0,49
|
‘ Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 1.588 0.61
Fabricacion de metales comunes 5.851 2,25
Fabricacion de muebles; industrias manufactureras 1.832 0,71
Construccion 21.522 820
Comercio y Servicios

Comercio al por mayor y en comision, excepto ef
comercio de vehiculos aufornotores y motocicletas 5.9%6 201

Comercio al por menor, excepio e comercio de vehiculos
aufomotores y motocicietas; reparacion de efectos

personales y enseres domésticos 98.660 3799
Informélica y actividades conexas 6.103 2,35

Hoteles y restaurantes 30.724 11,83
Otras actividades 46.447 15.53
Total 259.706 100,00

Fuente: BCP - EM2000,

En cuanto al valor de los insumas y productos terminados, las microempresas productoras de bienes en su mayor
parte producen por un valor menor a U$ 160 (85%) y apenas el 1% producen por valor superior a U$ 6 mil.

Cuadro 4 :Valor de los insumos yio productos
terminados en la produccién de bienes y
Servicios

Monto (US$)* Total %
Menora 160 126.768| 84.8
De 160 a 320 8310 56
De 320,6 a 1603 7248 49
De 1603,1 a 3206 2139 14
De 3206,2 a 6412 3135 21
Mayor a 6412 15061 1,0
Ignorado 314] 02
Total 149.441( 100

Fuente: EM2000 - BCP
*} Tipo de Cambio Promedio Nominal GsfUS$
(BCP 1989)=3119
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3. Diagnéstico, problemas y soluciones planteadas.

En ¢l pais el mayor porcentaje de las empresas son aquellas que ocupan entre 1 a 10 empleados, estas empresas,
entre los afios 1999 a 2003, ocuparon més del 50% del empleo en el sector urbanc y mas del 80% en el sector rural
(Cuadro 5).

Cuadro 5
Empleo por tamaiio de Empresa (%)
Tamaio Nimero do 1999 200001 2002 2003
Empleados

Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano j Rural [ Urbano | Rural

Microempresa 1a10 52,1 847 537 837 544 84 559 838
PYMES 11a50 239 96 238 10,1 21,5 10,9 224 10,3

Grandes Mas de 50 13,9 1.6 118 14 11 15 10 1.9

Rlseol o |38 | w2 | a2 | s |33 w9 |39

Otros 1,2 03 07 07 34 04 09 02

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la DGECC

Por otro lado al analizar el ingreso por tamafio de empresas, podemos determinar el efecto contrario a los datos del
empleo en el sentido de que el ingreso aumenta con e} tamafio de la empresa. De esta forma se destaca que las
microempresas, ocupando una mayor cantidad de mano de obra tlenen los menores niveles salariales (Cuadro 6)

Cuadro
Promedio de Ingreso Mensuat
en la Ocupacion Principal (En miftones de Guanines)

Categoria Tamafio 1999 2003 Var. (%)
Empleado Privado 1.538.504 1.365.385 -11,3

Microempresa 1a10 1.058.843 888.836 -16,1

PYMES 11a50 1.544.400 | 1.686.641 9,2

Grandes Masde50 | 2294.253 | 2.349.568 24
Qbrero Privado 924477 764.466 -17.3

Microempresa 1ai) 714.553 580.705 -18,7

PYMES 11as0 1.120.853 912.273 -18,6

Grandes Mas de 50 1.175.045 1.056.0%0 -10,1
Empleador o Patron 2.780.691 2.828.189 1,7
Cuenta Propla 557.108 567.512 1.9
Fuente: Elaboracion Propia en base a dalos de la DGECC

Asf también algunos estudios® (Borda, 2003) demuestran en base a datos de la Encuesta de Hogares del 2001 que
las microempresas son las gue menos cobertura ofrecen a sus rabajadores en el rea urbana, en términos de salud
y jubilacién. Las PYMES ofrecen una coberlura que va por encima del 50%, las grandes ofrecen en un 60% de
cobertura, mientras que fas microempresas apenas alcanzan entre 15% y 35% de cobertura. Para el segundo item
(jubilaciones y pensiones), las microempresas ofrecen una cobertura que va del 0 % (cuentapropistas} al 26%,
mientras que las PYMES ofrecen a sus empleados una cobertura del 50% aproximadamente y las grandes en un
67%.

E! Paraguay ha basado su estrategia de crecimiento economico en rubros agropecuarios como ef algoddn, la sofa y
la came, ademas del comercio de triangulacion. De los fres rubros, agricolas solamente el zlgodon tienen la

3 Borda, D. "Diagnostico y politicas para la Formalizacién de las MPYMES en el Paraguay®, pag. 158 en “Paraguay:
Empl i ial fios institucionales pa i " QIT, Asuncion, 200
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capacidad de generacion del empleo suficiente para absorber la mano de obra, sobretodo rural, Pero los (itimos
aiios la produccion de los precios de este rubro se han reducidos perdiendo dicho polencial. Los ofros dos rubros
{soja y carne} generan empleo pero sin el dinamismo requerido. De ahi se concluye la importancia de redireccionar
el crecimiento hacia las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MPYMES), ya que absorben la mayor parte de la
mano de obra. De estas, las microempresas siguen sienda las mayores creadoras de emplec, ain lo hacen con
salarios bajos y con bajo nivel de cobertura de salud y jubilaciones. Ello se debe fundamentalmente a la baja
productividad de estas empresas lo que repercute directamente en el ingreso de las mismas. En ese sentido, un
estimado de |a produccion por tamafio de empresas fue realizado por el Banco Interamericano de Desarrolio (1998),
que incluia a todos los sectores no agricolas. La estimacion mostrd como resultado que la productividad de las
grandes empresas es 3 (Ires) veces mayor que las microempresas. Segiin datos de la Encuesta Industrial (2002), se
observa que existe una diferencia de productividad del 5 a 1 entre las grandes empresas (50 o mas {rabajadores) y
las microempresas (1 a 10 trabajadores). De esta forma es razonable suponer que mejorar la preductividad de las
microempresas podria impactar positivamente en la calidad de vida de la poblacion, ya que ello implicaria un
incremento en 1os niveles safariales de gran parte de la mano de obra scupada a nive! nacional.
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4, Arbol de Problemas y Objetivos. Marco Logico.

En base a algunos estudios realizados en el pais y al analisis de parficipacién se han estabfecidos las caracteristicas
y problemas esenciales de las microempresas.

«  Alta informalidad en el secfor, o que significa que no disponen de los registros y decumentos requeridos
para

+ Empresas bajo la legislacion vigente;.

+ Emplean métodos de produccion intensivas en mano de obra;*

» Utilizan conocimientos empiricos (resultado de la experiencia o métodos informales y extemos a los
sislemas escolarizados) y no tienen acceso a herramientas modernas de gestidn empresarial;®

» Enfrentan un marco regulatoric y normativo poco apropiado para sus caracleristicas: segin un estudio
reciente, el marco regulatorio de empresas en Paraguay esta definido por 17 diferentes |eyes, decretos y
resoluciones, y los gastos administrativos de los tramites para cumplir con [a normativa se estiman en US$
57 para empresas unipersonales y US$ 300 para sociedades de responsabilidad limitadas;

« Tienen escaso acceso a fuentes de financiamiento extemo adecuado del sector financiere y se financian
con recursos familiares o préstamos personales en condiciones no adecuadas.

+ Baja productividad de fas microempresas

« Bajo conocimiento y aplicacion de técnicas de mercadeo, sistema de calidad, produccion.

¢ Notienen capacidad de planificacidn

« No tienen acceso a la informacion estratégica para la toma de desiciones sobre mercados , clientes, como
fijar adecuadamente sus precios.

* Reducida o nula capacidad de las microempresas de acceder a capacitacion y asistencia técnica

+ Las empresas se desarmcllan en forma aistada y no entran dentro de esquemas cooperativos como los
clusters o cadenas productivas.

Se ha determinado como problema cenfral una reducida capacidad gerencial de las microempresas. Esto se produce
debido al bajo acceso de las empresas a servicios de desarrollo empresarial, e bajo inferés de fas mismas en
confratar dichos servicios y a la reducida informacion sobre oferentes de servicio de desarrollo empresarial que se
adecuen a sus necesidades, asi como poca informacién sobre mercados, productos o clientes potenciales. Las
empresas usualmente poseen baja capacidad de pago en defrimento de las actividades de capacitacion y asistencia
técnica. Ademas la estructura familiar con fuerte influencia del duefio y el uso de conocimientos empiricos, hacen
que las empresas tengan poco interés para contratar los servicios de desarrollo empresarial. La falta de capacidad
gerencial produce efecios en cuanto a la reducida capacidad para la foma de desiciones, la baja productividad y la
o participacion de las microempresas en cadenas productivas, todo ello preduce un reducido nivel de ingresos y
beneficios a las empresas, [0 que impide desarrollarse.

El andlisis de participacion se ha realizado con un grupo de 20 microempresarios, [a Federacion Paraguaya de
Microempresarios (FEPAME), técnicos del Ministerio de Indusiria y Comercio, consultores individuales y técnicos
organismos de cooperacion infernacional especializados en el tema microempresarial. A partir de ello se elabor el
arbol de problemas en forma consensuada (Cuadro 7).

no tienen computadora en st negocio, Ver FEPAME (2004):

4 Seglin una ta de 1a Federacibn Paraguaya de la Microempresa, 76% de sus
Estudia de Mercado, Presentacion al Baneo 1 icano de D i
£ La rmisma encuesta de la FEPAME también ha revelado que 48% de ellas no fleva una contabilidad, aunque sea basica.
6 Ver Cabal, Migue! / Berry, Albert {2003): Bases para una Estrategia de Reduccién de la
Informalidad y Apoyo a la Compelitivadad de las MyPEs, Informe de Consulioria al

X inaJ3
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Cuadro 7
Las ME poseen reducidos ingresos y beneficios
- - Las ME no se integran vertical Las Microempresas poseen
Baja capacidad para la y horizontalmente a fas una baja productividad
toma de decisiones cadenas productivas y/o
eshatégicas en cuanlo a dusters
mercados, clientes,
precios, efc.
Redudida capacidad empresarial de las ME beneficiarios del
| Programa
| Poseen poco interés en Baja acceso a senvicics de La ME no acceden a
| contrarar servicios de capacitacion y asistencia téncia informacion que necesitan
| capacitacion y asistencia
| técnica
i Baja capacidad de pago delas Predominan los conotimientes Estructura familiar con
empresas para acceder a empiricos fuerte influencia de!
servicios de capacitacién y duefio
asistencia técnica.

microempresas es muy reducida, do que impide a que estas empresas puedan aprovechar los beneficios
relacienados a la eficiencla colectiva, como las economias de escala, compras conjuntas, exportaciones y afras
externalidades positivas{Berry, 2004). Se destaca el hecho de que uno de los factores claves para ef crecimiento de
esfas empresas es su capacidad de competir en el comercio internacional como exportadores en forma directa o
indirecta, o compitiende con las imporfaciones para lo cual los esquemas asociativos son fundamentales? Asi
también se argumenta, que las microempresas tiene la necesidad de informacion especifica y adaptada a su
lenguaje, ademés que se les “guie de la mano” en ciertos temas como pago de impuestos y otro tramites.

En base al arbol de problemas se construyd el &rbol de objetivos que pretende atacar la problematica identificada,

i Segin algunos estudios realizados, que refuerzan la identificacion de problemas, la asociafividad entie las
|

\

|

|

|

|

|

‘ seglin se muestra a confinuacion {Cuadro 8).

7 Bamy Albert. "La Industria y las MPYMES en Paraguay: Su potencial para ja Creacitn de Empleo Bien Remunerado®, CISICADEP, 2004.
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Cuadro 8

Las ME aumentan sus ingresos y beneficios

Fortalecida la capacidad para
la foma de d&;dmeﬁ La SE ME integran vertical y Las Microempresas mejoran
estratégicas en cuanto a horizontalmente a cadenas su productividad
mercados, clientes, precios, productivas vio clusters

aln

Mejorada la capacidad empresarial de fas Microempresas

beneficiarios del Programa

Empresas sensibilizadas - . - N
mejoran su interes en Mejorada el acceso a senvicios Las ME accede a informacion
contratar senvicios de cap. Y de capadlacié_n y asistencia que necesitan
asistencia técnica téenica.
Mejorada la capacidad de pago Predominan conccimientos Estuctura gerencial con
de las empresas para acceder a técnicos delegacion de funciones
los servicios de capacitacion y
asistencia téenica.

En respuesta a esta situacion se propone un programa no financiero de apoyo integral que atiendan de forma
exclusiva a la microempresa. El programa fiene como objefivo atacar la problematica planteada anteriormente
mejorando la capacidad empresarial de las microempresas o que repercutiva en una mayor productividad e ingresos
de las mismas, con lo que podria esperarse que repercuta en una mayor contralacion de mano de obra y de mejoras
salariales de sus empleados. Especificamente el programa contara con tres componentes: Capacitacién y Asistencia
Técnica, Fomento a la Asociatividad Empresarial y Centro de Informacion Microempresarial. Para su funcionamiento
se creara una unidad ejecutora que se encargara de fa ejecucian, el monitoreo y la evaluacion del programa. Entre
las funciones especificas de la unidad se encuentras: i) la direccion y ejecucion de las acciones comprometidas por
el programa;, ii) el sequimiento y auditoria de los servicios provisios por el programa; i) sequimiento a la utilizacién
de los recursos del programa, iv) el seguimiento y evaluacion de las actividades del programa.

COMPONENTE I: CAPACITACION y ASISTENCIA TECNICA

1. A-CAPACITACION

Objetivos Especificos: Transformar las ideas o proyectos innovadores en un negocios con potencial de
comercializacion, a fravés del ofrecimienio de conocimientos generales de gesfidn, consolidando asi el perfil
empresarial y las ideas de negocio del emprendedor, permitiendo que se materialicen en bienes o servicios que
satisfagan a los consumidores, a fravés de su estructuracion como unidad productiva.

Grupo Meta: Microempresarios generadores de actividades econdmicas rentables con un méximo de diez empleados

Actividades: Sensibilizacion de la importancia de la capacitacién en lo referente a la identificacion de ldeas de
negocios y la capacitacion en la elaboracion de planes de regocios con los siguientes médulos:
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o Idenfificacion de ldeas de Negocio - Emprendedorismo - Coma elaborar Plan de Negoecios
« Investigacion de Mercado

+ Planificacion Estratégica

+  Administracion de Empresas - Manejo de Recursos Humanos

» Técnicas de Ventas - Manejo de Relaciones con el Cliente

« Marketing Operacional,

» Determinacién de Costos y Presupuestos-Contabilidad Basica

«  Atencion al Cliente - Gestién de Calidad

¢ Ingenieria de Produccion - Productividad

e Mangjo de Canales de Distribucion - Ventas por e-mail (internet)

1. B. ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Especifico: Asesorar en forma directa, brindando las heramientas necesarias a fin de poner en marcha los
mecanismes que ayudaran a la misma a hacerfa productiva y compefitiva. ’

Grupo Meta: Microempresarios con cultura emprendedora, generador de actividades econdmicas rentables con una
estructura de hasta 10 empleados.

Actividades: Se beneficiara emprendedores con asistencia téenica por expertos para asistir a los microempresarios
en jos siguientes temas:

«  Ordenamiento o la distribucién de a planta;

«  Elaboracion de un flujo grama de produccion;

+ Medidas de seguridad Industrial;

« Salud e higiene;

«  Optimizacion de los recurses y de los materiales;

+ Imagen corporativa;

+ Disefio de nuevos productos y el mejoramiento de Ja linea de produccion existents;

o Desamollar un plan de trabajo que apunte a resolver los problemas técnicos que constituyan un obstaculo
para el crecimiento y expansion de la microempresa.

¢ Proceso Productivos y en ofras areas

COMPONENTE Il - FOMENTO A LA ASOCIATIVIDAD MICROEMPRESARIAL

Objelivo Especifico: Apoyar las estrategias de desamollo microempresarial basado en la asociatividad de los
microempresarios, estimulande los provectos que integran este componente como estrategia de fortalecimiento

Grupo Meta: Tres o mas microempresas formales que conforman una cadena productiva en las regiones de
influencia del proyecto o fiene la potencialidad de integrar dichas cadenas.

Actividades:
. Capacitacion

Se beneficiara a grupos de microempresarios con cursos de capacitacion para la asociatividad, en areas como
produccion, mercadeo, gestion, contabilidad, plan de negocios, entre ofros.

Asistencia Técnica
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

Se beneficiard a grupos de microempresarios del sector productivos con asistencia técnica especializadas para la
aseciatividad.

COMPONENTE lll- CENTRO DE INFORMACION MICROEMPRESARIAL

Objetivo especifico:

. Brindar informacidn general relacionada al sector microempresarial;

. Brindar asistencia en temas especificos (contabilidad, tributacion, asesoria legal, mercadec), a través de
consultores especializados.

Grupo Meta: microempresarios de todo €} pals.
Actividades:

»  Sistematizar la Informacion dtil del sector;

» Adecuar los centros de informacion a las exigencias del sector, para lo cual se fortalecer la estructura
organizacional del Centro de Apoyo a las Empresas, como entidad Coordinadora del "Centro de Informacion
Microempresarias®.

«  Difundir informacion a través de las ORMIC.

»  Ofrecer informacion en forma permanente a microempresarios y fomentar la ufilizacion de la Informacion a
través de programas de sensibilizacion.

Consideramos que la alternativa planteada es la mas valida, por lo que no existen programas similares que se estan
ejecutando. El programa Global de Crédito a las Microempresas en sus fases uno y dos, ha tenido resultado
efectives en el sentido de permitir que el micioempresario sea reconocido como sujeto de crédito y tenga acceso al
mismo, pero no seluciond los problemas relacionados a la productividad y competitividad de estas empresas.

De esta forma la gjecucidn del Programa de Apoyo Integral a las Microempresas se justifica plenamente, ya que en
c¢aso contrarip continuaria el estancamiento en el desarrolio productivo de las microempresas, con sus respectivos
efecios negativos sobre la economia nacional y en particular sobre un amplio porcentaje de la poblacidn asalariada,
incrementando los niveles de pobreza en la poblacion y reduciendo la posibilidad de mejorar la calidad de vida.

Por lo tanto este programa esta relacionado al FOCEM a través del Programa de Desarrollo de Competitividad
vinculade a los componentes™ Fortalecimiento de la reconversion, crecimiento y asociatividad de las PYMES, su
vinculacion con mercados regionales y promover la creacion y desarrdllo de nuevos emprendimientos™. En ese
sentido el programa privileglara la participacion de empresas productivas, con caracteristicas emprendedoras, con
productos aceptado en el mercado, con un sistema minimo de distribucion, proveedoras de ofras empresas de mayor
tamafio y que tengan potencialidades de asociarse.

La meta del programa es atender a unos 3.000 microempresarios en los departamentos de Central, Caaguaz(,
Neembuci, Amambay, Misiones, lfaptia, Allo Parana, Canindeyd, San Pedro y Concepcién. En estos departamentos
se concentran el mayor nimero de microempresas y siete de los departamentos son zonas fronterizas con paises
miembros del Mercosur. En el médulo 1 del programa se brindaran 1.400 capacitaciones a aproximadamente 750
microempresas a razén de 2 personas por cada empresa estimativamente y 885 asistencia técnicas in situ a las
empresas. En el Modulo 2 se pretende atender unas 550 empresas a razén de 2 personas por empresas
estimativamente y brindar 836 asistencias in situ a grupo de empresas.

Los beneficiarios directos serdn los microempresarios participantes del programa y sus empleados que se serd
afectado positivamente por los frutos de una mayor productividad y competitividad. Los beneficiarios indirectos seran
las familias de estos y el Estado que podria tener una mayor recaudacion en forma directa y la sociedad en general
se beneficiaria por 1a disminucion de los problemas sociales. El presupuesto total del programa es de U$ 5.000.000,
lo que implica U$ 1.667 de asistencia no financiera por cada microempresa a ser asistida en dos afios.

o
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Programa de Apoya Integral a las Microempresas

El monto total de U$ 1,667 es en base al total def proyecto por un periodo de dos afios. Esle calculo es un promedic
del total del monto del proyecto que correspanderia a cada uno de los beneficiarios. Ese monto se reduce a U3 1,267
{por un pericdo de dos afios, caso se considere solamente & monto asignado a capacitacion y asistencia técnica, o
que significa un monto de U$ 633 por empresa por afio. Debemos destacar que en Paraguay las microempresas
requieren un fuerte apoyo de asistencia no financiera por su bajo nivel de organizacion y de gestion, baja ¢ nula
capacidad de pago por servicios empresariales de aita calidad.

Asi se construye el marco logice para el proyecto en base a arbot de objetivos y demas andlisis citados (Cuadro 9)
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

La alternativa seleccionada ro tiene proyectos susfitutos, ya que no existe actualmente un programa que atienda en
forma exclusiva a las necesidades planfeadas en el mismo. Puede ser complementario y concurrente con el Programa de
Competitividad de las PYMEs (PR100), Programa Global de Créditos a la Microempresa I ambos del Banco
Interamericano de Desarroflo. Ademas se podra complementar con los programas de la Red de [Inversiones y
Exportaciones (REDIEX) ya que el programa corfiene componentes que incentiven a las empresas beneficiarias a
iniciarse como exportadores. Asi también es complementario con el programa de la Organizacion Internacional del
Trabajo para que las Mpymes pariicipen en las Compras del Estade en forma asocialiva.

Metodologia de Aplicacidn

La Unidad Ejeculora sera la Subsecretaria de Estado de Industria a través del Centro de Apoyo a la Empresas (CEPAE),
que tendra la responsabilidad general por la ejecucion, direccidn, supervision, coordinacion y evaluacion del Programa. El
CEPAE, subcontratara los servicios de técnicos especializados para las distintas funciones que va a realizar. La
Subsecretaria, suscribira convenio con el Programa de fas Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUDY} para la ejecucion
administrativa de! aporte de los recursos recibidos por el FOCEM. Enfre las funciones especificas del Ejecutor se
incluyen: (i) la direccion y ejecucion de las acciones comprometidas por el Programa; (ii) el seguimiento y auditoria de los
servicios provistos por ef Programa; {jii) seguimiento a fa utifizacion de los recursos del Programa, (iv) el seguimiento y
evaluacion de las actividades del Programa.

Asi también, la Unidad Ejecufora (CEPAE), disefiard, sistematizara y aclualizara en soporte informatico la informacion
sobre los oferentes de servicios y las heramientas respectivas, la cual constituira el Sistema de Informacion Referencial
{SIR). El SIR se integrara con: (i) un sistema para la calificacion de oferentes por ipo de Servicios de Desarrallo
Empresarial, SDE, que establezca estandares minimos de calidad para los servicios financiados por el Programa; (if) un
registro de proveedores de SDE calificados por el Programa, con sus respectivas propuestas metodologicas de
intervencion para distintos tipos de SDE; (iii) un Sistema de Precios Referenciales para los distintos fipos de servicios; y
{iv}documentos estandar (términos de referencia, confratos) que faciliten fa contratacion de servicios.

La unidad Ejecutora serd e} Centro de Apoyo a las Empresas (CEPAE), que cuenta con una infragsiructura edilicia,
equipo humano, equipos y muebles para la tarea que viene desarrollando actualmente. Sin embargo,  fin de responder a
la eficlencia y eficacia del proyecto que se preve ejecutar en dos afios, se debera agilizar las tareas y destinar una unidad
acorde a las exigencias de este proyecto. Teniendo en cuenta que se debera realizar los diagndsticos en las empresas o
grupos de empresas esla Unidad tendra expertos para realizar esa tarea, y sera financiado con recurso propio, el CEPAE
cuenta con un plantel de funcionario que se desea incorporar a esle proyecto y deben ser capacitados a su vez por
expertos para fransferencia de Know How en diagndsticos empresarial y que se institucionalice el sistema de apoyo
diseccionado al sector de la Microempresa. El servicio de apoyo de la Unidad en el Interior se realizard a través de las
Oficinas Regionales del Ministerio, se utilizaran esas instalaciones para facilitar fos trabajos en esas zonas que esta
orientado &l proyecto, estas oficinas estaran conectadas a la Unidad Ejecutora a través de redes.

A fin de apoyar en el componente del Centro de Informacion se requerira contar con equipos informéticos, redes y
software acorde a la necesidad del sector. Con la experiencia del CEPAE, se recibe muchas consultas via telefonica lo
cual implica adecuar 1a central telefonica para atender a la demanda de informacidn.
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

ANALISIS FINANCIERO

En este apartado se calculan los indicadores requeridos por el FOCEM, que también sirven comg criterio
para la toma de decisiones, tales como el VAN, TIR y la relacién B/C.

Considerando al Estado como inversionista, se debe primeramente calcular que beneficios en términos
financieros que recibira el mismo por la asignacién de los recursos destinades a cubrir los gastos del
programa. Gomo el programa no prevé el cobro por los servicios a ser prestados, se estima  como
beneficlo el valor de impuestos adicionales que el estado recaudaria con un aumento de los ingresos de las
microempresas beneficiarias.

Dada la escasez de fuente de datos, se utilizo la Encuesta a Microempresarios realizada por el BCP en el
2000 (Datos de 1999). De esta fuente se esfimd primeramente ef ingreso anual promedio de los
microempresarios, considerando microempresas a aqueflas de 1 a 10 empleados, incluyendo los
cuentapropistas y los empleadores y patrones. En base a la informacién disponible, los Ingresos fueron
calculados en unos U$S 13.108 anuales, a sea U3$S 1.100 mensuales al fipo de cambio de 1999 (1U$ =
3119 Gs).

A partir del afio 1999, se utlizd un supuesto de crecimiento de! 10% come una variacion esperada en las
ventas, considerando un clima de crecimiento econdmico moderado. Con ello se calculd el ingreso total
anual aproximado sin proyecto para e afio 2007, fecha  de inicie def programa. Desde ésle afio y a partir
del 2009 se estimd un crecimiento de las ventas del 20%, como un efectlo del incremento en la
productividad del 20%. O sea se supone todo el incremento de la productividad es demandada en ef
mercado, considerando siempre que se manfiene las condiciones de crecimiento econdmico moderado en
el pais y un clima de estabilidad macro. A su vez, este incremento en productividad se estimé en base alas
experiencias del Ministerio de Industria en el Programa de Competilividad Empresarial PR100 del Banco
Interamericano de Desarrolio, donde se estimd e! crecimiento de productividad del 20% basado en las
experiencias intemacionales de intervencion. Si bien este programa afiende a PYMES, se considera que las
microempresas objetivo de este proyecto, siendo productivas, tiene caracteristicas similares a las
empresas atendidas por ese programa por lo que es idgico suponer un mismo incremento en la
productividad a las beneficiaras de este proyecto. Por (ltimo, el crecimiento en las ventas se estima para
los primeros tres afios posteriores a la finalizacion del programa, para luego estabilizar se nuevamente a
una tasa del 10% para los proximos periodos, lo que se realiza con el fin de no sobreestimar los beneficios
del proyecto.

En base al diferencial del ingreso antes y después del proyecto se estimo los impuestos adicionales que el
estado percibiria. La tasa impositiva se estimo en un 3% de los ingresos brutos, considerando que no se
poseen datos sobre la ganancia neta, Se utiliza el porcentaje del 3%, basado en la tasa impositiva del
tributo Unicos que comesponde al 4% de los ingresos brutos menos el 50% del crédito fiscal.

Se ha utilizado ta tasa del descuento del 7%, como una tasa de descuento minima aceptable para el
proyecto. De esta forma y en base a los resultados financieros (Cuadro 1) se analiza los criterios para la
toma de decision.

- Cuadro 1: Indicadores Financieros - -
CINDICADOR |-~ -~ VALOR::.
VAN (7%} - USS 891.770

TIR 11,19
B/C 118

Fuente: Anexo 1
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En cuanto al VAN se cansidera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

» Cuando el VAN es mayor a cero, la inversién es aconsejable.
¥ Cuando el VAN es igual a cero, la inversion es indiferente.
% Cuando el VAN es menor a cero, la inversidn es desaconsejable.

Come el VAN financiero para este proyecto es positivo lainversion es aconsejable.
En cuanto 2l TIR se considera los siguientes criterios para 1a toma de decisiones:

» Cuando la TIR es mayor a i, a inversitn es aconsejable.
» Cuandola TIR es igual a i, la inversion es indiferente.
¥» Cuandola TIR es menor a i, la inversion es desaconsejable.

Considerando que aqui se ulilizé la tasa de Interés Minima Aceptable (i} igual al 7% y siendo Ta TIR mayor
mayor a la i, &} proyecto es financieramente atractivo.

Relacion Beneficio Costo (B/C)
En cuanto ata relacion B/C se considera los siguientes criteries para la tema de decisiones:

» Cuando el coeficiente B/C es mayor a 1, la inversion es aconsejable.
¥ Cuando e! coeficiente B/C es igual a 1, la inversién es indiferente.
¥ Cuando el coeficiente B/C es menor a 1, fa inversion es desaconsejable

En este proyecto debido a que la relacién beneficio costo es mayor a 1 se aconseja la inversion.
ANALISIS SOCIO - ECONGMICO

En este apartado se calculan los indicadores referentes al andlisis socig-econdmico requerido por el
FOCEM, que también sirven come ctiterio para la toma de decisiones: VAN, TIR y relacién B/C. En ese
sentido, se mira los beneficios desde el punto de vista de la sociedad por lo cual se incluyen los ingresos
diferenciales de los empresarios antes y después del proyecto, de acuerdo al calculo realizado para
determinar dicho diferencial en e Analisis Financiero. Perc de estos ingresos diferenciales se extrae el
porcentaje que se destinaria a sueldos y salarios a los empleados; el mismo corresponde af 30% ingresos
estimados segun la Encuesta de Microempresarios 2000 (datos de 1999), a partir del cual se realizé una
relacion entre la proporcion de los ingresos destinada al pago de sueldo y salarios (Anexo 3).Seguidamente
se presentan los resultados para los indicadores econdmicos (Cuadro 2)

Cuadro 2: Indicadores Econémicq- Sociales

INDICADOR VALOR a
VAN (7%) — US$ 130.937.500
TIR 123,14
BIC 27,55

Se observa que los valores comrespondientes al VAN; TIR y la relacion beneficio costo son elevados debido
at impacto en conjunto que representa el aumento de los ingresos a los empresarios. Se ha ulilizado la tasa
minima de rentabilidad social del 7% como tasa de descuento.

En cuanto al VAN se consideran los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando el VAN es mayor a cero, la inversion es aconsejable.

Fondos de Convergencia Estrucural del MERCOSUR - FOCEM 3
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¥ Cuando el VAN es igual a cero, la inversidn es indiferente.
> Cuando el VAN es menor a cero, la inversion es desaconsejable.

Como el VAN social es positivo la inversion es aconsejable.

En cuanto al TIR se considera los siguientes criterios para la toma de desicicnes:
¥ Cuando la TIR es mayor a i, la inversion es aconsejable.
¥ Cuando la TIR esigual a i, lainversién es indiferente.
¥ Cuando la TIR es menor a i, la inversion es desaconsejable.

Siendo i, la tasa de Interés Minima Aceptable que aqui es igual al 7%.

Debido a que la TIR social es mayor a la |, el proyecto es financieramente atractivo.

Refacién Beneficio Costo (BIC)

En cuanto a la relacién B/C se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:
» Cuando el coeficiente B/C es mayor a 1, la inversidn es aconsejable.
¥ Cuando el coeficiente B/C es igual a 1, 1a inversion es indiferente.
» Cuando el coeficiente B/C es menor a 4, la inversion es desaconsejable

Debido a que la relacién beneficio costo es mayor a 1 se aconseja ta inversion.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Para ¢! andlisis de sensibilidad financiero y social primeramente se tuvo en cuenta una variacion del +-
20% en las variables mas sensibles al proyecto, en este caso los ingresos y costos. Este porcentaje es el
monto utilizade usuaimente en las inversiones de proyectos en Paraguay, por lo que se aplica también para
este andlisis®,

Cuadro 3
ANALIS!S DE SENSIBILIDAD FINANCIERO

0,20 -272.818 7,07 094

0,00 891.771 11,19 1,18
0,20 3.555.394 18,67 1,72

Se observa que con una disminucion del ingreso en un 20%, se produce un resultade negativo en ef VAN y la
refacion beneficio costo es menor a uno. Por esto se concluye que con una variacion negativa del 20% en los
ingresos el proyecto no seria rentable considerando estos dos criterios de decision. Considerando el TIR, sin
embargo el proyecto sigue siendo atractivo.

o Por Ejemplo 'Proyecto de Inversion: Mnlduras de Pino bajo el Reglmen de Maquila™. Ministerio de Industria y
li] Maqui E P Vend

Fondos de Gonvergencia Estuctural del MERCOSUR ~ FOCEM I
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0,20 124.365.177 104,38 34,14

0,00 130.937.500 123.14 27.55
0.20 199.419.991 124,02 37,52

En el analisis de sensibilidad social, la variacidn del ingreso no afecta los criterios de decision, por lo que el proyecto
socialmente hablando sigue siendo factible.

Siguiendo con el andlisis de sensibilidad, se realiza una variacidn de +20% en el costo, Anexo 2 y 3. Los resultados
son los siguientes

VARIACION DEL COSTO

-0,20 1.878.005 15,58 148
0,00 891.770 1,19 1,18
0,20 -94.465 781 0,98

Se observa que con un aumento del costo en un 20%, se produce un resuftado negativo en el VAN y la relacidn
beneficio costo es mencr a uno. Por esto se concluye que con una variacion del 20% en los costos, el proyecio no
seria rentable desde el punto de vista financiero considerando estas dos variables. Al observar, sin embargo el
criterio de la TIR, el proyecto sigue siendo atractivo.

i Cuadro &
-ANALISIS DE SENSIBILIDAD §

VARIACION DEL COSTO

0,20 162.536.720 138,32 41,93

0,00 130.937.500 | 123,14 27,55
0,20 120.951.265) 111,84 138,32

En el analisis de sensibilidad social, la variacién del costo no afecta los criterios de decision, por lo que el proyecto
socialmente hablando sigue siendo viable.

Como conclusion se puede decir que teniendo en cuenta los resultados financieros y socic econdmicos del andlisis
de sensibilidad de los ingresos y costos, €] proyecto continua siendo renfable por o que se recomienda su ejecucion,

Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 33
Ministerio de Indushia y Comercio - Repdblica del Paraguay

31




YA

Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

ANEXOS 2 - ANALISIS FINANCIERO
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Estimacién de los Costos Unitarios de Capacitacion y Asistencia Técnica

Componente |
Mddulos de capacitacion y Asistencia Técnica a las Microempresas
{ Costo Unitario }
Costo por | Total Hras. |Costo Total

Cursos hora USD |Capacitacién|  USD
Sensibilizacion 5 15 75
Identificacion de Ides de Negocio -
Emprendedorismo - Come elaberar 5 20 100
Plan de Negocios
Investigacion de Mercado 5 1 55
Planificacion Estratégica 5 15 75
Administracién de Empresas - Manejo 5 1 55
de Recursos Humanos
Técnicas de Ventas - Manejo de 5 1" 55
Relaciones con el Cliente
Marketing Operacional 5 1 55
Determinacion de Costos y 5 10 50
Presupuestos - Contabilidad Basica
Alencién al Cliente - Gestion de
Calidad 5 10 50
Ingenieria de Promocién -
Productividad 3 10 50
Distribucion - Ventas por e-mail
(internet) 5 10 50
Costos Promedio Unitario por ]
Capacitacién 134 670

Total Hras
A Costo por . i Costo Total
Descripeién Asistencia
hora USD Técnica usD
Costo unitario de Asistencia Técnica
por microempresa 30 40 1200
Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 35
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Componente Il
Mébdulos de Fomento a la Asociatividad Microempresarial
{ Costo Unitario )

Costo por | Total Hras. | Costo Total

Cursos hora USD |Capacitacion| ~ USD
Sensibilizacion - Asociatividad 5 5 25
Asociatividad 5 18 90
Identificacion de ldeas de Negocio -
Emprendedorismo - Como elaborar 5 20 100
Plan de Negocios
Investigacidn de Mercado 5 11 55
Planificacién Estratégica 5 10 50
Administracion de Empresas - Manejo 5 1 55
de Recursos Humanos
Técnicas de Ventas - Manejo de 5 1 55
Relaciones con el Cliente
Marketing Operacional 5 11 55
Determinacion de Costos y 5 10 50
Presupuestos - Contabilidad Basica
Atencion al Cliente - Gestién de
Calidad 5 10 50
Ingenierta de Promocion -
Productividad 5 10 50
Distribucion - Ventas por &-mail
{internet) 5 10 50
Costos Promedio Unitario por
Capacitacién 137 685

Total Hras
. Costo por : - | Costo Total
Descripcidn Asistencia
hora USD Tecnica usD
Costo unitario de Asistencia Téchica
per microempresa 30 40 1200
Fondos de Conveigencia Estructural del MERCOSUR — FOCEM 6
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ANEXOS 3 - ANALISIS SOCIO - ECONOMICO
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ANEXO 4 - ANALISIS AMBIENTAL

Fondos de Conveigencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM
Ministerio de Industria y Comercic — Repirblica del Paraguay
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Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

Ministerio de Industria y Comercio
Sub Secretaria de Estado de Industrin

Asuncidn, 30 de octubre de 2006
- SSENDGDE N° 145/06

Sefor Ministro:

| .

| Tengo & honor de dirigirme & Su Excelencia a fin de

; hacer referencia al Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR-
| FOCEM, dentra de ese marco este Ministerio estd presentando un proyecio

| denominado Apoyo Integral a las Microempresas, y segln e Reglamento

‘ - Operativo de ese Programa, se debe presentar el cuestionario amb:ental

| basico.

Al respeto, se adjunta copia del proyecto de referencia y el

" cuestionario ambiental basico correspondiente para la Evaluacidon Ambiental

Esiratégica. Considerando la importancia de este proyecto para beneficiar a

los microempresarios de nuestro paijs, esta Sub Secretaria de Estado esta

impulsando fuertemente para que se inserte enfre los proyectos a ser

financiado con ese fondo dentro det afio fiscal 2007 y por 1o tanto debemos
entregar en la brevedad posible.

Sin otro particular y en espera de su comprensién hago
propicia la uportunrdad para saludar a su Excelencia con mi mas alta estima
y consideracion.

A Su Excelentia

ING. AGR, ALFREDO MOLINAS TCLETARLY 13 ;
Ministro _ Fm» SA {:&g LHTRADA
Secretaria el Ambiente o J«,ol {;k, }

Presente racad & ’LT!'

Wicar, Lopez N° 3333 7 Dr. Wiss, 2° Piso -
Tel. (395217616 3014/ 616 3122 — Fax. (595 21) 616 3208

Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM : 46
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CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO { Decreto N° 14. 281/96 )

1. Identificacion del Proyecto

1.1 Nombre delf Provecto: Programa de Apoyo Integral a las Microempresas

1.2. Nombre de! Proponente, Direccién Profesional {Teléfono, Fax y Comeo Electronico), Direccion Particular
(Tetéfono/Fax/Correo Elecironico):
El ejecutor del Programa sera la Subsecrelasia de Estado de Industria {SSEI) del Ministerio de Industria
(MIC) y Comercio a iravés del Cenfro de Apoyo a la Empresas (CEPAE) que sera la Unidad Ejecutora, y
tendra la responsabilidad general de la ejecucion, direccion, supervision, coordinacion y evaluacion del
Programa.

La Responsable es la Dra. Margarita Pefia, Directora General de Desarollo empresarial (DGDE)
dependiente de la SSE! de! MIC, con la siguiente direccion, Avda. Mariscal Lopez N° 3333 can Dr. Wiss,
Asuncion, Teléfono: 6163000 (3115)

1.3. Datos del Inmueble:
La Unidad Ejecutora serd el CEPAE, que esta ubicada sobre la calle Capitan Villamayor casi Nicolas Blinof,
Asuncidn,

1.4. Ubicacion del inmueble:

Avda. Mcal. LopeZ

Tereno Valdio

Municipalidad de
Asuncion

Cap. Villamayep————————ce o

CEPAE

Nicolas Blingf ————»

1.5. Carta fopografica del IGM No corresponde
2. Descripeion def Proyecto

2.1. Objetivos de! Provecto:
El programa tiene come objetivo mejorar la capacidad empresarial de las microempresas lo que repercutira

en una mayor preductividad e ingresos de las mismas, con lo que podria esperarse una mayor necesidad de
las empresas de mano de obra y de mejoras salariales de sus empleados. Especificamente el programa
contara con fres componentes: Capacitacion y Asistencia Técnica, Fomento a la Asociatividad Empresarial y
Centro de Informacion Microempresarial.

Esle programa esta vinculados al FOCEN en cuanto a su Programa de Desarrollo de Competitividad,
vingulado a los componentes: Fortalecimiento de la reconversion, crecimiento y asociafividad de las
PYMES, su vinculacion con mercados regionales y promover la creacion y desarrollo de nuevos
emprendimientos. En ese sentido el programa privilegiara la paricipacion de empresas produclivas, con
caracleristicas emprendedoras y con produclos vendibles en el mercado, con un sistema minimo de
distribucién, que sean proveedoras de otras empresas de mayor tamafio y que tengan potencialidades de
asociarse para lograr eficiencia colectiva y ser proveedoras de empresas exportadoras, del estado y de
supermercados.

En ese sentido se pretende atender a unos 3.000 microempresarics en los departamentos de Central,
Caaguaz, leembuc(, Amambay, Misiones, ltapiia, Alto Parana, Canindeyd, San Pedro y Concepcidn. En

Fondos de Convergencia Estructural de! MERCOSUR ~ FOCEM 47 /
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estos departamentos se concentran el mayor nimero de microempresas, de [as cuales 7 son fronterizos con
paises miembros del MERCOSUR, lo cual podria implicar beneficios indirectos a las poblaciones de esos
paises, dada la alta movilidad laboral y el fuerte comercio entre cludades como Ciudad del Este y Foz do
lguazi.. Los beneficiarios directos seran los microempresarios paricipantes del programa y sus empleados
que se veran beneficiados por los frutos de una mayor productividad y competitividad. Los beneficiarios
indirectos seran fas familias de estos y el Estado que podra recaudar méas en concepto de tributos a estas
empresas y por la disminucion de los problemas sociales en forma mas general.

2.1.1. Existen proyectos asociados?
En caso afimativo. Identifique cuales son y en qué etapa se encuentran.
2.2, Tipo de Actividad: Programa de Apoyo Integral a las Microempresas
2.3. Se han considerado o se estan considerando alternativas de bocalizacién tecnologicas a este  proyecto?

Si su respuesta es afimativa. Indique cudles y porqué fueron desechadas las ofras  alternativas.
24, Inversibn totak. ~ U$S 5.000.000.

2.5. Tecnologias y procesos que se aplicardn

El Programa de Apoyo Integral a las Microempresas, contara con 3 (ires) Componentes:

COMPONENTE | CAPACITACION y ASISTENCIA TECNICA

1.A. CAPACITACION

Obietivos Especificos: Transformar las ideas o proyectos innovadores en un negocios con potencial de
comerciafizacion, a través del ofrecimiento de conocimientos generales de gestion, consolidando asi el perfil
empresarial y las ideas de negocio del emprendedor, permitiendo que se materialicen en bienes o servicios
que satisfagan a tos consumidores, a través de su estructuracion como unidad productiva.

Grupo Meta; Microempresarios generadores de actividades econdmicas rentables, con mas de un ano de
funcionamiento y con una estructura de hasta 10 empleados.

Actividades: Sensibilizacion de la importancia de Iz capacitacion en lo referente a la identificacion de Ideas
de negocios y la capacitacién en la elaboracidn de planes de negocios con los siguientes médulos:

. Identificacién de |deas de Negocio - Emprendedorismo - Como elaborar Plan de Negocios
. Investigacion de Mercade

. Planificaci6n Estratégica

. Administracibn de Empresas - Maneje de Recursos Humanos

. Técnicas de Ventas - Manejo de Relacicnes con el Cliente

. Marketing Operacional,

. Determinaci6n de Costos y Presupuestos - Contabilidad Basica

. Mencitn al Cliente - Gestion de Calidad

. Ingenieria de Produccion - Productividad

. Manejo de Canales de Distribuci6in - Ventas por e-mail {Internet)

1.B. ASISTENCIA TECNICA

Objetivo Especifico: Asesorar en forma directa, brindando las herramientas necesarias a fin de poner en
marcha los mecanismos que ayudaran a la misma a hacerla productiva y competitiva.

Grupo Meta: Potenciales microempresarios con cultura emprendedora, generador de actividades
econdmicas rentables, de mas de un ano de funcionamiento y con una estructura de hasta 10 empleados.
Aclividades: Se beneficiardn emprendedores con asistencia técnica por expertos en las areas de
produccién, mercadeo, gestion, contabilidad, proyectos, finanzas, aspectos fiscales entre ofros, para asistir
a los microempresarios en los siguientes temas:

. Ordenamiento o |a distribucitn de la planta;

. Elaboracién de un flujo grama de produccidn;

. Medidas de seguridad Industrial;

Fendos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 48
Ministerio de Industria y Comercio — Repiblica del Paraguay




a

Programa de Apoyo Integral a tas Microempresas

. Salud e higiene;
. Optimizacion de los recursos y de los materiales;
. Imagen corporativa;
. Disefio de nuevos produclos y el mejoramiento de fa finea de produccidn existente;
Desarrollar un plan de trabajo que apunte a resolver los problemas técnicos que constituyan un obstaculo
para el crecimiento y expansion de la microempresa.

COMPONENTE If - FOMENTO A LA ASOCIATIVIDAD MICROEMPRESARIAL

Ohjetivo Especifico: Apoyar estralegias de desarollo microempresarial basado en la asociatividad de los
empresarios y de las empresas, estimulando los proyectos que integran este componente como estrategia
de forfalecimiento

Grupo Meta: Tres o mas microempresas formales que fienen més de un ano de actividad que conforman
una cadena productiva en las regiones de influencia del proyecto.

Agtividades: Capacitacion: Se beneficiara a grupos de microempresarios que tenga por lo mencs un ano de
aclividad y que tenga un mercado potencial con cursos de capacitacion en dreas de: asociatividad,
produccion, mercado, gestidn, contabilidad, plan de negocios, marketing entre otros.

Asistencia Técnica; Se beneficiara a grupos de microempresarios del seclor productivos con un ano de
aclividad, con asistencia técnica especializadas en érea de produccion, mercado, gestidn, tecnologica e
innovacion, contabilidad, plan de negoclos, finanzas, aspectos fiscales entre otros.

COMPONENTE lll- CENTRO DE INFORMACION MICROEMPRESARIAL

Objetivo especifico;

. Brindar informacién variada refacionada a! sector microempresarial,

. Brindar asistencla en temas especificos {contabilidad, tributacion, legal, marketing), a través de personas
especializadas.

Grupo Meta: microempresarios de todo el pais.

Actividades:

. Sistematizar la Informacién (il del sector,

. Adecuar los centros de informacion a las exigencias del seclor, para lo cual se fortalecera la estructura
organizacional del Centre de Apoyo a las Empresas, como entidad Coordinadora del *Centro de Informacion
Microempresarial”.

. Forlalecer a las oficinas regionales de! MIC, las cuales recibirdn del "Centro de Informacion
Microempresarial® las informaciones necesarias para:

- Etaborar y promogionar boletines y manuales para los Microempresarios.

- Apoyar permanente a empresarios del sector instando a la utilizacion de fa Informacion a través de
programas de sensibilizacién.

. Conformar redes de Microempresarios a fin de obtener mayores beneficios.

2.6. Efapas del Proyecto
Considerando la importancia de este proyecto para beneficiar a los microempresarios de nuestro pais, la

Sub Secrefaria de Eslado de Industria del MIC estd impulsando fuertemente, ante las Insfituciones
pertinentes, fa insercion del Proyecto de Apoyo Integral a los Microempresarios, entre los proyectos a ser
financiado con los Fondos Estructurales de Convergencia del MERCOSUR (FOCEM) dentro del afio fiscal
2007.

En caso de acceder a los fondos, el proyecto se pondria en marcha en marzo del 2007 y tendria una

duracion desde e inicio de su preparacion hasta la puesta en operacion de 2 {dos) afios, siendo la duracion
total del proceso de 10 (diez) afios .

3 Descripcion del Area

3.1, Superficie fotal a ocupar e infervenir: .
El 4rea de influencia del Proyecto seran los Departamentos de Central, Caaguaz(, Neembucl, Amambay,

Misiones, Itapia, Alto Parana, Canindeyd, San Pedro y Concepcion.

3.2, Descripcion delferreno:  No comesponde

Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 49
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3.3. Descripcién de las caracleristicas del Area de_emplazamiento del proyecto, seqiin se indican a continuagion:
No comesponde
Cuerpos de agua (rics, amoyos, lagos, lagunas)
Humedales (estercs).
Tipos de vegetacion (pastizal, arbustivo, arbéreo)
Indique ta distancia del proyecto a asentamientos humanes, centros culturales, asistenciales,
educacionales o refigiosos, ubicados en un radio menor de 500 metros.

3.4. Descripcion de 1as caracteristicas de descarga de effuentes: No corresponde

Fondos de Convergencia Estructural del MERCOSUR - FOCEM 50
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* ANEXO V

Normativa MERCOSUR




MERCOSUR/CMC/DEC N° 08/07

FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
APROBACION DE PROYECTOS - PILOTO

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Quro Preto y las
Decisiones N° 45/04, 18/05, 24/05 y 17/06 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que las Decisiones CMC N° 45/04 y 18/05 crearon el Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).

Que la Decision CMC N° 18/05 esta en vigencia.
Que la Decision CMC N° 28/06 aprob6 el primer Presupuesto del FOCEM.

Que los Gobiernos de Paraguay y de Uruguay, el CMA y la Secretaria del
MERCOSUR presentaron proyectos-piloto a consideracion de la Comision de
Representantes Permanentes del MERCOSUR.

Que el Grupo Ad Hoc de Expertos, previsto en el Articulo 15 (b) de la Decision
CMC N° 18/05, analizé los proyectos-piloto de acuerde con el Reglamento del
FOCEM y consideré que los proyectos son técnica y financieramente viables.

Que la Comisién de Representantes Permanentes del MERCOSUR y el Grupo
Mercado Comuln evaluaron los resultados alcanzados en el marco del
mencionado Grupo Ad Hoc de Expertos y elevaron para la aprobacion los
proyectos-piloto considerados técnicamente viables y que cumplen con ias
condiciones de elegibilidad.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar los siguientes Proyectos-Piloto incluyendo [as contrapartidas de
recursos propios de los Estados Partes beneficiarios:

“MERCOSUR - Habitat de Promocién Social, Fortalecimiento de Capital Humano
y Social en asentamjentos en condiciones de pobreza”, presentado por la
Republica del Paraguay, por un valor de US$ 12.914.680,00.
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“MERCOSUR ROGA”, presentado por la Republica de Paraguay, por un valor de
US$ 9.705.882,00.

“Rehabilitacién y mejoramiento de ‘Carreteras de acceso y Circunvalacién del
Gran Asuncién”, presentado por la Republica del Paraguay, por un valor de US$
14.860.000,00.

“Programa de Apoyo integral a Microempresas”, presentado por la Republica del
Paraguay, por un valor de US$ 5.000.000,00.

“l aboratoric de Bioseguridad y Fortalecimiento del Laboratorio de Control de
Alimentos”, presentado por la Republica del Paraguay, por un valor de US$
4.800.000,00.

"Ruta 26 - tramo Melo — “Arroyo Sarandi de Barcelé”, presentado por la
Repuiblica Oriental del Uruguay, por un valor de US$ 7.929.000,00.

“Internacionalizacion de la especializacién productiva - desarrollo y capacitacion
tecnolégica de los sectores de ‘software’, biotecnologia y electrénica y sus
respectivas cadenas de valor", presentado por la Republica Criental del
Uruguay, por un valor de US$ 1.500.000,00.

“Cconomfa Social de Frontera”, presentado por la Republica Oriental del
Uruguay, por un valor de US$ 1.646.820,00.

Proyecto "MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa”, presentado por el Comité
MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa, por un valor de US$ 16.339.470,00.

“Fortalecimiento Institucional de fa Secretaria del MERCOSUR para el Sistema
de Informacién del Arancel Externo Comun”, presentado por la Secretaria del
MERCOQOSUR, por un valor de US$ 50.000,00.

“Base de Datos Jurisprudenciales del MERCOSUR®, presentado por la
Secretaria del MERCOSUR, por un valor de US$ 50.000,00.

Art. 2 - Instruir al Director de la Secretaria del MERCOSUR a elaborar los
instrumentos juridicos relativos a la ejecucién y cronograma de financiamiento
de los proyectos-piloto mencionados en el Art. 1 de la presente Decision y
suscribirlos con los Estados Partes beneficiados.

A tal fin, el Director de la Secretaria contara con el apoyo del Grupo Ad Hoc de
Expertos y de la Presidencia de la Comisién de Representantes Permanentes
del MERCOSUR.

Art. 3 — Durante el afio 2007, los Estados Partes podran presentar proyectos-
piloto que, una vez aprobados, seran financiados con recursos del primer
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presupuesto del FOCEM aprobado por la Decision CMC N° 28/06. Estos
proyectos deberan adecuarse, en su presentacion y aprobacion, a lo dispuesto
en los Capitulos il y IV de la Seccion [l de la Decision CMC N° 24/05.

Art. 4 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes por reglamentar aspectos de la organizacion o del
funcionamiento del MERCOSUR.

XXXl CMC - Rio de Janeiro, 18/1/07
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