MERCOSULICMC/DEC. N° 08/10

FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
PROJETO "INTERVENCCOES INTEGRAIS NOS EDIFICIOS DE ENSINO
OBRIGATORIO NOS DEPARTAMENTOS GENERAL OBLIGADO, VERA, 9 DE
JULIO, GARAY E SAN JAVIER — PROVINCIA DE SANTA FE”

TENDG EM VISTA: O Tratadc de Assun¢éo, o Protocolo de Quro Preto e as

Decisdes N° 45/04, 18/05, 24/05, 15/09, 16/09 e 01/10 do Conselho da Mercado
Comum.

CONSIDERANDO:

Que as Decisbes CMC N° 45/04, 1B/05 e 24/05 aprovaram a criagéio, integragso e

regulamentagao do Fundo para a Convergéncia Estrutural de MERCOSUL
{FOCEM};

Que a Decis@o CMC N° 16/09 aprovou o orgamento do FOCEM para ¢ ano 2010

Que, conforme estabelecido no Art. 47 da Decisdao CMC N° 24/05, a Unidade
Técnica FOCEM (UTF/SM), conjuntamente com ¢ Grupo Ad Hoe de Especialistas do
FOCEM, avaliou o Projeto “Interven¢des integrais nos Edificios de Ensing
Cbrigatério nos Departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San
Javier — Provincia de Santa Fé", apresentado pela Repablica Argentina;

Que a UTF/SM emitiu parecer técnico no qual se determina a viabilidade técnica e
financeira e que inclui recomendagdes que deverdo ser incorporadas no instrumento
Jjuridico a subscrever oportunamente; e

Que a Comisséic de Representantes Pemmanentes do MERCOSUL e o Grupo
Mercado Comum avaliaram o parecer técnico apresentadc e encaminharam o
mencionado projeto, considerado técnica e financeiramente viavel, para sua
aprovacao.

0 CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o Projeto “Intervengdes Integrais nos Edificios de Ensino
Obrigatdrio nos Departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay e San
Javier — Provincia de Santa F&", apresentado pela Repulblica Argentina, por um
montante total de US$ 7.833.899,30 (sete milhdes, novecentos e trinta e trés mil,
citocentos e noventa e nove dalares estadunidenses e trinta centavos), dos quais
US$ 5.212.585,38 (cince milhdes, duzentos e doze mil, quinhentos e oitenta e cinco
délares estadunidenses e trinta e oito centavos) serdo aportados pelo FOCEM e
US$H 2.721.313,92 (dois milhdes, setecentos e vinte e um mil, trezentos e treze
dolares egtadunidenses e noventa e dois centavos) serdo aportados pela Repiblica
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Argentina em carater de contrapartida nacional. O mencionado projeto consta como
Anexc e faz parte da presente Degisdo, unicamenite em idioma espanhol.

Art. 2° - Instruir o Diretor da Secretaria do MERCOSLL a elaborar, por intermédio da
UTF/SM, o instrumento juridico relativo a execugiio e ao cronograma de
financiamento do projeto mencionado no Art. 1° da presente Decis&o e a subscrevé-
lo com a Repiblica Argentina.

No citado instrumento juridico, serdo incluidas as recomendagdes formuladas pela
UTF/SM am seu Parecer Técnico N° 18.

Art. 3° - Esta Decis&o néo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos

Estados Partes por regulamentar aspectos da organizagéo ou do funcionamento do
MERCOSUL.

XXXIX CMC - San Juan, 02/VIIII2010.
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SINTESIS DEL PROYECTO. Ficha Electrénica.
a} N° de Solicitud.

b) Titulo del Proyecto.

“Intervenciones integrales en los Edificios de ensefianza obligatoria en los
departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier - Provincia
de Santa Fe-”,

¢) Componente y Programa FOCEM.

El presente proyecto se desarrolla en el marco del FOCEM: Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur, para su canalizaciéon a través del Programa
It, denominado de cohesién social destinado a contribuir al desarrollo social de las
comunidades en este caso vinculado con [a ensefianza.

En este caso en la Provincia de Santa Fe, a través de un proyecto de adecuacion de la
infraestructura educativa y que por su interés comunitario no sclo contribuye al
mejoramiento de la educacion sino también a ia reduccion de la pobreza en las
comunidades de ios departamentos mas desfavorecidos de la Provincia en materia
social y educativa como lo son: 9 de Julio, Vera, General Obligado, Garay y San

Javier,

d) Datos Institucionales.

Orga"ismo ejecutor Unidad de Gestion: Proyecto FOCEM

Sub Secretarfa de Proyectos de Inversién y Financiamiento Externo-
Ministeric de Economia-

Direccién Provincial de Infraestructura y Equipamiento Escolar -
Ministerio de Educacién-

Avenida llia 1151 8° Piso
Ciudad de Santa Fe.
Provincia de Santa Fe.
Republica Argentina.

Direccion

CPN. Angel Sciara.

Ministro de Economia de la Provincia de Santa Fe.
Lic. Elida Rasino.

Ministra de Educacion de la Provincia de Santa Fe

Responsables institucionales

] 54-342-4506885
Teléfonos 54-342-4506800. Interno 2304/06

gsaglione@santafe.gov.ar

E-mail
adestefano@santafe.gov.ar

Coordinadores del proyecto Lic. Gonzalo Saglione.

Sub Secretario de Proyectos de inversién y Financiamiento Externo.
Ministerio de Economia.

Arqg. Alejandro De Stefano.

Director Provincial de Infraestructura y Equipamiento Escolar.
Ministerio de Educacion.
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e) Alcance y Localizacién del Proyecto
El Plan de Ampliacién, Reformas y Adecuacion de Espacios Escolares -ARAEE- Tiene
alcance Provincial, esta disefiado por etapas y destinado .a la realizacion de
adecuaciones edilicias en establecimientos de gestion estatal provincial. El presente
proyecto, denominado. “Infervenciones integrales en los Edificios de ensefianza
obligatoria en los departamentos General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San
Javier - Provincia de Santa Fe-”, constituye la Etapa 3 (Plan ARAEE) y
especificamente estd destinado a la realizacién de las adecuaciones edilicias y el
mejoramiento de la gestion en cinco (5) de los diecinueve (19)idepartamentos de la
Provincia de Santa Fe: General Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier.

En el Anexo iV se adjuntan dos planillas: La primera, Plan ARAEE “General”, contiene
el listado de todas las escuelas incluidas en el Plan de algance Provincial (14
Paginas); y la Segunda, Plan ARAEE “Etapa 3 FOCEM" (2 Paginas) contiene el listado
de las setenta y dos (72) escuelas que se intervendran con el financiamiente FOCEM.

i ivel, ubicacion, obras a

En ambas se detallan loa establecimientos educativos, nivel,
realizar, superficie a construir, a remodelar y presupuesto de cada una de ellas




f) Matriz de Marco ldgico.

Resumen Narrativo
de los Objetivos

Indicadores
verificables objetivamente

Medios de verificacion

Supuestos

FIN

Garandizar el acceso y
permanencia a una educacibn
que permita la creacion y
recreacidn de la cultura, la
formacién para el trabajo y la
participacion ¢iudadana con
criteric de equidad, generando
espacios educativos inclusivos.

Disminucién del indice de
Abandono de alumnos por contar
con servicios adecuados
{comedores, SUM, nlclecs
sanitarios, cocina) en % de
alumnos de los fres niveles.

Linea Base: 5,35 %
Linea Resuitado 4.28%

Disminucion de la Tasa de
Repitencia de alumnos de los tres
niveles por caniar con espacios
adecuados.

Linea Base: 9.95%
Linea Resultado : 8,95 %

Disminucién de la tasa de gastos
de mantenimiento de las escuelas
Arios 2006/2007/2008

L. Base: Gasta x alum.§ 461,73

(Afic base. Culminacion del
periodo de ejecucion de obra)

L. Res.: Gasto x alum §_ 248,32

Anuario de Estadisticas
Educativas de la Provincia de
Santa Fe Afio 2008.

Registros de las demandas
edilicias de las Escuelas
elaborado por IX Regionales
Educativas de la Provincia,

Informe diagnostico de la
silvacion de las Escuelas
elaborado por la Direccion
Provincial de infraestructura y
Equipamiento Escolar.

IPEC. Proyecciones de
poblacidn. Institute Provincial
de Estadisticas y Censos de
la Provincia.

CENIE-Censo Nacional de
Infraestructura Escelar, Afio
1998-2008.

Presupuesto de la Provincia
de Santa Fe.

Estapilidad politica del pais vy

en la provincia.

Cumplimiento de Pian
Estratégico Provincial

Cumgpfimiento del Plan
Provincial de Educacion

La inversién en Educacion es
sastenible en la actual
gestibn mediante e! aumento
del presupuesto.

Previsién de los gastos de
funcionamiento necesarios
para las funciones creadas.

PROPOSITO

Contribuir al incremento de la
calidad educativa a través de la
implementacién del ETAPA 3
Plan ARAEE, Intervenciones
integrales para €l Mejoramiento
de la infragstructura en tos
Niveles Inicial, Primaria y
Secundaria (Educacion
Cbiigatoria) de Gestion Estatal
Provincial en sus distintas
modalidades Educativas en los §
departamentos del Norte
Provincial.

05 Esc. INICIALES
38 Esc. PRIMARIAS
29 Esc. SECUNDARIAS

Aumento de secciones por el
cumplimiento ensefianza
obligatoriedad Ley Nacional N*
26.206.

Linea Base: 174 Aulas
Linea Resuitado; 213 Aulas

Disminuir el déficit de
infragstructura y equipamiento
escolar por obsofescencia de los
edificios.

Linea Base: 59,73 % Reg. O Malo
Linea Resul. 0 % Reg o Malo

Aumento de ias funciones y
dependencias compiementarias
en los Establecimientos
[comedores, SUM, salas de
informatica, alcleos sanitarios)

Linea Base: 144 Anexos
Linea Resultado 198 Anexos

La comunidad educativa presta
funciones en condiciones dignas.

Linea Resultados- Beneficiarios
637 Maestros [niciales y primarios
973 Catedréticos de Secundario
500 Personal no docente

14.868 Alumnos

Anuario de Estad(sticas
Educativas de la Provincia.
Afio 2.008.

CENIE. 1898-2008. Censo
Nacional de Infraestructura
Escolar.

Informe diagnostico de la
situacién de las Escuelas
elaborado por la Direccion
Provincial de infraestructura y
Equipamiento Escolar.

El Gobierno Provincial:

Mantiene su politica
de prioridad del
sistema educativo
mediante el
incremento
presupuestaric en los
tres niveles

La creacion de
cargos docentes y
horas catedras
necesarios de las
secciones y funciones
que se incerparan
producto de ta
aplicacion del crédito.

Contratacién opertuna
de no docentes para
atender las nuevas
funciones a ser
creadas con la
intervencian del
Proyecto.

Adecuacion de los
mecanismos de
Gestitin para la
Identificacion,
clasificacion, gestion y
ejecucion del
proyecto,
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Resumen Narrative
de los Objetivos

Indicadores
verificables objetivamente

Medios de verificacién

Supuaestos

PRODUCGTOS INTERMEDIOS

Components 1: Mejoramlento

Realizar ias tareas de
prainversién de selenta y dos
{72) legajos ejecutivos para las
intervenclones edillcias
intagrales correspondiente a la
ETAPA 3 -Plan ARAEE.

En 2 mases seo verifican los
relevamientos elaborados por las
Regionales Educativas.

Linea Base: 0 Relevamientos
Linea Resultado: 72 Relev.

En 4 meses se firman los
convenlos con los coleglos
profesionales y los municipios
para la realizaclén de los
proyectos ejecutivos,

Linea Base: 0 Convenios
Linea Resultado: 40 Convenios

En 6 meses se praparan por
etapas proyectos sjecutivos.

LInea Baso: 0 Proyactos
LiInea Resultado: 72 Proyectos

En 8 meses sa contrataran en
Etapas las 72 Intervenciones
intagrales en establecimientos
escolares dea la Provincla,

Linea Base: ¢ Contratos
Linea Resultado: 72 Contratos

En 8 meses sa licitardn en Etapas
las 72 Intervenciches integrales
en establecimientos escolares
de la Provincia.

Linea Base: 0 Licitacicnes
Linea Resultado: 72 Licitaciones

Cantidad de informes de
avance elaborados porla
Direccion Provinclal de
Infraestructura y
Equipamlento Escolar.

Cantidad de Relevamlemes%
terminadas y consensuados:
con la comunidad educative;

Cantidad de proyectas an
ejecucion.

Cantidad de convenios
firmados

Cantidad de Licitaciones
Abiertas

Contratos firmados.

Cantidad de informes de
progreso de la Unidad de
Gestién FOCEM.

El Plan ARAEE, responde a
una demanda en base a
pedidos de las Escuelas, los
ralevamientos vy las
factibilidades otorgadas por
las areas del Ministerio de
Educacitn de la Provincia a
saber:

- Direccitn Provincial
de Infraestructura y
Equipamiento Escolar.

. Diraccién General da
Programas y
Proyectos de
Infraestructura.

¢ Areas Técnicas da las
Regionales
Educativas

Esta consolidado un listado
do proyectos las 481
Intervenclones integrales
divididas en Etapas (Plan
ARAEE General). Sa ests
ejecutando la primera an 49
intervenciones a identificando
la segunda etapa.

Se aumentard {a capacidad
técnica del gobierno
provincial para la elecucidn
del programa.

Existe un convenio firmado
con ¢l Coledlo de Arquitectes
da la Provincia de Santa Fe
de asistencia profasional,

Existe acuardo con la
Secretaria de Regiones
Municipios ¥ comunas para
avanzar en la firma de
conhvenios de asistencias
técnica con los MM y CC.

Se aumantars |a capacidad
técnica del Gobierno
Provingial para la ejecucién
del pregrama.

Estabilidad Institucional y
Econémica.

Actlvidades

Verificar y ajuste de los
Relevamientos incluidos en el
listado original elaborada por ias
Regionales Educativas.

Costo da la aslstencia Téchica
USD 32.705, 79

Sa cuenta con parsonal en
tiempe y forma

Firmar los convenios
Interinstitucionales a
interjurisdiccionales para la
Formulacian y ejecucion de las
Mejcras Edilicias

No se registran costos

Cantidad de convanios
firmados

Flrma de los convenios.

Contratacién de los
profesionales en tismpo y
forma por parte dal Cotegio
de Arquitectos




Resumen Narrativo
de los Objetivos

Indicadores
verificables objetivamente

Medios de verificacién

Supuestos

Realizar los proyectes ejecutivos
bajo la Coordinacion de ta
Direccitn Provincial de
Infraestructura y Equipamiento
Escolar, con la asistencia de
Colegios profesicnales y las
Comunas y Municipios

Costo do [a asistencia Técnica
USD 65.411,58

Cantidad de proyecios
Terminados.

Prayectos ejecutives por
parte de La Direccitn
Provincial de Infraestructura y
Equipamiento Escolar,
profesicnates contratados a
través del Colegio de
Arquitectos.

Realizar los legajos técnicos,
llamados a licitacion y
contratacién de las obras en tres
Etapas de las 72 Mejoras en
establecimientos Escolares.

Costo de la asistencia Técnica
UsD 32.705.79

Cantidad de legajos
ejecutivos terminados.

Se cuenta con los recursos
presupuestarios provinciales
en tiempo y forma

Compeonente 2:  Fortalecimlento Institucional

Fortalecimiento de las regicnales
y las areas Especificas del
Ministeric de Educacién de la
Provincia encargados de
administrar el nuevo sistema de
infraestructura escolar.

Realizacion de Talleres
Linea do base. 0 Talleres
Linea de resultados. 27 Talleres

27 Talleres

Manuales de Gestion de
infraestructura.

Se cuenta con (0§ recurses
presupuestarios provinciales
en tiempo y forma

Actividades

Capacitacién de integrantes de la
comunidad Educativa sobre
Gestion del Riesgo en las
Escuelas.

Costo de! fortalecimiento.
UsD 27.027.03

18 Talleres Fortalecimiento
{1 Taller de 2 jomadas de
duracién en cada una de las

9 Tallares de Gestion del
Riesgo (3 Talleres de 2
jomadas en las 3 reglonales
I, Wy IV donde se localiza la
Etapa 3 del ARAEE.

Manuales de Gestidn de

Se cuenta con los recursos
presupuestarios provinciales
en tiempo y forma

Riesgo

PRODUCTOS FINALES

Componente 1. Meforamiento

Iniciar y ejecutar las setentay

en los cinco (5) departamentos
del norte de la Provincia de Santa
Fe.

dos (72) intervenciones integrales

En 22 mases do ejocucion del
proyecto se habran ejecutado el
100% de las Refacciones y
ampliaciones de las Escuelas.

Linea Base: {0 Refacciones
Linea Resultado: 72 Refacciones

Informes de avance
elaborado por la Direccidn
provincial de Infraestructura y
Equipamiento Escolar.

Actas de recepcidn provisoria
y definitiva de las obras.

Actas de las Directoras y/o
responsables Educativos.

Se cuenta con todos los
recursos en tiempo y forma
para la construccion,
ampfiacion reemplaze de
aulas y mejoras de la
infraestructura
complementaria.

Los imprevistos no superarén
Lin 20 % de las obras hasta el
ffiinal del proyecto.

Actividades

Ejecucidn de las Ampliacion y
Refacciones integrales de fas 72
Escuelas en tres Etapas.

Coste de la asistencia Técnica
USD 525.405,40

Costo de Ja construccion.
USD 6.899.042,86

Costo de equipamiento
UISD 441.883,46

Estabilidad en tas
condiciones potiticas,
institucionales paraia
Ejecucion de los proyectos.

Estabilidad en las
condiciones econdémicas para
la Ejecucidn de los proyectos.
Disponibilidad de los Fondos
FOCEM en tiempo y forma.

Disponibilidad de los fondos
de contrapastida en tiempo y
forma.

Componente 2
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Resumen Narrativo
de los Objetivos

Indicadores
verificables objetivamente

Madios de verificacién’

Supuestos

Fortalecer las &reas Especificas
da |as reglonales y del Ministerio
de Educacidn de la Provincia
encargados de administrar el
nueva sistema de infraestructura
escolar

En 12 mases realizaran
aclividades de capaciacién
referentes de las Regionales,

27 Taileres

Manuales de Gestion de
infraestructura.

Se cuenta con l0s recursos
presupuestarios provinciales
en tismpo y forma

Actividades

Fortalecimiento de las unidades
técnicas tarritoriales para la
identificacién, formulacian,
gjecucion de las obras mencres

Costo del fortalecimiento.
uSsD 27.027,03

18 Talleres Fortalecimlanto
{1 Taller de 2 jornadas de i
duracion en cada una de lag

8 Talleros de Gestidn del :
Riesgo (3 Talleres de 2
jornadas en las 3 reglonales
I, I y IV donde se localiza la
Etapa 3 del ARAEE. :

Manuales de Gestion de
Riesgo

Estabilidad en las
cendicionas poilticas,
instituclonales y econdmicas
para la Ejecucién de los
proyectos.

Capacitacion en Gestion de
Rigsgo.

Costo del fortalecimiento,
UsSD 27.027,03

Sé cuenta con los recursos
presupuestarios provinciales
ah tiempo y forma

Redaccidn y Sarncion de las
Reglamentaciones y los
protocolos para la Identificacidn,
clasificacion y eiecucidn de la
demanda de Mejoras Edilicias

No se registran costos adicionales

Reglamentos emitides

Estabilidad en las
condicicnes politicas,
institucicnales y econdmicas
para |la Ejecucion de los
proyectos.

Cierre adm.nistrativo y
evaluacion del proyecto

No se registran costos adicionales

Informe finat del proyecto. :

Estabilidad en las
candiciones Politicas,
institucionalas y econémicas




g) Beneficios Estimados.

Los beneficios esperados para el sistema educativo estan localizados en la
disminucién de los gastos anuales en concepto de reparacion y mantenimiento de los
edificios escolares, de los conflictos institucionales, de tramites/reclamos y en el
aumento del rendimiento de los alumnos a través de aislaciones adecuadas, el ingreso
y permanencia de personas con capacidades diferentes y el fortalecimiento de la
gestion de los referentes de la comunidad educativa, aspectos estos debidamente
desarrollados en ia evaluacién econdmica.

En forma complementaria, contar con una adecuada infraestructura educativa
posibilitara que las acciones pedagdégicas transcurran en espacios habitables y
amigables, aumentado la calidad del servicio educativo y disminuyendo los conflictos
interpersonales e institucionales.

h} Estimaciéon de Potenciales Beneficiarios.

El universo de la educacidn comun ohligatoria de Gestion Oficial, foco de las
inversiones del Plan ARAEE, es de 73.545 alumnos en el Nivel Inicial, 295.206 en el
Primario y 142.737 en el Secundario, totalizando 511.488. Cuadro N°1

Cuadro N° 1.
Establecimientos segin Nivel Educativo en la Educacién Obligatoria.

Gestion oficial Gestion privada

Alumnos Alumnos

Inicial 535 73.545 109 37020
Primario 1539 295.208 278 103943
Secundario 468 142,737 266 690286
GESTION OFICIAL OBLIGATORIA 2.542 511.488
PROVINCIAL 3.915 608.784 653 239.302

Fuente. Elaboracién prepia en base a datos del Anuario Estadisticas Escolares de la Provincia Afio 2008

Si nos centramos en el universo de los cinco {5) Departamentos del Centro Norte
(Etapa 3. ARAEE) los datos representan el 11,8% del total alumnos y el 20,7% del
total de los establecimientos provinciales de Gestién Oficial. Cuadro N2.
Observandose wuna particular situacion como lo son la baja cantidad de
establecimientos de Gestidbn Privada con respecto al total provincial que solo
representa el 7,9 % de los establecimientos de la provincia y e! 6,5 % de los alumnos.

Cuadro N° 2.
Establecimientos segtin Nivel en la Educacién Obligatoria en los cinco (5} departamentos.

Gestion oficial Obligatoria Gestion privada Obligatoria
{No incluye Superior No Universitario)
Alumnos Alumnos
Inicial 66 10.246 6 2135
Primario 431 43.687 21 7.562
Secundario 102 17.821 25 6.001
TOTAL 599 (23 %) 71.754 (11,8%) 52 (7,9) 15.698 (6,5%)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Anuario Estadisticas Escolares de la Provincia Afio 2008
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Cuadro N° 3. _
Establecimientos segin nivel incluidos en el Proyecto FOCEM en los 5 departamentos.

Establecimientos
Inicial Primarios Secundarios
ARAEE | Etapa3 | ARAEE | Etapa3| | 'ARAEE | Etapa3

Garay 0 0 3 3 3 3
Gral. Obligado 1 1 37 13 16 15
9 de julio . 2 1 3 3 9 7
San Javier 2 2 8 8 1 1
Vera 1 1 18 11 B 3
TOTAL ] 5 69 38 | 35 29

Fuente. Elaboracion propia en base a informacién del Censo estadistico Afio 2008.

Cuadro N° 4.
Establecimientos incluidos en el Proyecto FOCEM

Establecimientos / Alumnos
Inicial - Primarios. . || = Secundarios . -
Establec Alumnos Establec Alumnos! Establec Alumnos
Garay 0 0 3 753 . 3 905
Gral. Obligado 1 109 13 3.342 ! 15 3.070
9 de julio 1 241 3 354 | 7 1.244
San Javier 2 540 8 1.754 | 1 582
Verg 1 104 11 1.330 3 451
TOTAL 5 1.084 38 7.533 29 6.252
14.869 | : o

Fuente. Elaboracién prapia en base a informacion del Censo estadistico Afio 2008.

La Etapa 3 (Plan ARAEE) estima como beneficiarios directos a los ‘alumnos,
maestros, personal no docente, padres e integrantes que conforman la comunidad
educativa de las escuelas intervenidas en los cinco (5) departamentos: General
Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier de las 72 intervenciones integraies del
proyecto:

o 14.869 Alumnos de los niveles tnicial, Primario y Secundario asistentes a las
escuelas intervenidas que representan el 20,7% del total de Educacién
obligatoria, estaran beneficiados en forma directa con el proyecto.

e 637 Maestros de los niveles [nicial y Primario que dictan cjlases en ias escuelas
intervenidas, estaran beneficiados en forma directa con el proyecto.

= 973 Catedraticos de la Escuela secundaria

» 500 Personal no docente, padres, miembros de la comunidad educativa y
ciudadanos que desempefien actividades sociales en las escuelas al contar
con mejores condiciones ambientales y de seguridad.

i) Situacién Sin Proyecto.

l.os edificios escolares incluidos en el presente proyecto Etapa 3 (Plan ARAEE) se
encuentran en un estado de deterioro avanzado producto de afios de desinversion
producto de profundas crisis que atraveso el pais y la provincia inserta en e le mismo,
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las cuales interfieren el normal desarrclio de las actividades educativas y ponen en
evidencia una serie de vulnerabilidades que aumentan los riesgos para la comunidad
educativa y requieren de intervenciones inmediatas por parte del estado.

j) Alternativas Posibles.

A los efectos de optimizar el uso de recursos a emplear en el proyecto, se pasan a
analizar las siguientes alternativas: La estrategia de inversién y mantenimiento de los
edificios que subyacen en el proyecto versus la estrategia de inversion y
mantenimiento que generalmente sigue la provincia v que es comin en todos ios
organismaos publicos. Esta lltima esta referida a la ejecucion de los gastos de acuerdo
a las necesidades que se vayan detectando en cada momento.

A - Estrategia del proyecto, la cual plantea la realizacién de una fuerte inversion inicial
a través de intervenciones integrales en los edificios escolares y la posterior ejecucién
de gasto de mantenimiento planificado (situacién con proyecto)

B - Estrategia seguida por la Administracién Provincial: sin una planificacion de los
gastos que se realizan en cbras de mantenimiento, refaccion y ampliacién de los
diferentes edificios pdblicos (situacion sin proyecto).

K) Indicadores Econdmicos.

En el estudio de viabilidad econdmica se pretende definir mediante la comparacion de
los beneficios y costos estimados de un proyecto, si es recomendable su
implementacion y posterior operacién.

A esos efectos se utilizarcon los siguientes criterios:

VAN; que mida la rentabilidad del proyecto en valores monetarios que exceden a la
rentabilidad deseada después de recuperar la inversion.

TIR; mide la rentabilidad como un porcentaje.

Relacion Beneficio — Costo; que resulta de comparar: beneficios actualizados por los
egresos actualizados.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento de los indicadores antes
sefialados en el escenario base de evaluacion del proyecto.

Cuadro N° 5.

Indicadores de rentabilidad econémica.
Valor Presente (6,25%) — VAN U$D 5.862.532,74
Tasa de interés de retorno — TIR 23,65 %
Relacion beneficio — costo — B/C 2,06

Fuente: Elaboracion propia. Afic 2009,

I) Justificacion de la Alternativa Seleccionada.

La alternativa seleccionada es considerada la mas viable ya que aborda en forma
integral las adecuaciones edilicias, superando el mecanismo de otorgamiento de
subsidios sin la debida coordinacidn de las asignaciones, por medio de un nuevo
modelo de gestion que cuente con indicadores y procedimientos para medir la eficacia
y eficiencia de los recursos del estado. En este sentido, en el presente afio comenzd la
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ejecucion del Plan ARAEE (Ampliacion, Reformas y Adecuacion de Espacios
Escolares) en toda la Provincia, previéndose con la aplicacion de la Etapa 3 focalizar
las acciones en los departamentos con condiciones sociales, ‘educativas y edilicias
mas desfavorables.

m} Relacién con Otros Proyectos.

El Ministerio de Educacion ha comenzado una etapa en materia de infraestructura
Escolar para lo cual ha creado la Direccibn Provincial de Infraestructura vy
Equipamiento Escolar con la mision de articular las acciones de las distintas
dependencias del ministerio que trabajan en el tema y articular los distintos proyectos
en marcha, planificando las reparaciones, reformas y ampliaciones de infraestructura
y equipamiento en las escuelas. Las demandas provienen de las Regionales, y luego
se canalizan a través de los distintos Planes y Programas Nacionales, Provinciales e
Internacionales siendo atendidas segin su naturaleza en dos grandes grupos: las
construcciones nuevas y las obras de reformas y ampliaciones.

Las Construcciones de Nuevas Escuelas:

« La construccion de nueves establecimientos a través de los Planes Nacionales:
“Mas Escuelas”, técnicamente llamado PROMEDU Subcomponente H (BIRF)
con el cual se han ejecutado 19 escuelas desde el afio 2,005 y actuaimente en
ejecucion 10 obras con una inversibn de U$D 8.970.810,81 y algunas obras
financiadas con presupuestos del Ministeric de Obras Pablicas ya sea por la
necesidad de sustituir inmuebles, por el alto grado deprecariedad o por la
creacion de nuevas escuelas por el aumento de matricula, ademas de
intervenciones de los programas Plan de Obras Mayores y Menores, PIIE,
PROMSE, INET y PROMER, detalladas en el Anexo Il.

Las Refacciones, Ampliaciones y Mantenimiento de Escuelas Existentes.

e FANI: Fondo Atencion de Necesidades Inmediatas: Este fondo de origen
provincial es el mas demandado ya que estd destinado a las emergencias
edilicias (refacciones y adecuacion) de las escuelas para mejorar sus
condiciones de habitabilidad. Con este fondo también se :atiende la compra de
equipamiento para tas aulas, comedores escolares u otras actividades formales
y no formales, deportivas y la adquisicion de equipamiento informatico,
intervenciones en obras menores de refacciones generales y equipamiento.

= FOPAE: Fondo Provincial de Ayuda Escolar: Proviene de lo recaudado en
Loteria y Casinos, que se reparte en Salud y Educacion, cuya mayor parte es
invertidoc en este Ulitimo componente en comedores escolares. Atiende las
solicitudes que se inician en los establecimientos y la prioridad de asignacién
de las partidas es establecida por cada Direccidn Regional a corto, mediano y
largo plazo.

e FAE: Fondo de Asistencia Educativa: Recursos transferidos de los municipios y
comunas a la Federacién de Cooperadoras escolares para el mejoramiento de
la infraestructura escolar de la provincia. .

» ARAEE -General-: Ampliaciones, Reformas y adecuaciones de Espacios
Escolares. En el presente afio, ha puesto en marcha este plan que contempla
la atencion de aproximadamente 481 Establecimientos Educativos,
priorizados en las nueve Regiones educativas de la Gestion oficial de la
Provincia debido a la imperiosa necesidad de efectuar reparaciones integrales,
detectar los problemas estructurales de los establecimiéntos y proyectar las
adecuaciones edilicias en forma modular de los Escuelas de los niveles
iniciales, primario y secundario de la provincia. /cue

n) Descripcién Técnica del Proyecto.

R E—
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Finatidad.

Aumentar las oportunidades de acceso, permanencia y culminacion de la educacién
comun obligatoria a los alumnos que concurren a los niveles Inicial, Primario y
Secundario de Gestién Estatal en los departamentos: General Obligado, Vera, 9 de
Julio, Garay y San Javier con la ampliacién de actividades educativas, las condiciones
de aprendizaje y la convivencia escolar, a través de mejoras edilicias en los
establecimientos que presentan condiciones deficitarias incluidos en el Plan ARAEE
en todo el territorio de la Provincia.

Objetivos.

Ampliacidon y adecuacion de los espacios educativos con graves problemas edilicios, el
disefic de nuevos mecanismos de gestion para administrar la demanda de
infraestructura y la capacitacion de representantes de la comunidad educativa para la
Gestidn del Riesgo en las escuelas intervenidas, a través de un nuevo enfoque a la
gestion y resolucion de los problemas de reparaciones y mantenimiento de las
escuelas.

Metas.

* Ejecucion de (72) setenta y dos Intervenciones integraies en la infraestructura y
el equipamiento de establecimientos educativos priorizados en el Etapa 3 del
(Plan ARAEE) en los niveles de ia educacion comun obfigatoria de Gestién
Estatal en los departamentos: General Obligade, Vera, 9 de Julio, Garay y San
Javier por un monto de U$SD 6.899.042,86 en un plazo total de 30 meses.
Etapa 3 {Plan ARAEE).

s Fortalecimiento de las é4reas técnicas y la capacitacion de (90) Noventa
referentes de las Regionales Educativas en tareas de identificacion,
formulacién, ejecucion, uso y mantenimiento de los espacios educativos, a
partir de mecanismos de cogestién con la comunidad educativa.

» Capacitacion de (720) Setecientos veinte representantes de la comunidad
educativa en la Gestidn del riesgo en las Escuelas a través de tareas de
sensibilizacion, identificacion y relevamiento de las capacidades instaladas, la
confeccién de mapas de riesgo, la elaboracion de planes de contingencia y
manuales de operacion para actuar en la emergencia.

+ Implementacion de una normativa especifica que regule el nuevo modeic de
Gestién propuesto.

Cuadro N° 6.
Intervenciones incluidas. Componente 1: Obras de la Etapa 3 del plan ARAEE.
. Monto parcial de |Cantidad |Cantidad
g?gﬁ'g;g rr\slﬂfevos las adecuaciones |Escuelas |Escuelas - | 9% s/demanda *
integrales ARAEE Etapa 3 ' :
Inicial 5 702 482.432,43 6 5 83,33%
Primaria 38| 5.899 3.670.270,27 69 38 55,07%
Secundaria 29! 4.448 2.366.216,22 35 29 82,86%
TOTAL 72|  11.047| U$D 6.899.042,86 72

(*) Los porcentajes de la demanda del Cuadro N° 6 e stan relacionan la cantidad de escuelas que se rehabilitan por
cada nivel en la Etapa N°3 ARAEE, sobre el total d e Escuelas del departamento incluidas en el Plan ARAEE General

(481) del Guadro N3,
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Cuadro N° 7.
Intervenciones por departamento. Componente 1: Obras del Etapa 3 del plan ARAEE.

GASTOS DE EJECUCION
Nivel Departamento . Monto
Educativo |9 de Julio| Vera | Obligado | Garay | San Javier | Total:Nivel
e nnes focen | 0182077 [01-82133| 0182049 [01-82.035] o01-82-008
Inicial 1 1 1 0 2 : 5 482.432,43
Primaria 3 11 13 3 8 © 38 3.697.297,30
Secundaria 7 3 15 3 1 - 29 2.719.313,13
TOTAL 72| U$D 6.899.042,90
Cuadro N° 8.
Intervenciones por departamento. Componente 1: Obras del Etapa 3 del plan ARAEE.
GASTOS EN EQUIPAMIENTO
Nivel Departamento
Educativo (9 de Julio] Vera | Obligado | Garay | San Javier | TotalNivel] ~ onte
g Y i
jé_iﬁﬁ;._%"ff’,?ocm 01-82-077 _|01-82-133| 01-52-049 [01-82-035|  01-82-008
Inicial 1 1 1 0 2 5 30931,84
Primaria 3 11 13 3 8 a8 236849,54]
Secundaria 7 3 15 3 1 - 29 174102,08
TOTAL 72 USD 441.883,4

Estrategia del Proyecto.

Estd basada en determinar claramente los criterios para priorizar las numerosas
demandas ingresadas desde las Regionales, establecer un diagnéstico arquitectonico
expeditivo del establecimiento a intervenir para luego concluir en la identificacion y
formulacién de los proyectos para la reparacion de la misma a través de
“intervenciones pedagégicas - edilicias integrales”, superadora de la logica que
siguié habitualmente la provincia para resolver estas demandas.

A partir de ello, se definen las etapas, en funcion de los escasos recursos disponibles,
la convalidacion de las soluciones propuestas con la comunidad, los compromisos y
contrapartes asumidas por cada uno de los actores involucrados la estimacion de los
tiempos para la concrecién de las obras.

Las etapas propuestas en el marco del proyecto son:

+ \Verificacion de las demandas edilicias.

» Ajuste de los proyectos: Preparacion de los planos, computos y presupuestos
de las obras identificadas.

* Preparacion de los legajos técnicos.

* Llamado a licitacién en el marco de la Ley de Obras Pubficas Provincial. Ley
Nro. 5.188/60 y Modificatoria Ley 5.239/60.

s Adjudicacion de las obras.

+ FEjecucién de las obras (Inspeccion técnica, certificaciones e informes de obras
con personal de la Direccion de Provincial de Infraestructura Escolar y/o de
consultores contratados en el marco del acuerdo con el Colegio de Arquitectos
de la Provincia de Santa Fe).

* Fortalecimiento institucional a las regionales.
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+ Sistematizacion, registro y evaluacion de los datos.
* Conclusiones.

El nuevo modelo para gestionar esta alternativa de proyecto incorpora la participacion
de entidades profesionales que en articulacion con la Direccién de Infraestructura
aumentaran la capacidad operativa para ejecutar el programa en tiempo y forma. Tal
el caso de los acuerdos realizados con la Facultades de Arquitectura de la Universidad
Nacional del Litoral, la Universidad Nacional de Rosario y el Colegio de Arquitectos de
la Provincia de Santa Fe. En el orden inter jurisdiccional estan avanzados los acuerdos
con los Municipios y Comunas donde estan localizadas las intervenciones, a través de
ila Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas mediante la firma de acuerdos
especificos para fortalecer el desempefio del Plan ARAEE.

A su vez teniendo en cuenta la importancia que significa contar con informacion
precisa sobre el estado de la infraestructura de las Escuelas en un soporte adecuado y
de facil acceso para las unidades regionales y las &reas técnicas correspondientes, el
Ministerio de Educacion ha puesto en marcha medidas administrativas vy logisticas
para garantizar la correcta articulacién del mismo, estando previsto para el afo 2.010
contar con los datos primarios arrojados por el Censo de Infraestructura Escolar
CENIE, con la firme expectativa de construir indicadores edilicios confiables para una
mejor planificacion y resolucidn de los problemas vinculados con la infraestructura
escolar.

o) Costo y Cronograma Financiero.

Los costos del proyecto FOCEM incluyen dos componentes basicos: El componente 1
Mejoramiento, destinado a las obras que seran ejecutadas por empresas constructoras
y adjudicadas en el marco de las Leyes N°5.188/60 y Modificatoria N° 5.239/60 de
Obras Publicas de la Provincia de Santa Fe y; el Componente 2, destinado a los
servicios de consultores individuales y los insumos necesarios para cada componente
del proyecto.

El costo total asciende a la suma de U$D 7.933.899,29, del cual son elegibles U$D
6.132.453,39. El aporte del FOCEM es de U$D 5.212.585,38 y el aporte provincial de
USD 919.868,01. En el punto 4.1 del documento se detalla el cuadro con el
desagregado de los componentes y los costos de contraparte y FOCEM.

p) Duracién def Proyecto desde su Preparacion hasta su Puesta en Funcionamiento.

El proyecto contempla un plazo total de 33 meses divididos de la siguiente manera: 3
meses para las tareas preparatorias y los restantes dos componentes en 30 meses,
posibilitando que el sistema educativo cuente con los establecimientos saneados y la
puesta en vigencia de un nuevo procedimiento de gestidbn y mantenimiento del
patrimonioc escolar de la Provincia de Santa Fe.

q) Fecha Prevista para la Puesta en Marcha del Proyecto.

Esta programado que comience la ejecucién del componente 1 con la puesta en
marcha de la etapa de ajuste y verificacion de las demandas, para luego precisar las
actividades en el marco de los convenios institucionales celebrados con los Colegios
profesionales y las comunas y municipios que permitan en esta etapa del componente
1 realizar la formulacidén de los proyectos ejecutivos para la adecuacion de las
Escuelas.
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I. ANALISIS TECNICO.

1.1. Cédigo SIP.

1.2. Datos Institucionales.

Organismo ejecutor Unidad de Gestion FOCEM

Sub Secretaria de Proyectos de Inversidn y Financiamiento Externo -
Ministerio de Economia -

Direccion provincial de Infraestructura y Equipamiento Escolar -
Ministerio de Educacion -

Direccién Avenida lllia 1151 8° Pisc
Ciudad de Santa Fe.
Provincia de Santa Fe.
Repiblica Argentina.

Responsables CPN. Angel Sciara.

institucionales Ministro de Economia de la Provincia de Santa Fe.
Lic. Elida Rasino.

Ministra de Educacion de la Provincia de Santa Fe

Teléfonos 54-342-4506863/85
54-342-4506800. interno 2304/06

E-mail gsaglione@santa fe.gov.ar
adestefano@santafe.gov.ar

Coordinadores del proyecto | Lic Gonzalo Saglione.
Sub Secratario de Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo.

Ministerio de Economia.

Arg. Alejandro De Stefano.

Director Provincial de Infraestructura y Equipamiento Escolar.
Ministerio de Educacion.

1.3. Titulo del Proyecto.

Adecuacién de espacios educativos y mejoramiento de la gestién: “Intervenciones
integrales en las escuelas de ensefianza obligatoria en los departamentos General
Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay y San Javier de la Provincia de Santa Fe".

1.4. Sector.

infraestructura educativa.

1.5. Marco Estratégico del Proyecto {relacién con otros planes).

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ha presentado a inicios de la
década una iniciativa que denomind Objetives de Desarrollo del Milenio (ODM), con la
finalidad de acompariar y promover procesos de inclusidn para la poblacidén vulnerable.
Definiendo “Con meta al 2.015, los ODM son un conjunto de objetivos acordados que
se pueden cumplir si todos los actores hacen su parte. Los paises pobres se han

comprometido a gobernar mejor e invertir en sus poblaciones con salud y educacién” ',
Respecto a educacion, los ODM plantean como meta: “Alcanzar la educacion basica

www.undp.org.
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universal” asegurando que en el afo 2.010, todos los nifios y,adolescentes puedan
completar 10 afios de educacién basica obligatoria y promover, que en el afio 2.015
todos los nifios y adolescentes puedan completar la educacion sg?cundarla.

Argentina ha generado herramientas importantes para darle mayor respaldo politico e
institucional a la educacion. Una es la ley de Educacion Nacional N° 26.206 que en su
articulo 16° impone un desafio mayor, ya que extiende la obligatOrledad desde la edad
de cinco afios al nivel secundario,

Puntualmente establece como fin y objetivo “Asegurar una eduéacic’m de calidad con
igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios reglonaies ni inequidades
sociales” ",

Recientemente, en la Conferencia Mundial de Educacion, el Mlnislro de Educacion de
fa Nacion Juan Carlos Tedesco planted que su pais piensa en “proteger la inversion en
el sector y asegurar la equidad social desde los primeros tramos educativos”, para lo
cual, continud afirmando el rol de Estado es decisivo. :

En este sentido, el Gobierno Provincial, ha fijado como ob]etivo garantizar ese
derecho, por considerar que la educacion y el conocimiento resultan un bien publico y
un derecho personal y social que el Estado debe garantizar buscando la constante
calidad educativa en todas las acciones emprendidas." Ademas ha comenzado “una
estrategia territorial que coloque en red a todos los servicios eduycativos dependientes
del Ministerio de educacion Provincial en cada localidad, para producir acciones que
permitan asumir la realidad educativa en su conjunto conila finalidad de dar
cumplimiento a los ODM y garantizar una respuesta integral sobre los problemas de
calidad educativa, repitencia, sobreedad, descolarizacion, analfabetismo, inclusion y
capacitacién laboral correspondiente, en el marco de la politica educativa provincial
para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en educacién.” ™

Una de las mayores dificultades con la que se atraviesa para cumplir ese objetivo es,
sin dudas, garantizar espacios educativos adecuados e mcluswos para el desarrollo de
la ensefianza y la convivencia en el ambito escolar. La constante falta de inversién
para mantenimiento, la transferencia de edificios escolares de Nacnon a Provincia”, la
incorporacion reciente de aulas del nivel secundario al ciclo educatlvo obligatorio, la
falta de mecanismos eficientes y eficaces para identificar y gest:onar la demanda
edilicia.

Esta circunstancias ponen a la actual gestién en la necesidad de %indagar alternativas y
proponer acciones para la urgente adecuacién de la infraestructura educativa en
consonancia con los objetivos planteados, especialmente en los departamento mas
pobres de provincia articulando acciones entre los tres niveles (Inicial, Primario y
Secundario), donde la educacién es una de las herramlentas basicas para
propiciar una mayor inclusion social.

il Ley de Educacion Nacional, CAPITULO II, FINES Y OBJETIVOS DE LA POLITICA EDUCATIVA NACIONAL
ARTICULO 11. — Los fines y objetivos de la politica educativa nacional son; a) Asegurar una aducacién de calidad con
igualdad de oportunidades y posibilidades, sin desequilibrios regicnales ni Inequidades sociales.

fii  ¢En que se fundamenta la obligatoriedad de la Educacidn? Ley de Educacién Nacional N°26.206, Art. 30:

1. En ia busqueda de una fermacién ética, que permita a los estudiantes desempefiarse como sujetos conscientes de
sus derechos y obligaciones, que practiguen el pluralismo, fa cooperacidn y la solidariflad, que respeten los derechos
humanos, rechacen todo tipo de discriminacién, se preparen para el ejercicio da la cludadania democrética y
preserven el patrimonio natural y cultural,

2. En la necesidad de formar sujetos responsables, que sean capaces de utilizar el conoc:mlemo como herramienta
para comprender y transformar constructivaments su entormo social, economico, amblental y cultural, y de sltuarse
como participantes aclivos en un mundo en permanente cambio.

3. Enlkaimportancia de vincular a los estudiantes con el mundo del trabajo, la produoclbn, la ciencia y la tecnologia.

4. Con el fin do desarrollar procesos de orientacidn vocacional a fin de permitir una adecuada aleccion profesional y
ocupacional de los estudiantes,

iv Lic. Elida Rasino: Ministra de Educacién de la Provincia. Del territorio hacia la escuela Primer nivel de las politicas

educativas: "Miradas estratégicas para pensar los desafios en la educacidn actual”. Mimeo 2008

V  Ley Nacional N° 24.048. Segln estimaciones de ila Direccién General de Estadisticas se transfirieron 185 edificios de
gestidn oficial y 163 da gestién privada.
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Caracteristicas de la Provincia de Santa Fe.

La provincia de Santa Fe forma parte de la Region Centro del pais y tiene una
ubicacion estratégica respecto de los paises limitrofes vy del Mercosur. Posee una
superficie de 133.007 Km2 y una poblacién de poco mas de 3.095.496 de habitantes
que representan el 3,45% y 8,15%, respectivamente del total nacional.

Su perfil es marcadamente urbane, ya que aproximadamente el 93% de su poblacion
se concentra en localidades de distinto tamano. Tiene mas de 300 localidades
menores a 10.000 habitantes, 5 ciudades con mas de 50.000 y dos ciudades
altamente pobladas: Santa Fe, capital provincial con 368.668 habitantes y que
concentra la actividad administrativa de gobierno, y Rosario con 908.163 habitantes
(ambos, registros del Censo 2001).

La densidad de poblacion es de 22,6 hab/Km2, notablemente superior al 13 hab/Km2
del promedio nacional. La poblacidon se encuentra desigualmente distribuida, hecho
que reflejan claramente las densidades de las regiones Norte, Centro y Sur con 4,3
hab/Km2, 20,3 hab/Km2 y 62,2 hab/Km2, respectivamente.

Santa Fe tiene una economia con un alto grado de insercion internacional, siendo la
segunda exportadora del pais y liderando a nivel nacional la produccion de aceites
vegetales, harinas, proteicas, lacteos y productos cérnicos.

En cuanto a exportaciones, prevalecen las correspondientes a maquinas agricolas,
metales comunes, manufacturas, productos quimicos y petroquimicos, canalizados en
su mayoria a través de puertos santafesinos

Si bien los anteriores indicadores sintetizan la dinamica economica de la provincia, su
territoric reconoce importantes desequilibrios en lo que respecta a su nivel de
desarrollo producto de la diversidad de la extensa geografia provincial y a la variedad
de indicadores sociales, determinan marcadas diferencias en las regiones.

Particularmente el Centro Norte contiene cinco departamentos {Nueve de Julio, Vera,
Obligado, Garay y San Javier) que presentan fangibles diferencias socioecondmicas
con respecto resto de la provincia. Tienen una superficie correspondiente al 35% del
total provincial. Se caracteriza por la presencia, entre otros factores, de tierras poco
féertiles para la produccion de granos con una actividad predominantemente ganadera
extensiva, con escaso desarrcllo industrial, déficit de vias de comunicacidén e
infraestructura, importantes superficies con riesgo hidrice y centros urbanos con poca
poblacién y muy distantes entre si.

“En términos generales, las redes existentes de infraestructura interurbana son
insuficientes para garantizar niveles razonables de conectividad. Los bajos niveles de
inversidon en infraestructura realizados en el pasado dificultan en ia actualidad la
formacién, en el norte santafesino, de mercados regionales de provision de bienes y

servicios, asi como la constitucién de un sistema urbano mas equilibrado” V.

Distintos indicadores de naturaleza social muestran a esta regidn como la mas
desfavorecida, mientras que a nivel provincial, la poblacidon con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) representa el 14,8% de la poblacién total, en esta extensa region,
dicho indicador exhiben valores que oscilan desde el 26, 4% del departamento
Obligado hasta 33,62 % en el departamento Garay.

Si abrimos el andlisis al interior de cada departamento, y precisamos los datos por
localidad, los indicadores de NB1 aumentan notablemente llegando hasta valores de
54,7 %, en Gato Colorado; 51,4% en Santa Margarita 49,7% en Berna, por citar
algunas localidades de los 5 departamentos involucrados.

vi Plan Estratégico Nacional. Argentina 2016, Diagndstico provincia de Santa Fe.
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Otro dato significativo del andlisis departamental es el que surge de comparar la
cantidad de localidades del departamento que superan la media departamental. Esa
relacién arroja los siguientes resultados. Departamento GARAY: 60%"; en NUEVE DE
JULIO: 45%; GENERAL OBLIGADO: 82%; SAN JAVIER: 50% y VERA: 73% Anexo I.
(Indicadores Sociales) '

Cuadro N° 1.
Poblacian con Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), segitn Departamento.

Departamento Poblacién

Total Con NBI ¥

Garay © R T e T
Vera : 0.881 16833 ]
OdeJulion:: oo oh e | T 8758 11"
SandJavier.. . . o areaera| o ‘ghes] .
General Obligado . R R T ) )
San Justo 40,297 6.526
San Cristdbal 64.662 10.345 18
Rosario 1.111.259 163.841 14,7
San Jerdnimo 75.578 10.832 14,3
La Capital 485.331 67.510 13,9
San Lorenzo 141,128 19.178 13,6
Constitucion 82.307 10.701 13
Castellanos 161.200 17.846 11,1
General Lopez 181.248 19.445 10,7
Iricndo 64.549 6.820 10,6
Belgrano 41.258 4.023 9,8
Caseros 78.392 6.796 a7
San Martin 60.222 4,727 7.8
Las Colonias 94.526 7.167 7.6
TOTAL PROVINCIA 2.976.384 440.346 14,8

Fuenta: Elaboracién propia en base a Censo 2001.
Un elemento particular a remarcar Y es la pérdida de poblacién de las localidades de
la provincia, siendo las situaciones mas criticas en localidades que poseen menos de
10.000 habitantes. En términos generales, se puede afirmar que cuanto menor es el
centro urbano, mas baja es su tasa de crecimiento, agudizandose progresivamente la
pérdida de poblacién en centros con escasa cantidad de habitantes {sobre todo en
departamentos del Centro y Norte santafesino) donde en algunos casos, poblaciones
que cuentan con 200 o 300 habitantes llegan a superar tasas ‘de decrecimiento del
40%. "Segun el censo 2001, las migraciones se producen desde poblaciones muy
pequefias del Centro y Norte provincial hacia ciudades més importantes, como las
cabeceras de departamentos y las areas metropolitanas, las que muestran ciertas
incapacidades de absorcion de dichos flujos”.

Si bien gran parte de Santa Fe participa de la regidn mas fértil del pais y representa,
aproximadamente, e! 21% del area cultivada nacional, ubicandose como la primera
provincia productora de oleaginosas y la segunda productora de cereales, existen
segun el diagnostico realizado por el Plan Estratégico Territorial, marcados

vii Porcentaje de localidades que superan la media departamental.
viii Plan Estratégico Nacional. Argentina 2016. Diagnéstico provincia de Santa Fe.




desequilibrics productivos y sociales en el territorio provincial demarcando tres
grandes zonas de desarrollo.

Por ejemplo, analizando la superficie sembrada, la produccién agroindustrial y la
informacion de desempleo, empleo en administracion publica, nivel de ingreso
respecto a la media provincial, etcétera, se arriba a la siguiente categorizacion
departamental, la cual encuentra a cuairo (4) de los cinco (5} departamentos del
recorte en la categoria con escaso desarrollo econdmico y productivo:

SOSN8 U Givauu 3 ¢ eied vpuny IWID0L

Cuadro N2.
Desarrollo econdmico de la provincia de Santa Fe por departamento.
Departamentos
Con escaso desarrollo Medianamente desarrollados con | Con mayor desarrollo
econdmico y produccion no - | produccién diversificada e econdmico, importante nivel de
diversificada industriafizacién incipiente. diversificacion e
industrializacion retevante.
Garay Constitucion Belgrano
9 de Julio Gral. Lépez Caseros
Vera Iriondo Castellanos
San Javier La Capital Gral. Obligado
San Justo San Jerdnimo Las Colonias
San Cristdbal San Martin Rosario
San Lorenzo

Fuente: Proyecto APl — INDEC Censo 2001

Caracteristicas del Sistema Educativo Provincial.

El sistema educativo de Santa Fe se encuentra entre los numéricamente mas
importantes del pais, representa el 6,86% del total de los establecimientos del pais y el
8,07% del total de los alumnos, cifras que ilustran su peso relativo respecto del total
del pais. Cuadro N°3.

Si tomamos todos los tipos de educacidn, la provincia cuenta con 4.738
establecimientos educativos a los que asisten 848.086™ alumnos, 608.784 en los
establecimientos de Gestion oficial y 239.302 en la Gestién Privada atendidos por
47.118 cargos docentes y 404.930 horas catedra.

Cuadro N° 3.
Situacion de la Provincia de Santa Fe con relacion al sistema nacional. Afio 2007,
Cantidad de % sobre el Cantidad de % sobre el
unidades educativas total pais alumnos total pais
TOTAL PAIS 44,856 100 00 10.793.945 100,00%
TOTAL SANTA FE 3.078 6,86 824.836 8,07%

Fuente. Elaboracidon propia en base a Datos de la Direccion de Estadisticas educativas de la Provincia Ao 2009.

En el universo de la educacidn comiin obligatoria de Gestién Oficial, asisten
73.545 alumnos en el Nivel inicial, 295.206 en el Primario y 142.737 en el Secundario.

v

- ix Anuario 2008 Estadisticas Educativas
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Cuadro N° 4, :
Establecimientos Escolares de la Provincia segn Nivel Educativo en la Educacién Obligatoria.

© e Gestlén oficlal. Gestion privada

Establecimientos Alumnos Establecimientos Alumnos
Inicial 535 73.545 109 37020
Primario 1539 295,206 278 | 103943
Secundario 468 142,737 266 69026
TOTAL ., 2582 07| i 511488 653 239.302

Fuente. Elaberacién propia en base a datos del Anuario Estadisticas Escolares de la Provincia Afio 20089,

“La provincia de Santa Fe presenta un indice de analfabetismo del 2,46% contando
con 61.165 personas de 10 o mas afos analfabetas, segun el cgnso nacional 2001. Al
igual que con otros indicadores, se observan diferencias en el territorio provincial,
destacandose los departamentos del norte provincial y los llamados “de la
costa” (Garay y San Javier) como los de mayor indice de analfabetismo™, Por
ejemplo, la distribucién de los alumnos y de los establecimientos marca una clara
concentracion en la zona centro-sur: siete de cada diez: establecimientos se
encuentran en esta ultima. A su vez, mas de un tercio de las unidades educativas y
casi la mitad de los alumnos se concentran en los departamentos Rosario y La Capital.

“Fuera de estas diferencias en cuanto a la densidad del sistema, existen también
desigualdades regionales en torno a la calidad de la oferta: nuevamente, es en los
departamentos nortefios donde la infraestructura edilicia ide las escuelas se
encuentra en peor situacion relativa y donde la antigliedad y.la estabilidad de los
docentes es menor - especialmente en los departamentos |9 de Julio y Garay,
que presentan los menores porcentajes de titulares de la provincia i

Cuadro N° 5.
Indicadores educativos Nivel Primaric de Gestion Oficial por departamento
INDICADORES
1 2 3 4 5 6
e | 8EL| 5 B | 528
=4 P4 X a—
£ | &89 3 § | § | 33F
s |4Wh E E 5 |88
< g £ g | 8 | =3
= o. . 0 n
Primaria Media provingcial 71,30 92,37 67,00
1 Garay 80,94 96,26 86,00%
2  Gral. Obligado 166,13 95,22 --81,00"
3 9de]ullo .. 5973* 94,04 1. 73,00
4 San Javier S ] 74,20 94,59 " L 9t00
5 Vera 047 63,26*| ~91,08*| . 585"} 3212%] . 8500
Fuente: Elaberacion propia en base a datos Censo 2001. *Superan la media provincial

X PET. Plan Estratégico Territorial. Situacién de la Provincia de Santa Fe.
Xi CIPPEC Informe siluacion de Santa Fe.
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Cuadro N° 6,
Indicadores educativos Nivel Secundario de Gestidn Oficial por departamento.

INDICADORES
1 2 3 4 5 6
2 | 32| 3 | 558
2 gc3 'S ° T Q=
T | g8%| ¢ 2 3 | 385
o w g £ B 5 TG
a @ 2 ] 3] £3
<< o o v o) 0
Secundario Media provincial 8,52 24,55 61,98 13,64 421 53,00
1 Garay 17,22 19,68* 62,23 18,51* 38,79 .© 72,00*
2 Gral. Obligado 537 21,49 64,37 14,83| - 46,67*| ' .66,00*
3  9dejulio 12,50* 27,74 70,75 14,45]" - 43,55*| . 51,00*
4  San Javier 6,37 13,19 45,51* 12,02 37.57 -67,00*
5 Vera - 881" 17.50% 53,29* 10,18 37,87 71,00%
Fuente: Elaboracién propia en base a datos Censo 2001. *Superan la media provincial

Los cuadros precedentes, resumen los indicadores educativos mas representativos de
la educacion (Nivel primario, Nivel secundario) en los departamentos recortados y nos
muestran las desviaciones de cada uno de ellos con respecto a las medias
provinciales. Se resaltan aquellos indicadores que se ubican por encima o por debajo
de las referencias testigos de la provincia, 1os cuales si los comparamos con los datos
mas favorables de los mejores departamentos estariamos detectando que las
diferencias entre los departamentos del Sur y el Norte provincial presentan diferencias
del orden de los dos digitos.

Estos datos estarian indicando una estrecha relacion entre el desarrollo econdmico de
los departamentos analizados y las posibilidades de acceso, permanencia y egreso de
los distintos niveles educativos.

Otra situacidn particular es que Santa Fe se encuentra entre las provincias que
concentran mas escuelas rurales del pais en términos absolutos, localizadas
mayoritariamente en los departamentos de la zona norte de la provincia (recorte
del presente proyecto), donde predomina la poblacién rural y donde las
condiciones sociceconémicas son las mas desfavorables de la provincia.

De las “escuelas del sector plblico, un 89% posee cooperadora, porcentaje que se
ubica 9 puntos porcentuales por encima de la media nacional y 3 por sobre la media
regional. Es necesario sefalar al respecto la existencia en la provincia del Decreto
N° 874 de 1.986, que estipula la obligatoriedad de Ila presencia de una asociacion
cooperadora en cada escuela.

Las cooperadoras cumplen un importante rol en las instituciones escolares, no s6lo en
lc que se refiere al manejo de los comedores y al desarrollo de obras de
mantenimiento e infraestructura, sino al mantenimiento general de los
establecimientos, para lo cual cuentan con fondos provenientes de la comunidad
educativa de cada establecimiento y los aportes provenientes del FAE® (Fondo de
asistencia educativa).

Otro punto saliente, en este caso relacionado con las demandas edilicias de las
escuelas es “la escasa presencia de comedores escolares en las instituciones

xii Recursos transferidos de los municipios y comunas a la Federacidon de Cooperadoras escolares para el
mejoramiento de la infraestructura escolar de la provincia.
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educativas™. Los niveles porcentuales de alumnos de la provincia que reciben
almuerzo, refrigerio o cena de forma gratuita es significativamente menor que el de la
media regional y nacional. "Esta tendencia se acentia alin mas en el caso de la copa
de leche, donde el porcentaje de alumnos de la provincia es de apenas 2,16 %
mientras la media regional supera el 20% y la nacional alcanza al 25,21% de los
alumnos. La baja presencia del Estado provincial en la cobertura de las necesidades
basicas de los nifios resulta especialmente llamativa cuando se considera, como fue
mencionado anteriormente, que, en el 2.001, alrededor del 60% de los nifos hasta 12
aitos se encuentran bajo la linea de pobreza y que aproximadamente el 30% de los
nifios de la misma edad son indigentes”. ">

Cuadro N° 7. _
Porcentajes de alumnos sector Estatal por posesién de comeador gratuito. Educacion Sector Plblico
Almuerzo Copa de Leche Refrigeric Cena
Provincia 0,74 2,16 0,12 0,03
Media Regional 12,16 20,92 1,37 0,4
TOTAL PROVINCIAS 13,17 25,21 592: 0,43

Fuente: Elaboracion Cippec

La Infraestructura Escolar.

Como antecedente hay que mencionar que en el afio 1.991, la Nacién por medio de
la Ley N° 24.049 transfiere los servicios educativos de todos los establecimientos
admlntstrados por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion y el CONET a las
provincias™, pasando desde entonces a la jurisdiccion de los gobiernos provinciales
para el mantenimiento, las reparaciones y ampliaciones, o con la construccién de
nuevos edificios para albergar el incremento de la demanda o la sustitucion de
edificios de alta precariedad edilicia. La situacion en ese momento previo a las
transformaciones producidas por los programas Nacionales implementados desde
1.995, segun estimaciones publicadas por el CIPPEC ™' sobre la base del Censo
Educativo del Afio 1.994, “el 86% de los edificios escolares del sector publico
requerian algun tipo de reparacién y que sélo el 14% se encontraban en un estado
aceptable, porcentajes muy cercanos tanto a la media regional como nacional” y en
relacion con el acceso a los servicios publicos, los datos ponen en evidencia “que casi
fa mitad de los establecimientos no tenian acceso al agua de red publica”, porcentaje
que supera al de la media regional y nacional.

Para recompaoner el estado de situacion edilicia actual y la estimacién del déficit en la
Provincia de Santa Fe, tomamos como base los datos proporcionados por el CENIE
1.998 *", informes solicitados a las 4reas técnicas del Ministerio de Educacion de la
Provincia y los trabajos del CIPPEC relacionados con la educacion.

xiii CIPPEC. Informe situacion de Santa Fe.

xiv CIPPEC. Inferme situacion de Santa Fe,

xv Sl bien, se estd transitando un camino comin, con parte de la comunidad educativa, en la busqueda de
alternativas soclales, econdmicas y administrativas para que la alimentacién de los nifios que concurren a los
comedores escolares se garantice en el seno familiar es consciente que, hasta tanto se logren los objetivos
buscados, esta funcion se garantizara en fa transicién dotando de las condiciones edilicias de los comedores
especialmente, en las escuelas ubicadas en barrios con condiciones sociales acuclantes.

xvi A la Provincia de Santa Fe se transfirieron: 185 Edificios de Gestion Oficial, lo que representa el 6,16% del total
(3004), Gestion privada 163 Edificios, representa el 28,60 % dsl total. (574) Los incluidos en el presente
proyecto son 16 edifictos.

xvii CIPPEC

xvilt CENIE 1998: Censc Nacional de Infraestructura Escolar, fue llavado a cabo por la Direccion General Red Federat
de Infarmacion Educativa durante el mes de Noviembre de 1998 con el objeto de conocer las caracteristicas mas
importantes de la infraestructura del sistema de educacion formal argentino. En lineas generales, tal infraestructura
incluyd a los edificios escolares utilizados por los establecimientos educativos para impartir ensefianza, los
servicios que esos edificios y sus 4reas de influencia disponen y el equipamients pedagégico existente en los
establecimientos, convirtiéndose, como uno de los dnicos trabajos referencia les para la toma de decisiones.
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Existen 3.004 edificios Cuadro N° 8 de gestion publica y 574 de gestion privada, que
totalizan 3.578 edificios donde funcionan 4.739 establecimientos educativos entre
sedes y anexos, a los cuales concurren 848.086 alumnos. Especificamente en la
educacion comun obligatoria™ objeto del presente trabajo (Inicial, primario vy
secundario) esta distribuida en 2.542° establecimientos educativos al que asisten 511.
488 alumnos, promediando 201,2 alumnos por establecimiento. Cuadro N* *Sintesis

del Proyecto”

Cuadro N° 8.
Cantidad de edificios en la Provincia de Santa Fe. Afio 2.009
Cantidad Yo
Gestion Publica 3.004 . 84
Gestion Privada 574 16
TOTAL EDIFICIOS 3.578 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion de estadisticas. Ministerio de Educacién de Santa Fe Afo
2009,

Establecimientos que Comparten Edificio.

De los 3.004 edificios, el 16,97 % comparte el lugar de trabajo con, al menos otro
establecimiento y en algunos casos hasta con nueve. Si bien la relacidén porcentual
sobre el total de escuelas parece no significativa, cuando lo analizamos en términos
absolutos representan 510 edificios, |0 que supone por un lado la existencia de
edificios sobrecargados de funciones con costos elevados de mantenimiento con un
importante indice de conflictos institucionales Cuadro N9 generando asi la necesidad
de incorporacion paulatina de nuevos edificios para descomprimir [0s existentes.

Cuadro N° 9.
Cantidad de edificios por tipo de uso en la Provincia de Santa Fe. Afio 2.009
-Cantidad %
Exclusivo 2494 83,02 2494
Compartido entre 2 establecimientos 308 10,25
Compartido entre 3 establecimientos 139 4,63
Compartido entre 4 establecimientos 53 1,76 510
Compartido entre 5 establecimientos 8 0,27
Compartido entre 7 establecimientos 1 0,03
Compartido entre 9 establecimientos 1 0,03
TOTAL . 3.004 . C 100 3.004

Fuente: Elaboracién propia s/ datos de la Direccién de Estadisticas. Ministerio de Educacion de Santa Fe .Afio 2009.

Evolucion de fa inversion en Infraestructura.

Los recursos destinados anualmente a infraestructura educativa en la provincia
provienen basicamente de los asignados al Ministerio de Educacion por el presupuesto
para financiar el FANI: Fondo Atencion de Necesidades Inmediatas y el FOPAE:
Fondo Provincial de Ayuda Escolar; y los determinados en el presupuesto del
Ministerio de Obras Publicas y Vivienda, destinados principalmente a fa construccion
de nuevos edificios. En el Cuadro N*10 se detalla la evolucién de la inversién de

Xix Ley Nacional N° 26.206
¥X Representa el 84% de los edificios de gestidn estatal.
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ambos ministerios que fue destinada a ta reparacién y construccion de edificios y su
equipamiento. No son incluidos en esta estimacion la inversion de los Programas
Nacionales, los que centralmente se destinan a la construccidn de escuelas surgidas
de la necesidad de creacion ¢ sustitucion de edificios.

Cuadro N*0.
Evolucion de la inversion en Infraestructura (Construcciones nuevas y Refacciopes). En Dolares EEUL.

Ministetios / Afo | 2.002 - 2,003 2.004 2.008 2006 § 2.0¢7 : 2.008 ‘2,009 -
Educacion 3.018.85568 | 4.640.193,51 | 7.327.761,35 | 4.267.42919 | 4.941,351,81 4.393.551,39 17.451.881,62 | 22.450.225,41
QObras publicas 265.267,57 786.692,43 | 1.205.583,24 | 1.798.254,05 | 4.218.703,24 | 5764.708,92 | 4.574.530,54 | 26.616.174,32
TOTAL 3.284.123,24 | 5.426.88505 | 8.533.344,59 | 6.065683,24 | 9.160.057,84 [10.163.540,81 | 22.026.412,16 | 49.066.399,73
gg}giif;‘;:‘;s y 25% 20% 28% 30% 35% 49% 1%

Fuente: Elahoracién propia en base a Datos de la Sub Diraccién de Infraestructura de la Provincia y Presupuesto ds ia
Provincia Afio 2009. .

Si recortamos el analisis a los tres Ultimos periodos ejecutados en el presupuesto
provincial, observamos que: los montos totales de gasto en i:nfraestructura crecen
significativamente en términos absolutos, pero si establecemos iuna relacién sobre la
base de los alumnos atendidos no puede establecerse una tendencia clara. Ahora
bien, si analizamos los gastos en refacciones y ampliaciones vemos que no solo el
gasto crece en valores absolutos sino también en términos relativos, es decir que la
provincia gasta un valor cada vez méas grande en los alumnos at:endidos situacién que
supone que el grado de deterioro y la magnitud de las intervenciones muestra una
tendencia creciente en el periodo analizado. '

Cuadro N°11.
Evolucion de la inversién en Infraestructura. En Déblares Estadounidenses.

Gastos en

Afio | Alumnos|ampllaciény '

Gasto en,
ampliaciones y

Gasto total de
infragstructura

Gastode -
infraestructura x

: : refaccion refacciones x alumno [{Fduc.+Obras Pub.} alumne - . '
2.006 1521.418 |3.237.398,92 6,21 9.160.057,84 17,56
2.007 |521.055 (4.960.151.35 9,52 10.163.560,81 19,50
2.008 |511.488 |13.357.659,73 26,11 22.026.412,16 43,06

Fuente: Elaboracidn propia en base a Datos Presupuesto de la Provincia Afio 2009.

Estado de los Edificios.

Si analizamos el estado de conservacidén de los edificios, nos encontramos con
porcentajes ligeramente por debajo de la media nacional, perd con cifras que nos
indican que solamente el 50 % de los establecimientos educativos relevados por el
CENIE 1998 se encontraba en estado de conservacion de “bueno” y que el 41 % de
los edificios requieren reparaciones encontrandose al momento del censo con estado
de conservacién “Regular” y “Mala”. Traspolado a los 2.542 edifi¢ios de gestion oficial,
estariamos en una cifra superior a las 1.000 escuelas en esta (ltima categoria.

Cuadro N°12.
Edificios de gestién estatal por grado de conservacién.

. Total Establecimientos | Bueno | . Regular | . Malo Sin Informacién
TOTAL PAIS 27.946 53% 25,2% 12,1% 9.8%
Santa Fe 2.246 50,8 % 28,3% 12,7% 8,1%

Fuente: Elaboeracion propia en base al CENIE 1998, deficiencias edilicias presentadas en I;a 26.1 {Pag. 92) Afic 2009




Antigiiedad de los Edificios.

Con respecto a la antigiedad de los edificios, la Sub Direccion General de
Infraestructura del Ministerio de Educacion™, ha elaborado para la realizacion del
presente proyecto, una muestra sobre la base de 1.097 edificios de gestion publica de
la Provincia clasificados segun los afios de antigliedad observandose que el 50 % de
los edificios tiene una antigliedad igual o mayor a 50 afios, el 32 % presenta una
antigitedad de entre 20 y 50 afios y solamente el 17,4 % de los establecimientos tiene
menos de 20 afios de antigliedad. Si traspolamos la muestra con la antigiiedad testigo
para los edificios de mas de 50 afos con la totalidad de los edificios de Gestion estatal
(3.004) estarfamos en un nimero cercano a los 1.500 edificios con esa caracteristica
que demandan una atencidn permanente por el deterioro producto del paso de los

afios. Cuadro N*13

Cuadro N°13.

Muestreo sobre Antigitedad de los Edificios Escolares de la Provincia.

Antigiiedad de los edificios | Cantidad de Edificios % %

p :
De 100 ¢ mas 75 6,8 50.6
De 51299 481 43,8
De 21a50 351 32,00 32,00

11
De11a20 141 12,9 17.4
DeQa 10 49 4,5
TOTAL 1.097 100

Fuente; Elaboracion propia en base a Datos de la Sub Direccion General de Infraestructura de fa Provincia Afio 2009

Medios de Acceso / Instalaciones Especiales.

Uno de los rasgos distintivos de los edificios que fueron analizados en forma integral
por el Ministerio de Educacidn, se relaciona con la ausencia de condiciones edilicias
adecuadas que garanticen el libre acceso y permanencia de las personas con

capacidades diferentes y la falta de instalaciones centra incendios.

Si analizamos las instalaciones para personas con capacidades diferentes,
encontramos que el 73,53% no tenia al momento de la realizacién del censo
restante solamente el 10,00% las tenia en
condiciones. Cuadro N° 14. Si lo precisamos para los edificios de Gestion Estatal de la
provincia, encontramos que los numeros se elevan en relacidon a los totales
provinciales ya que el porcentaje aumenta al 75,10%. Cuadro N° 15.

instalaciones completas y del porcentaje

Cuadro N° 14,

Edificios por pesesion de instalaciones total para discapacitados motores en la Provincia.

Tiene No tiene S/ informacion
Total Nacion 34721 3.771 24.497 6.453
Santa Fe: Absoluto 2773 277 2.039 457
Santa Fe: % Relativo 10% 73,53% 16,47%

Fuente: Elaboracion propia segun Fuente CENIE. Cuadro N°10. 1998 (Pag. 43)

XXi Dependiente de la Direccién Provincial de Infraestructura y Equipamiento Escolar.
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Cuadro N* 15.

Edificios del sector de gestién estatal por posesion de

instalaciones para discapacitados motores en

Santa Fe.
5 .. | Edificios Tiene ‘No tiene - | 8/ Informaclén
Total Nacion 27.946 2.796 20.136 5.041
Santa Fe: Absoluto 2.241 206 1.702 333
Santa Fe; % Relativo 100% 9,20% 75,10% 14,90%

Fuente: Elaboracién propia segtin Fuente CENIE. Cuadro N0.1, 1998 (Pag. 44)

De la categoria de los edificios que contemplan la accesibilidad,y permanencia en las
escuelas para personas con distintas capacidades el 75,2% ha podido garantizar las
rampas de acceso pero esta cifra no ha seguido un correlato con otras instalaciones
como son los sanitarios especiales, los cuales apenas llegan al 44,2% del total.

Cuadro N° 16.
Edificios del sector de gestidn estatal con instalaciones para discapacitados motores por tipo de

instalacion

Sanitarlos para

Edificios] Rampas | Ascensores Monta escaleras discapacitados -

Total Nacidn 2.769 2.006 269 51 ! 1.426
Santa Fe: Absoluto 206 155 7 0 9
Santa Fe: % Relativo 75.2% 3.4% 0% 44,2 %

Fuente: Elaboracion propia segun Fuente CENIE 1998 Cuadro N°11.1 (Pag. 47)

Las cifras de servicios contra incendios en las escuelas son alarmantes. Solamente el
21,55% de los edificios cuenta con instalacion contra incendios y de las escuelas que
efectivamente lo tiene la misma se limita a la tenencia de matafuegos. Cuadro N°17.

Solamente el 4,18% del total de los edificios tienen instalaciQnes contra incendios
completas que incluyen sistema de detectores de humo y alarma; Cuadro N* 8.

Cuadro N17.
Edificios del sector de gestién estatal por posesion de instalaciones contra incendio
_. .| Edificios Tiene . |- . Notiene S/ Informacién
Total Nacién 24.948 12.317 12.361 3.268
Santa Fe: Absoluto 2.241 483 1.527 : 231
Santa Fe: % relativo 21,55% 68,14% 10,31%

Fuente: Elaboracién prapia segln datos CENIE 1998 Cuadro N°12.1 (P4g. 50)

Cuadro N™8.
Edificios del sector de gestidn estatal con instalaciones contra incendio por tipo de equipamiento,
- - | Fdificlos | i tatuegos Rocladores| =.G°F°K°u"a°s’| de . Ala:'rr::ig?:tra
Total Nacién 12.317 12.153 173 777 510
Santa Fe: Absoluto 526 468 4 32 22
Santa Fe: % relativo 88,97% 0,77% 6,08% 4,18%

Fuente: Elaboracién propia segun datos CENIE 1998 Cuadro N°13.1 (Pag. 53).
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Diagnostico.

La situacion del estado edilicio de las escuelas de la provincia podria resumirse de la
siguiente manera.

e El 50% de los edificios superan los 50 afics de antigliedad, reflejando un
nimero creciente de demandas para su reparacion por parte de los miembros
de la comunidad educativa.

+ EI75,2 % de los edificios no cuenta con instalaciones completas para personas
con capacidades diferentes.

» E| 16,4% comparte el lugar de trabajo con, al menos ofro establecimiento y en
algunos casos hasta con nueve.

» El 41% de los edificios posee un estado de conservacion “Regular” y "Malo”,
situacién que se refleja en porcentajes similares en los techos y paredes de las
escuelas, lo cual suponen reparaciones integrales de variada intensidad.

NSO PP [RINNIISY B3uIBIAUD) o) ied OpUOY WIIOS

» Fl 68,14% de los edificios escolares no cuenta con instalaciones contra
incendios.

Si trasladamos y comparamos a los datos precedentes con los edificios de ensefianza
obligatoria de Gestion Estatal, arroja los siguientes nimeros:

Cuadro N°19.
Estado de los edificios escelares de la Provincia de Santa Fe

Fuente: Efaboracién propia en base a datos Direccién Provinciat de Infraestructura y Equipamiente Escalar. Afic 2.008

5 Sobre total
g Edificios Cantidad | So0r IO ensefianza
g obligatoria
1 | Tiene un estado de conservacion “Regular” y 1.231% 41,00% 1.042 41,00%

“Malo” (Situactin que se refleja en porcentajes
similares en los techos y paredes).

2 | Tiene una antigliedad mayor a 50 afios, 1802 50,00% 1.271 50,00%
{reflejando un nimero crecientes de demandas
para su reparacion por parte de los miembros de
la comunidad educativa).

3 | Tiene Instalaciones incompletas para personas 2.208 73,53% 1.869 73,53%
con capacidades diferentes.

4 | Comparte el lugar de trabajo con, al menos otro 492 16,40 % 416 16,40 %
establecimiento y en algunos casos hasta con
nueve.

5 | No cuenta con instalacion contra incendios. 2.046 68,14 % 1.732 68,14 %

3.004*

TOTALES 100,00% 2.542* 100%

* Total de edificios de Gestion Estatal de la Provincia.
** Total de edificios de ensefianza obligatoria.

Marco Institucional.

Una de las principales lineas de accién reflejadas en el Plan Estratégico Provincial del
actual gobierno es la reforma del Estado provincial, “cuyo objetivo es construir un
estado eficiente, capaz de impulsar con rapidez las politica publicas”, para lo cual ha
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llevado adelante una amplia transformacién de sus Ministerios. “La idea fuerza de esta
transformacion esta centrada en la necesidad de generar un cambio de paradigma:
pasar de un Estado que actua por reaccion a demandas a otro que garantice
derechos: generando una fuente de legitimidad gue impacte en' la cultura politica de
nuestra sociedad” ™

El Plan Estratégico Provincial dentro de sus principales programas tiene fijado la
denominada linea Il: Calidad Social*", el cual incluye todos aquellos “proyectos que
garanticen el derecho universal a la educacion, la salud y la cultura como herramientas
esenciales para la cohesién social y el desarrollo humano, posibilitando el acceso
de toda la poblacién de los bienes plblicos y, con ello, el escenarlo necesario para la
construccion de la estratégica colectiva”.

Especialmente se ha puesto como objetivo garantizar la educacién basica universal®,
por considerar que la educacién y el conocimiento resultan un bien publicos y un
derecho personal y social que el Estado debe garantizar byuscando la constante
calidad educativa en todas las acciones emprendidas.”™ Articulada con “una estrategia
territorial que coloque en red a todos los servicios educativos dependientes del
ministerio de educacién provincial en cada localidad, para producir acciones que
permitan asumir la realidad educativa en su conjunto con: la finalidad de dar
cumplimiento a los ODM y garantizar una respuesta integral sobre los problemas
de calidad educativa, repitencia, sobreedad, descolarizacién, analfabetismo,
inclusién y capacitacion laboral correspondiente, en el marco de la politica
educativa provincial para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
educacion.™

Una de las mayores dificultades con la que se atraviesa para cumplir ese objetivo es,
sin dudas, garantizar espacios educativos adecuados e inclusivos para el desarrollc de
la ensefianza y la convivencia en el ambito escolar. La constante falta de inversion
para mantenimiento, la transferencia de edificios escolares de Nacion a Provincia®”,
la incorporacion reciente de aulas del nivel secundario al ciclo educativo obligatorio, la
falta de mecanismos eficientes y eficaces para identificar y gestionar la demanda
edilicia, ponen a la actual gestion en la necesidad de indagar alternativas y proponer
acciones para la urgente adecuacién de la infraestructura educativa en consonancia
con los objetivos planteados, especialmente en aquellas regiones mas desfavorecidas
y en los niveles (Inicial, Primario y Secundario).

En este sentido el Ministerio de Educacién y para hacer frente a la problematica de las
adecuaciones escolares, ha puesto en el funcionamiento la Direccién Provincial de
Infraestructura y Equipamiento Escolar con el propésito de dar mayor impuiso a los

xxii - Plan Estratégico Provincial Santa Fe. Cinco Regiones, una scola provincia. 2008. Pag.7

xxiii  Plan Estratégico Provincial Santa Fe. Cinco Regiones, una sola provincia. 2008. Pag.79

xxiv El Programa de Naciones Unidas para el Desarrallo a través de los ODM plantea como meta: “Alcanzar ia
educacidn basica universal” asegurando que en el afio 2010, todos los nifios y adolescentes puedan completar
10 afos de educacién basica obligatoria y promover gue en el afo 2015 tedos los nifios ¥ adolescentes pusdan
completar la educacién secundaria.

xxv ¢ En que se fundamenta la obligatoriedad de {a Educacion? Ley de Educacion Nacional N°26208, Art. 30:

En la bsqueda de una formacion ética, que permita a los estudiantes desempefiafse como sujetes conscientes

de sus derechos y cbligaciones, que practiquen el plurailsmo, la cooperacién y la 'solidaridad, que respeten los

derechos humangs, rechacen todo tipe de discriminacién, se preparen para el ejercicio de la ciudadania

demacratica y preserven el patrimenic natural y cultural.

En la necesidad de formar sujetos responsables, que sean capaces de utilizar el conocummnto como herramienta

para comprender y transformar constructivaments su entorno social, econémicd, ambiental y cultural, y de

situarse como participantes actives en un mundo en permanente cambio.

En la importancia de vincular a los estudiantes con el mundo del trabajo, fa produccion, 1a ciencia v la tecnologia,

Con el fin de desarrollar procesos de orientacitn vocacional a fin de permitir una adecuada eleccion profesional ¥

ccupacicnal de los estudiantes.

Lic. Elida Rasino: Ministra de Educacion de la Provincia. Del teriterio hacia la :escuela: Primer nivel de las

politicas educativas: "Miradas estratégicas para pensar los desafics en la educacion actual". Mimeo 2008.

xxvii Ley Nacional N° 24.049. Segun estimaciones de la Direccion General de estadisticas se transfirieron 185 edificios
de gestion oficial y 163 de gestién privada.
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programas en desarrollo y ejercer un liderazgo para coordinar las demandas de
reparaciones, reformas y ampliaciones de infraestructura y equipamiento en las
escuelas que llegan desde las Regionales, para luego canalizar a través de los
distintos Planes y Programas Nacionales, Provinciales e Internacicnales. Las mimas
son atendidas segun su naturaleza en dos grandes grupos: Las construcciones nuevas
y las obras de reformas y ampliaciones.

Las construcciones de Nuevas Escuelas:

« La consfruccion de nuevos establecimientos a través de los Planes nacionales:
“Mas Escuelas”, técnicamente llamado PROMEDU Subcomponente !t (BIRF), con
el cual se han ejecutado 19 escuelas desde el afio 2005 y actualmente hay en
ejecucion 10 obras con una inversion de U$D 8.970.810,81 v algunas obras
financiadas con presupuestos del Ministerio de Obras Pulblicas ya sea por la
necesidad de sustituir inmuebles, por el alto grade de precariedad o por la
creacion de nuevas escuelas por el aumento de matricula.
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+ Las refacciones, ampliaciones y mantenimiento de escuelas existentes.

« FANI: (Fondo Atencion de Necesidades inmediatas) Este fondo de origen
provincial es el mas demandado ya que estd destinado a las emergencias
edilicias (refaccion y adecuacion) de las escuelas para mejorar sus condiciones
de habitabilidad. Con este fondo también se atiende la compra de
equipamiento para las aulas, comedores escolares u otras actividades formales
y no formales, depertivas y la adquisicidon de equipamiento informatice. En el
afio 2.008 se invirtieron U$D 11,9 millones en mas de 1.200 intervenciones en
obras menores de refacciones generales y equipamiento, mientras que en lo
que va del 2.009 ya se invirtieron U$D 2,2 millones con el mismo concepto con
casi 500 intervencicnes afio.

« FOPAE; (Fondo Provincial de Ayuda Escolar) Proviene de lo recaudado en
Loteria y Casinos, que se reparte en Salud y Educacién, cuya mayor parte es
invertido en este dltimo componente en comedores escolares. Atiende las
solicitudes que se inician en los establecimientos y la prioridad de asignacion
de las partidas es establecida por cada Direccidon Regional a corto, mediano y
largo plazo.

+ FAE: Fondo de Asistencia Educativa: Recurses transferidos de los municipios y
comunas a la Federacidn de Cooperadoras escolares para el mejoramiento de
la infraestructura escolar de la provincia,

o ARAEE: Ampliaciones, Reformas y Adecuaciones de Espacios Escolares. En
el presente afio, ha puestc en marcha este Plan Provincial que contempla la
atencion de aproximadamente 481 Establecimientos Educativos, priorizados
en las nueve Regiones educativas de la Gestion oficial de la Provincia debido a
fa imperiosa necesidad de efectuar reparaciones integrales, destectar los
problemas estructurales de los establecimientos y proyectar las adecuaciones
edilicias en forma modular de los Escuelas de los niveles iniciales, primario y
secundario de la provincia. El mismo contempla las siguientes etapas:

Etapa 1. Esta en ejecucién, financiado con recursos provinciales con 54
intervenciones edilicias integrales por un monto de U$D 1.449.186,65

Etapa 2: Se encuentra en etapa de identificacibn un paquete de 80
intervenciones integrales de mejoras edilicias por un monto det orden de U$D
10,8 millones.

Etapa 3: En gestion a través det FOCEM. Incluye la ejecucion de setenta y
dos (72} Intervenciones integrales, con la construccion de 6.562 m2 y la
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adecuacién de espacios educativos existentes poriun monto de U3$D
6.899.042,90 en un plazo total de 30 meses, posibilitando que a partir del Afio
2.012 ef sistema educativo actual cuente con los establdcimientos saneados y
la puesta en vigencia de un nuevo sistema de gestién de mantenimiento del
patrimonio escolar de la provincia de Santa Fe. Estd pensado como una
continuidad de los anteriores, consiste en la ampliacién y adecuacién de los
espacios educativos con graves problemas edilicios, el disefio de nuevos
mecanismos de gestion para administrar la demanda de infraestructura vy la
capacitacion de representantes de la comunidad educativa para la Gestidn del
Riesgo en las escuelas intervenidas, las cuales pueden resumirse de la
siguiente manera: ’

e Ampliaciones por la creacién de funciones educativas, deportivas y de
promocion social (Espacios deportivos, refuerzos en comedores, salas de
informaticas, bibliotecas, Salones de usos Multiples)

» Construccién de nuevas Aulas por el incremento de matricula, resaltando et
caso especial de las escuelas Secundarias por la incorporacién del 4° y 5° afio.

» El fortalecimiento de las areas técnicas y la capacitacion de referentes de las
Regionales Educativas en tareas de identificacion, formulacién, ejecucién, uso
y mantenimiento de los espacios educativos, a partir de mecanismos de
cogestién con la comunidad educativa. '

* La capacitaciéon de representantes de la comunidad educativa en la Gestién del
riesgo en las Escuelas a través de tareas de sensibitizacion, identificacion y
relevamiento de las capacidades instaladas, la confeccién de mapas de riesgo,
la elaboracién de planes de contingencia y manuales de operacion para actuar
en la emergencia. '

1.6. Componente FOCEM.

Para continuar atendiendo este problema y abordar en forma total e integral las obras
priorizadas y presupuestadas en la Etapa 3 del ARAEE, las autoridades provinciales
han decidido realizar la presente solicitud at FOCEM: Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur, para su canalizacién a través del Programa ll: Cohesién
Social, por considerar que dentro de este programa pueden incluirse proyectos “que
contribuyen al desarrollo social” en este caso de la Provincia de Santa Fe, a través
de un proyecto de adecuacion de la infraestructura educativa y que por su interés
comunitario no solo contribuye al mejoramiento de la educacién sino también a la
reduccién de la pobreza en las comunidades de los departamentos mas
desfavorecidos de la Provincia en materia social y educativa como lo son: 9 de Julio,
Vera, Obligado, Garay y San Javier. '

Este proyecto se identifica plenamente con los contenidos Il (“Ensefanza fundamental,
educacion de jovenes” y adultos y ensefianza profesional con miras a disminuir las
tasas de analfabetismo y de desercion escolar, aumentar la cobertura del sistema
educativo formal en la pobtacioén, promocionar la educacion destinada a cubrir las
necesidades especificas de especializacion y la disminucién de las disparidades al
acceso de la educacion) y IV ("Combate a [a pobreza: identificacién y localizacion de
las zonas mas afectadas por la pobreza y exclusion social; ayuda comunitaria;
promocién del acceso a la vivienda, salud, alimentaciéon y educacién de sectores
vulnerables de las regiones mas pobres”) del programa Il y, parcialmente con lo
indicado en el punto iii {*"disminucidn de la disparidad regional incentivando lg creacion
de empleo en las regiones de menor desarrollo relativo y mejorar la situacién de los
jovenes en el mercado de trabajo™) del mismo componente.
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Il. IDENTIFICACION.

2.1. Descripcion del Problema.

La situacién de los 3.004 edificios de Gestién Estatal con que cuenta la provincia,
arroja datos preocupantes, por ejemplo: el 41% (1.231 edificios) tiene un estado de
conservacion “Regular” v "Malo” (Situacién que se refleja en porcentajes similares en
los techos y paredes); el 50% (1.502 edificios) tiene una antigliedad mayor a 50 afos;
el 73,53% (2.208 edificios) tiene Instalaciones incompletas para personas con
capacidades diferentes; el 16,40 % (492 edificios) Comparte el lugar de trabajo con, al
menos otro establecimiento y en algunos casos hasta con nueve y el 68,14 % (2.046
edificios) No cuenta con instalacién contra incendios. Cuadro N9

Esta situacion se ve agravada en los departamentos del Norte Provincial, donde la
situacién socioecondmica explicada en: “Caracteristicas de la provincia de Santa Fe”
eleva los indicadores sustancialmente.

Lo datos analizados alli analizados, sumado a los aspectos que subyacen de la
estrategia de intervencidon gue siguid la provincia para resolver el tema del
mantenimiento y ampliacién de los edificios nos ayudan a componer el siguiente
cuadro de situacion:

La escasa asignacidon de recursos sistematicos destinados al mantenimiento de los
edificios en el periodo analizado Cuadro N° 10 para atender la cantidad y variedad de
las demandas recibidas, concluyen en la distribucion de recursos destinados
solamente para atencidon de las urgencias que garanticen temporalmente el
funcionamientec de los edificios, postergando la realizacion de intervenciones integrales
que mitiguen los problemas estructurales emergentes de los mismos.

Dehilidad en la gestion por carencia de:

+ Una planificacién del sistema educativo y la administracién del patrimonio
edilicio, condujeron a un sistema con marcados desequilibrios en el uso y el
estado de los mismos.

¢ Registros actualizados y sistematizados que permitan elaborar indicadores
confiables para la planificacidon y toma de decisiones en materia de
infraestructura y equipamiento escolar.

s Un modelc de gestion eficaz y eficiente para identificar y resolver las
demandas en forma descentralizada originadas por la obsolescencia, las
ampliaciones y adecuaciones del patrimonio edilicio.

+ Mecanismos de evaluacion que permitan medir la eficacia y eficiencia de las
acciones realizadas.

Esta situacion, ademas de provocar la disminuciéon en la calidad educativa por las
malas condiciones ambientales con la que conviven los alumnos y la pérdida de dias
de clases por deficiencias en las instalaciones, da lugar a una variedad de conflictos
institucionales entre maestros, gremios, padres, directivos y funcionarios, que alteran
el clima educativo.

2.2. Definicion de la Competencia Institucional.

El Ministerio de Educacion, ha creado en la presente gestidon de gobierno la Direccidn
Provincial de Infraestructura y Equipamiento Escolar con el objeto de entender en la
planificacidon, desarrollo y evaluacion de toda intervencién de arquitectura sobre el
parque edilicio dependiente del Ministeric de Educacién de la Provincia, como asi
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también en {a gestidn del equipamiento escolar. Esta tarea la est'é llevando a cabo con
la asistencia de dos areas especificas: La Direcciones de Programas y Proyectos de
Arquitectura y Equipamiento Escolar y la Direccién de Asistencia Escolar, quienes a
su vez trabajan estrechamente con los referentes de mfraestructura de las 9 Regiones
educativas de Gestidn oficial de la provincia. .

Como fue expresado anteriormente, a partir del afio 2.008, se tjan puesto en marcha
distintas lineas de accioén del sistema educativo a través de planes y programas de
fortalecimiento de los distintos componentes. Dentro de los ejes prioritarios se
encuentra el mejoramiento de la infraestructura y el equipa'miento de los 3.004
edificios escolares de gestién Estatal. No obstante, debido al volumen diversidad vy
complejidad de los programas que el Ministerio gestiona, se solicité la colaboracion al
Ministerio de Economia para que a través de la Sub Secretana de Proyectos de
inversién y Financiamiento Externo para explorar alternativas de financiamiento y
formular proyectos para las adecuaciones de edificios escoiares aumentando Ia
eficacia y eficiencia en la administracién de los programas de infraestructura. Por ese
motivo se encuentra en proceso de conformacién una Unidad de Gestién? con
profesionales de ambos Ministerios (Educacion-Economia); con el objeto de
administrar los programas creados, recayendo en consecuencia en esa unidad la
responsabilidad primaria de administracion del Proyecto FOCEM.

2.3. Localizacién Geogréfica,

El presente proyecto se localiza en los departamentos General: Obligado, Vera, 9 de
Julio, Garay y San Javier - Provincia de Santa Fe-” correspondlente a las
Regionales Educativas I, Il y IV.

2.4. Beneficiarios Estimados.

Se considera que la calidad educativa esta vinculada no solo a la actividad pedagogica
especifica, sino también a diversos factores que la complementan e impactan en ella,
contar con una adecuada infraestructura educativa posibilitajd que las acciones
pedagoégicas transcurran en espacio habitable y amigable, aumentado la calidad del
servicio educativo y disminuyendo los conflictos interpersonales e institucionales.

¢ Disminuira el gasto anual en concepto de reparacién y mantenimiento en las 72
escuelas intervenidas a través proyecto del luego de las intervenciones
propuestas en el mismo y la puesta en funcionamiento del nuevo modelo de
gestion, lo que permitira una mejora sistemédtica en la identificacion,
formulacién y gestion de la demanda edilicia. Esta derivard en un menor gasto
de reparacién y mantenimiento respecto de la situacion actual, lo que no
significa que la realizacion del proyecto persiga ese ObJEtIVO sino que el mismo
es una consecuencia del proyecto

» Disminuirian los conflictos institucionales debido a fallas; en las instalaciones
eléctricas y sanitarias, rotura de techos, altas y bajas|temperaturas. Estos
episodios acarrean la pérdida de dias de clases evitables en la situacién con
proyecto.

¢ Disminuiran los tramites y reclamos que actualmente soh centralizados en la
Direccion Provincial de Infraestructura y Equipamiento Escolar con la aplicacion
del nuevo sistema. ;

28 Como antecedente inmediato (modslo de |a presents Unidad) se menciona la UNIDALD DE GESTION del Programa
de Infraestructura Vial Santa Fe, integrada por los Ministerios de Economia y Obras Piblicas, creada por el Decreto
Provincial N°2.011 del 08 de Agosto de 2.006. En el menciohado instrumento ‘'se detallan los roles de los
responsables institucionales y técnicos que conforman la unidad como asi tambian Ias funciones de cada una de
las areas de la misma.




=

Aumentara el rendimiento de los alumnos a través de aislaciones adecuadas
en las escuelas (pantallas eléctricas de calefaccion, aislamientos aclsticos
entre aulas, refrigeracién selectiva).

Aumentara el ingreso y permanencia de personas con capacidades diferentes
al contar con medios de accesp, medios mecanicos de circulacion,
instalaciones y equipamiento para alumnos v personas ingresen a los edificios.

Disminuiran los dafios materiales y victimas al contar con medidas e
instalaciones adecuadas para la gestion del riesgo.

Aumentard la informacioén y capacidad de gestion de los referentes de las
nueve regionales educativas que asistan a las capacitaciones para el
mejoramiento de gestion de la infraastructura.

Aumentaré la informacién y capacidad de gestién de los referentes de las tres
regionales de la comunidad educativa donde se localiza el proyecto que
asistan a las capacitaciones sobre gestion del Riesgo.
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ll. ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

3.1, Situacion sin Proyecto.

La estrategia seguida por la Provincia (alternativa A) utilizada en el area educativa y
generalizada para la mayoria de las obras publicas esta basada en la ausencia de un
modelo de Gestion que planifique el mantenimiento, refaccion y ampliacién de los
diferentes edificios plblicos. Esta situacion deriva en miltiples y superpuestos pedidos
ante distintos organismos para la obtencion de fondos alternativos {(cooperadoras,
donaciones, etc.) produciendo inadecuadas soluciones técnicas e incorrecta
racionalizacién de las inversiones en las escuelas.

El resultado de esta légica de intervencién produce resultados no satisfactorios para la
gestion de los edificios educativos que el proyecto quiere revertir.

3.2. Alternativa Posible.

El proyecto plantea (alternativa B) la realizacién de intervenciones integrales y el
fortalecimiento de la gestidon con una fuerte inversion inicial en sectores especificos de
los edificios o la realizacion de rubros de obra con déficit, por entender que de esta
manera se detectan los problemas en forma estructural y se interviene en forma
simultanea las deficiencias relevadas y planificando un mantenimiento periddico del
edificio para evitar nuevamente el problema.

e El proyecto se basa en una serie de obras de ampliaciones planificadas y
mantenimiento que deje a los 72 establecimientos educativos tomados en
condiciones de “nuevos”, lo que razonablemente supondra que en los afos
venideros solo se tenga que invertir el 2% de su valor del edificio a nuevo en
mantenimiento.

» Se considera que un edificio escolar refaccionado a nuevo por diez 10 afos
como minimo sin que tenga necesidad de nuevas intervenciones a excepcion
del 2 % anual mencionado en el parrafo anterior como valor necesario para
cubrir la depreciacién,

3.3. Justificacion de la Alternativa Seleccionada.

La aiternativa seleccionada es considerada la mas viable ya que aborda en forma
integral las adecuaciones edilicias, superando el mecanismo de otorgamiento de
subsidios sin la debida coordinacién de las asignaciones, por medio de un nuevo
modelo de gestién que cuente con indicadores y procedimientos para medir la
eficacia y eficiencia en la asignacion de los recursos del estade. En este sentido, en el
presente afio comenzd la ejecucidn del Plan ARAEE (Ampliacién, Reformas vy
Adecuacion de Espacios Escolares) en los departamentos 9 de Julio, Vera, General
Obligado, Garay y San Javier.

Un ejemplo de esta nueva forma de abaordar integralmente la remodelacién de los
edificios es la escuela N° 1 Domingo Faustino Sarmiento inaugurada en 1.983 que
cuenta con 4.000 m2 (emblema de la arquitectura escolar de la ciudad de Santa Fe)
que, al poco tiempo de funcionar, se empezaron a evidenciar ciertas fallas de
ejecucion que fueron deteriorando rapidamente el edificio por la falta de inversiones en
25 afios para su mantenimiento, lo que llevé a tomar la drastica decision de cerrar la
Escuela reubicarla y tomar la reparacién integral del edificio completo por una
inversién de U$D 1.783.783,78 mas el recambio del equipamiento completo por U$D
216.215,90 Este es un claro ejemplo de una importante inversién en un edificio joven
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que por imprevision y falta de inversion llega a un punto critico de obsolescencia.

Esta alternativa incorpora ademas la participacidon de entidades profesionales y los
Municipios v Comunas que, en articulacion con la Direccién de Infraestructura
aumentaran la capacidad operativa para sjecutar el Plan ARAEE en tiempo y forma.

3.4. Justificacién al Proyecto FOCEM.

El Ministerio de Educacion para abordar los graves problemas ednhc;os de las escuelas
ha fijado las siguientes premisas de trabajo:

o Dar un fuerte impulso a las acciones de adecuacion e_diiicia {Equipamiento,
medios de accesibilidad, seguridad, Gestidn del Riesgo)”® de escuelas, tarea
que, por su magnitud y complejidad es una de las cuestiones mas relevantes
de la gestion, proponiéndose como meta contar con los edificios en
condiciones. :

» Redisefiar los mecanismos de gestion utilizados para la identificacion,
ejecucion y evaluacion de las partidas asignadas para.mejorar los edificios,
planteandose como meta contar con un nuevo modelo de gestion y la
correspondiente normativa.

s Establecer acuerdos con la comunidad educativa, las regionales, instituciones
territoriales y entidades profesionales para formular planes y programas nuevos
tendientes a mejorar las condiciones edilicias {Cuidado, mantenimiento y
preservacion de los Edificios)

El Ministerio de Educacion de la Provincia se encuentra, ademas de la puesta en
marcha de los planes antes sefialados, realizando una :serie de gestiones
conducentes a la busqueda de financiamiento nacional e internacional para concretar
las adecuaciones edilicias necesarias y la puesta en funcionamiento de nuevos
mecanismos de gestidn para abordar la problematica de la infraestructura escolar en
la educacién obligatoria del sistema estatal.

En consonancia con ello, se presenta el proyecto al FOCEM: Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur, para su canalizacién a : través del Programa
I, denominado de Cohesidn social que esta destinado a contribiir al desarrollo social
de las comunidades en este caso vinculado con la ensefianza.

3.5. Estudio de la Demanda.

El Ministerio de Educacién de la Provincia, cuenta con la Direceién de Informacion y
Evaluacién Educativa responsable de elaboracion de los anuarios de indicadores en
base a la informacion obtenida en los Relevamientos anuales de la RedFIE ademas de
la captacion de datos a través de relevamientos complementarios de otras variables,
tales como: Coeficiente Socioeconémico, Cambio de estableC|m|ento escolar,
Abandono.

Ademas del Relevamiento Anual Estadistico, otra fuente clave en la obtencidn de
datos acerca del Sistema Educativo, es el Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda,
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC), con la intervencion
del Instituto Provincial de Estadistica y Censo (IPEC). A partir de esta informacion

29 Solo en pérdidas materiales un incendio ¢ cualquier tipo de accidente supone una gran erogacién de recursos para
el estado provincial. Estas irlan desde los costos de reconsiruccion de bienes inmuebles a la necesidad de pagar
indemnizacién en caso de tener involucradas vidas humanas.




puede conocerse por ejemplo: alfabetismo/analfabetismo, tasa de escolarizacién, nivel
educativo alcanzado por la poblacidn, entre otros datos. Estos indicadores se
desagregan por Sector, Regiones para la gestion oficial y Zonas para la gestion
privada, por Departamentos para ambos tipos de gestion.

Como se expresd anteriormente la nueva estructura de gestion descentralizada del
estado provincial esta en un proceso de transformacidn en cinco nodos con sede en
las ciudades de Reconquista, Rafaela, Santa Fe, Rosario y Venado Tuerto, y la
actual distribucidn geografica en sus aspectos administrativos y pedagégicos el
Ministerio de Educacion {(Decreto N3.667/94) esta d ividido en Direcciones Regionales
de Educacidn y Cultura -Regiones | a IX-.

A los efectos de estructurar la demanda del presente proyecto se trabajé con los datos
departamentales, ya que por el momento son los tinicos que pueden cruzarse con fos
datos producidos por el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos Ipec.

Para recomponer el estado de situacion edilicia actual y la estimacidn del déficit en la
Provincia de Santa Fe, se tomd como base los datos proporcionados por el CENIE
1.998%, informes solicitados a las areas técnicas del Ministerio de Educacion y los
trabajos del CIPPEC?®' relacionados con la educacion.

En forma adicional se recurrioc a complementar y relacionarlos con informacion
solicitada y aportada por areas del ministerio antes aludido y de reparticiones de
estadisticas del gobierno.

s PET.Plan Estratégico Territorial.

s PEP. Plan Estratégico Provincial.

+ Relevamiento Anual estadistico de la Provincia. Afio 2.008.

¢ |nformes de las Regionales Educativas

+ Informes de la Direccidn de infraestructura.

« |PEC. Proyecciones de poblacion y Encuesta Permanente de Hogares EPH.

¢ iSIEME. Sistema Informético Integral para el Planeamiento y la Administracion

s CENIE. 1.998. Censo Nacional de Infraestructura Escolar.

A partir de esta informacién de base se realizd una prefactibilidad y priorizacién de las
intervenciones a fravés del Plan ARAEE, con la activa participacion de las areas
técnicas de las Regionales educativas de! Ministerio de Educacién.

Analisis de los datos

Se puede observar, a partir de los datos analizados en el presente trabajo, que de la
totalidad de las obras a realizar méas de dos tercios corresponden a la ejecucion de
autas para el dictado de clases. Estos datos se vuelcan en el Cuadro N°1.

30 CENIE 1998: Censo Nacional de Infraestructura Escolar CEMNIE 1998: El Censo Macional de Infraestructura Escolar {CENIE) fue
ltevado a cabo por la Direcciébn General Red Federal de Informacion Educativa durante el mes de Noviembre de 1938 con el objeto
de conocer las caracleristicas mas importantes de la infraestructura del sistema de educacidn fermal argentino. En lineas
generales, tal infraestructura incluyd a los edificios escolares utilizados por los establecimientos educativos para impartic
ensefanza, los servicios que esos edificios y sus 4reas de influencia disponen y el equipamiento pedagdégico existente en los
establecimientos convirtiéndose, como uno de los Onicos trabajos referencia les para la toma de decisiones.

3 CIPPEC
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Cuadro N°1
Tipificacion de obras incluidas en el Proyecto.

. Obras _ - Cantidad ) " Porcentaje ;
Aulas 104 68%

Otras intervenciones 49 ! 32%

Total 153 ; 100%

De ese misma universo analizado, mas del 60% de las eschelas incluidas en el
proyecto se encuentran en condiciones de regular a mala, y solo el 38% estan en
buenas condiciones. Esto puede observarse en el Cuadro N°2.

Cuadro N°2
Condiciones Edilicias Generales de las 72 escuelas del Proyecto. ;
...+ Estado edilicio .- ' * Cantldad o [ “ Porcentaje
Mala 11 f 15% ‘
Regular 34 ' 47%
Buena 27 : 38%
Total 72 100%

Por otra parte, en las 72 escuelas a intervenir se pueden encontrar:

s 14.869 alumnos
+ 1.610 maestros
» 500 directivos.

Al discriminar por niveles educativos, puede verse que para ¢ada uno de ellos se
verifican relaciones o ratios ajustados a la media provincial. Estos datos se pueden
observar en el Cuadro N°3.

Cuadro N°3
Relaciones Alumnos, masestros y directivos por nivel en las 72 escuglas a intervenir.
Alumnos (1) | Maestros (2) [ Directivos (3)- (}I M(2) | D)
Inicial 1.084 57 17 14,79 49,59
Primario 7.533 580 267 11,95 25,96
Secundario 6.252 973 216 5,43 28,24

Total 14.869 1.610 500




IV. PREPARACION DEL PROYECTO.

4.1. Costo del Proyecto y el Financiamiento.

Los costos incluyen obras que seradn ejecutadas por empresas constructoras y
adjudicadas en el marco de la Ley N°5.188/60 y Mo dificatoria Ley 5.239/60 de Obras
Publicas de la Provincia de Santa Fe, servicios de consultores individuales y los
insumos necesarios para cada componente del proyecto sin perjuicio de la Normativa
FOCEM, segun lo establecido por el articulo 44 de la Dec. CMC N24/2005.
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Productos y acciones previstas

Total USD

Contrapartida Local

Aporte
FOCEM

Detalle

COMPONENTE 1: Mejoramiento -

Eleglgle

No Eteglbla

34. Servicios Técnlcos y Profesionales.

349. Otros n.e.p

Ralevamientos:

Se verificaran las obras incluidas en el Madulo 3, donde se identifiquen las
majoras y las soluciongs.

27.166,64

27.166,64

349. Otros n.e.p

Convenlos:

Se firmaran con los colegios profesionaies y los municipios para realizacion de

los proyecios ejecutivos.

. Y
{ R

000

341. Disefio de productos ejecutivos
Proyectes ejecutivos:

Se raafizarén los 72 proyectos correspondientes a las intarvenciones
integrales previstas.

54.338 25

54.338,25

349, Otros n.e.p

Proceso licitatorio:

27.169,12

27.169,12

33. Mantenimlento y reparacionas menores.
42, Construcclones

Ejecuclén:
Se realizaran las obras, separadas en ttes etapas con la supervision técnica de
la Unidad de Gastién.

5.701.688,31

855.253,25

4.846.435,07

ik o

34, Serviclos Técnicos y Profesionales.

inspecclon de obras

260.5631 60

260.531,60

43. Maqulnaria y equlpo.
435 Equipo educaclonal y recreativo:

Se adquirira el equipamiento necesario para acondicionar y complementar las
obras realizadas.

366,192,94

54.778,64

310.414,00

Subtotal componente 1

6.436.086,88

. 910.032,19

i

COMPONENTE 2: Fortalecimiento Institucionsal -+ <. .

9

369.205,62

5.156.849,07

Modelo de gestldn: La formulacion criterio consensuade con la comunidad

educativa para |a identificacion, gestidn y mejora de |os edificios escolares.

0,00

0,00

Cursos de capacitacién para 90 referentes de ias unidades técnicas regionales.

22.057 .19

22.057,19

Normatlva: Se prepararé y convalidara la nueva reglamentacion y manuales
para la gestién de la Infraestructura en las dreas técnicas del Ministerio.

0,00

0,00

345. De capacitacién.

Cursos de Capacitacién para 720 representantes de escuelas para la Gestion
del Riesgo en las Escuelas {incluye tareas de sensibilizacion, capacitacion,
construccién de mapas de riesgo, instrumentos para la elabaracion de planes
de contingenclas.

22.057,18

22.057,18

36, Publicidad y propaganda.

Material de difusidn: Elahoracion y distribucién de Folletarla y  Manuales de
Gestidn de Riesgo para su distribucion en forma gratuita en la comunidad
aeducativa.

11.168,19

11.168,19

Subtotal componente 2

55.282 56

0,00

55.282,66

0,00

Auditoria

§55.736,31

55.736,31

Imprevistos

5.835,82

9.835,82

Impuestos

TOTALES . -~ . . .

. 1378.957,73

7.933.809,20

1 .376.957,}:3
1.801.448,94

- 8.212.885,38




usob
Costo total del Proyecto 7.933.899,29
Aporte FOCEM 5.212.585,38
Contraparte elegible 918.868,01
Contraparte no elegible 1.801.445,91

4.2. Estimacién de los Plazos de Ejecucién.

Plan de avance

1" Semesire 2*Semestre 3" Semestre 4*Semestre 5'Seme  sye 6 Semestre
delsialsls

T;!IE;]_!);1I£‘2 Il?E!]liS!ﬁ 7}0|9I|U*||||Q |ili]l.l EEE ?lliQ".Sfﬂ;l:

Testores preparRaias i

ARSEE y Verfieackn de 12 0er 2aa

Cocvenics mutBxionans b

Fommula B K6 oyl 8§

Pregaracion e Lega ok B DR R
LIFRI0D 3 LG

COMPONENTE ¢

ATHICIONAS ¥ Lo U0

Stecacian 1* Eapa [ :-‘;;_ g g R LT

Epetasen 2+ 2t DR - SRt e

Exeeucin  Eiae e gy ,.. - A::

Fermuacion y EO00rIcn o NOaNa ey
Manuass

FONGEAIMICls 08 5 UNIIA0EE REGoh Kes FIRISRSE R I
CIPITICEN 81 GEstio onl Reesgs

COMPONENTE 2

Evauacion y ¢Here ASHIMET st

4.3. Puesta en Marcha del Proyecto.

Comenzara con las tareas preliminares y con la ejecucién del componente 1, con la
puesta en marcha de la etapa de ajuste y verificacidon de las demandas, para luego
continuar con las actividades en el marco de los convenios institucionales celebrados
con los Colegios profesionales, las comunas y municipios que permitan en esta etapa
realizar la formulacién de los proyectos ejecutivos para la adecuacion de las Escuelas.

4.4. Cronograma Fisico Financiero.

Se expone a continuacién un cuadro con las fuentes y usos de fondos del Proyecto de
acuerdo al cronograma de ejecucidn del mismo. Se realiza un detalle de los
significados de cada uno de los items que son expuestos en este cuadro.

El periodo de analisis es de 33 meses en coincidencia can el periodo de ejecucion del
proyecto.

Los fondos provenientes del FOCEM, representa el 66% del total de los recursos
necesarios para la realizacion del proyecto, correspondiendo a la provincia un aporte
del 34%.

Los gastos que realiza la provincia corresponden a dos componentes,

El primero vinculado a gastos derivados del proyecto de inversidn tales como los
gastos de formulacion, gestién, preparacion, etc. y a parte de la inversion en obras,

El segunde a los gastos relacionados al fortalecimiento institucional y capacitacion.
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Por otro lade la provincia afrontara ademas, los impuestos correspondlentes a los dos
componentes involucrados en el presente proyecto.

Dentro de los egresos no se tienen en cuenta ningln tipo de mtereses 0 pagos debido
a que los aportes de FOCEM son desembolsos no reintegrables.’

FUENTES Y USOS DE FONDOS - FLUJQ DE CAJA

concepto | S | vatingg | Trim 1 | Trim2 | Tim3 | Trim 4 | Tim s | Trim e mnlL 7 [ Tems |Trme | THm | Trim
Fuente de

Fondos

Aportes FOCEM B5% 5.212.585 . - 443.070 | 443.070 1@_@!.143 1.303.146 | 860.077 |  860.077

Aportes Provincia 15% §19.868 - 78.189 78,189 2259,957 220987 | 151778 | 151.778

Gastos elegibles 6.132.453 - - - -] 821259 | Bar.zse 1.633.113 1.533.113 | 1.011.885 | 1.011.855

Gasto_s. na elegibies | 24% 1,801,445 16.437 16.437 32874 azgra | _ts0807 | 152607 409128 408126 ] pe1z28 | 2w 228 16.723
TOTALFUENTES [ - - | vesaeso | - veasr|  tdav |- osemva| soeva| eraess| eraesm| qodpose | to42230 | 1203082 | 4295082 16.728
Uso de Fondos ;

Inversion comp. 1 8.436.087 13,584 13.564 27.169 27.188 | 551414 | 551414 1.581.853 1.581.853 | 1.044.023 | 1.044 023

Inversion comp, 2 $5.283 - B - - - - Boto 6910 13:821 13.821 13.821 |
Auditorla 56.736 - - - - 4738 4738 13034 13934 9.196 £.198
Imprevistos $.836 - - - - 236 836 §.459 2459 1623 1.623
Impuestos 1,976,058 2.853 2.853 5.705 5705 | 118087 [ 115087 337.083 207083 | ooaarg | aoadyy 2902
TOTAL USO8 703090 | 0437 | teast| oaeve| saers| ‘sraems| evsoms | gedpase]  veezzse | 1203002 | 120808 16.723

4.5. Sostenibilidad del Proyecto.

Desde el punto de vista institucional, como se ha expresado en'varias partes de este
documento, el Ministerio de Educacidn, ha creado la Direccidon Provincial de
Infraestructura y Equipamiento Escolar con el propésito de abordar la problemética de
las adecuaciones escolares y dar mayor impulso a los programas en desarrollo y
coordinar las demandas de reparaciones, reformas y ampliaciones de infraestructura y
equipamiento en las escuelas que llegan desde las Regionales,al mismo tiempo que
disponer de los recursos econdmicos y humanos necesarios parg cumplir ese objetivo.

4.6. Relaciéon con Otros Proyectos.

Las demandas se canalizan y articulan a través de los distintos Planes y Programas
Nacionales, Provinciales e Internacionales. Las mimas son atendidas segln su
naturaleza en dos grandes grupos: Las construcciones nuevas vy | ]as obras de reformas
y ampliaciones.

Las Construcciones de Nuevas Escuelas:

» La construccion de nuevos establecimientos a través de fos Planes Nacionales:
“Mas Escuelas”, técnicamente llamado Promedu subcomponente Il (BIRF) con
el cual se han ejecutado 19 escuelas desde el afio 2.005 y actualmente en
ejecucion 10 obras con una inversion USD 8.970.810,81 y algunas obras
financiadas con presupuestos del Ministerio de Obras Publicas ya sea por la
necesidad de sustituir inmuebles, por el alto grado de precariedad o por la
creacion de nuevas escuelas por el aumento de matricula, ademas de
intervenciones de los programas Plan de QObras Mayores y Menores, PIIE,
Promse, INET y PROMER.

Las Refacciones, Ampliaciones y Mantenimiento de Escuelas Existentes.




FANI: Fondo Atencién de Necesidades Inmediatas: Este fondo de origen
provincial es el mas demandado ya que estd destinado a las emergencias
edilicias (refacciones y adecuacién) de las escuelas para mejorar sus
condiciones de habitabilidad. Con este fondo también se atiende la compra de
equipamiento para las aulas, comedores escolares u otras actividades formales
y no formales, deportivas y la adquisicibn de equipamiento informatico.
intervenciones en obras mencres de refacciones generales y equipamiento.

FOPAE: Fondo Provincial de Ayuda Escolar: Proviene de lo recaudado en
Loteria y Casinos, que se reparte en Salud y Educacién, cuya mayor parte es
invertido en este dltimo componente en comedores escolares. Atiende las
solicitudes que se inician en los establecimientos y la prioridad de asignacion de
las partidas es establecida por cada Direccidon Regional a corto, mediano y largo
plazo.

FAE: Fondo de Asistencia Educativa: Recursos transferidos de los municipios y
comunas a la Federacidn de Cocperadoras escolares para el mejoramiento de
la infraestructura escolar de la provincia.

ARAEE: Ampliaciones, Reformas y adecuaciones de Espacios Escolares. En el
presente afio, ha puesto en marcha este plan que contempla la atencién de
aproximadamente 481 Establecimientos Educativos, priorizados en las nueve
Regiones educativas de la Gestion oficial de la Provincia debido a la imperiosa
necesidad de efectuar reparaciones integrales, detectar los problemas
estructurales de los establecimientos y proyectar las adecuaciones edilicias en
forma modular de los Escuelas de los niveles iniciales, primario y secundario de
la provincia.

4.7. Disefio de Arquitectura.

Los disefios de Arquitectura de los proyectos se realizaran teniendo en cuenta las
Normas de Arguitectura escolar determinadas por la Nacién para los planes
nacionales, las municipales y comunales y los criterios de imagen institucional de los
nuevos proyectos de Escuelas de la actual gestién de gobierno.

4.8. Analisis Legal.

Ef proyecto no presenta aspectos legales relevantes que pudieran afectar la viabilidad
del mismo, no obstante se describen a continuacién algunos péarrafos que destacan las
normativas sobre la cual se sustenta.

Responsabilidad de la educacién obligatoria: La ley de Educacion Nacional
N°® 26.206 Es el marco nacional por el cual se fundamenta y extiende la
obligatoriedad de la educacién desde la edad de cinco afios al nivel
secundaric. Ley de Educacién Nacional N° 26.206 Art. 30, fundamenta Ia
obligatoriedad de la Educacion a través de:

1. La busqueda de una formacién ética, que permita a los estudiantes
desemperftarse como sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones,
gue practiquen el pluralismo, la cooperacién y la solidaridad, que respeten
los derechos humanos, rechacen todo tipo de discriminacion, se preparen
para el ejercicio de la ciudadania democratica y preserven el patrimonio
natural y cultural.

2. En la necesidad de formar sujetos responsables, que sean capaces de
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utilizar el conocimiento como herramienta para comprender y transformar
constructivamente su entorno social, economico, ambiental y cultural, y de
situarse como participantes activos en un mundo en permanente cambio,

3. En la importancia de vincular a los estudiantes con el' mundo dei trabajo, la
produccién, la ciencia y la tecnologia.

4. Con el fin de desarrollar procesos de orientacién: vocacional a fin de
permitir una adecuada eleccién profesional y ocupacional de los
estudiantes. '

El Gobiernc Provincial, se ha puesto como objetivo garantizar ese derecho, por
considerar que la educacion y el conocimiento resultan ;un bien publico y un
derecho personal y social que el Estado debe garantizar buscando la constante
calidad educativa en todas las acciones emprendidas.

¢ Ley de Obras publicas de la provincia: Leyes N°5.188/60 y Modificatoria N°
5.239/60.32 son el marco legal vigente para la realizacién de todas las obras de
adecuacion de los edificios escolares, complementandose en la etapa de
construccion con las normativas vigentes a nacional, municipal y comunal que
reglamentan la higiene y seguridad del trabajo. '

4.9. Riesgos y Externalidades.

No se detectan riesgos eventuales de importancia ni externalidades que puedan
afectar la marcha y desarrollo del proyecto. i

32 Ley de Obras Publicas de la Provincia de Santa Fe: Var Anexo |1l & consultar en www.santafe.gov.ar




V. ANALISIS FINANCIERO.

5.1. Costos del Proyecto.

Los costos de la realizacion del proyecto surgen de la suma de dos componentes
fundamentales.

Respecto al primer componente, corresponde a los costos derivados de la inversion,
que se deben realizar para la ejecucion de las obras de rehabilitacion de las 72
escuelas correspondientes a la Etapa 3 del Plan ARAE, el cual involucra el total de
481 establecimientos educativos.

El importe de los mismos asciende a U$D 7.933.899,29 seguin lo detallado en el
capitulo de costos correspondiente, monto que se distribuird en los tres primeros afios
con una participacion del 1% el primero, 66% el segundo y 33% el tercero.

El segundo componente de los costos, refiere a los costos de mantenimiento para la
preservacion de la inversion realizada.

Dichos costos de mantenimiento fueron calculados como porcentaje anual fijo del
valor de los edificios a nuevo, el cual es tomado afio a afio en el flujo de tiempo
considerado para el analisis,

Este porcentaje fue estimado en un 2 % del valor a nuevo de los edificios, como costo
hecesario para revertir la depreciacidén anual que sufren naturalmente este tipo de
edificaciones.

Para el calculo de los mismos se utilizd la siguiente metodologia:
El valor de los edificios a nuevo se estimo con los siguientes preceptos:

» La relacidn entre la matricula y el numerc de edificios de gestién estatal que
tienen los departamentos intervenidos, arroja un promedio de 206,5 alumnos
por edificio,

+ La cantidad de metros cuadrados necesarios por alumno y por escuela, de
acuerdo a los estandares internacionales, tendria una superficie media de 5,00
m2 por alumng, que mulfipiicado por los 206,5 alumnos, tomados como
promedio de matricula por edificio, requiere una superficie total de 1.032,5 M2
por escuela.

« El costo promedio de la construccion por M2, para topologias similares es de
US$D 675,67/m2 (guarismo que resulta de la publicacion del mes de Mayo del
pte. afio, de la revista “Cifras de la Construccion”), que se asimila al monto de
U$D 679,78 el M2 para una construccion nueva, de acuerdo a resuitados de
licitaciones para este tipo de edificaciones realizadas por el Ministerio de
Educacion de la Provincia de Santa Fe.

En funcidn de ello, el costo a nuevo de los 72 edificios se calcula multiplicando el
promedio de alumnos por establecimiento {206,5 alumnos), por la cantidad de metros
cuadrados recomendada por alumno (5 m2 por alumno), por el costo del metro
cuadrado promedio en una construccion de este tipo (U$D 675,67x m2) por la
cantidad de establecimientos educativos incluidos en el presente proyecto (72
escuelas).

En funcién a esta metodologia el valor a nuevo de los establecimientos intervenidos en

el presente proyecto ascenderia a U$D 50.229.307,8 y, en consecuencia el costo de
mantenimiento anual seria de U$D 1.004.586,15.
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5.2. Ingresos del Proyecto.

Por mejoramiento en la gestion de los edificios a intervenir. -

En el orden financiero, el presente proyecto generara para las arcas provinciales un
diferencial de costos de mantenimiento entre la situaciéon sin proyecto y la situacion
con proyecto.

Para el calculo del ahorro producido por este concepto se utilizd la siguiente
metodologia.

Ahorro costos de mantenimiento = Costos de mantenimientos en la situacién
sin proyecto menos costos de mantenimiento en la situacién con proyecto.

Célculo de los costos de mantenimiento actuales.

Los costos de mantenimiento en la situacién sin proyecto provienen de dos fuentes
principales.

A - Costos de mantenimiento financiados a través del presupuesto provincial.

Los fondos, basicamente surgen, de las asignaciones realizadas por el Ministerio
de Educacién provincial, a través de los siguientes Fondos:

¢ FANI, Fondo Atencidn de Necesidades Inmediatas;
* FOPAE: Fondo Provincial de Ayuda Escolar, v;

¢ Los ingresos determinados en el presupuesto del Mlmsterlo de Obras
Publicas y Vivienda.

Los gastos realizados por estas fuentes en el afio 2.008, representaron un total de
U$D 43,06 por alumno en promedio, en funcién de los calculos efectuados en los
cuadros N°10 y N*11 Evolucién de la inversion en infraestructura, que se
presenta en el Capitulo | — Analisis Técnico.

En razén de ello, los costos de mantenimiento actuales para 72 establecimientos
educativos durante el afio 2.008, ascenderia a U$D 640.216,08 (U$D 43,06 x 72
establecimientos x 206,5 alumnos).

Por otro lado, tal como se observa en los cuadros referenciados anteriormente, el
comportamiento de los mismos presentaron a lo largo de los Gltimos afios un
significativo crecimiento, situacién que deberd mantenerse en la situacidn sin
proyecto, obviamente si no se realizan el tipo de intervenciones previstas, que son
objeto de esta presentacion. Atento a ello, se estimo un incremento del 5% anual
acumulativo en gastos de mantenimiento, considerando un escenario
relativamente favorable, a efectos de no sobrevaluar beneficios.

B - Costos de mantenimiento financiados a través de otras fuentes provinciales.

Otras de las fuentes de financiamiento para solventar los costos de mantenimiento
de las escuelas provinciales constituyen los fondos provenientes de las
Cooperadoras Escolares y del FAE (Fondo de Asistencia Educativa).

Para el calculo del gasto actual en refacciones que se realizan a través de los
Fondos de Cooperadoras Escolares, se tomaron los valores promedio de tres
casos testigos, uno para cada nivel educativo.

En el nivel inicial se tomara como testigo la escuela N° 8.188, Jardin de Infantes
“Juan Cappiello”, para el nivel primaric tomamos a la escuela N° 568, Escuela




\

Primaria “General Jose de San Martin” y para el nivel secundario tomaremos a la
escuela N° 60, Escuela Técnica “Leandro N. Alem”.

El nivel inicial tiene un valor de U$D 75,86; el nivel primario tiene un valor de U$D
1.337, 84 y el secundario U$D 943,12 multiplicando cada uno de esos valores
promedio por la cantidad total de escuelas por nivel educativo gue tiene el
proyecto analizado (5 escuelas iniciales, 38 primarias y 29 secundarias), se
obtiene una estimacion de los montos actuales erogados por cooperadora en el
universo del proyecto.

De esta forma se puede observar que para el nivel inicial se tiene un gasto tota! de
cooperadora del orden de los U$D 379,03 mas los gastos en escuelas primarias
que ascienden a U$D 58.838,14 y los de escuelas secundarias que asciende a
U$D 27.350,37 ello acarrea un valor total del gasto realizado por las cooperadoras
de USD 78.567,56 por afo. Este valor se supondra, a los efectos de la evaluacion,
constante durante todo el periodo de anilisis.

Cabe la aclaracion de que la poca significacion de los aportes de cooperadora en
el nivel inicial respecto de los demas niveles responde en primer lugar a gque las
cooperadoras en el nivel inicial no estan desarrolladas en la misma escala que los
demds niveles, y, en segundo lugar a que fa mayoria de estos jardines funcionan
en edificios que comparten con las diferentes escuelas primarias, siendo éstas las
que realizan la mayor cantidad de erogaciones en concepto de mantenimiento.

Con relacion al Fondo de Asistencia Educativa (FAE), cuyos recursos provienen
de los aportes que realiza la totalidad de los municipios de la provincia destinados
a las escuelas y es utifizado en la realizacion de diferentes tipos de gastos
relacionados con las necesidades de funcionamiento vy edilicias de las escuelas,
para la estimacion su valor, se tomd como referencia los gastos realizados por la
Municipalidad de Santa Fe, incurridos en las escuelas de su ejido municipal. Asi
se obtiene un promedio total por escuela de U$D 13.239,73 que proyectado al
universo de las 72 escuelas que trata el proyecto analizado nos da U$D
953.267,03 anual.

Este valor también se supone que es constante y por lo tanto, no crece en el
periodo de andlisis.

El total de los costos recién enunciados ascenderian a U$D 1.031.834,60
para el universo de las 72 escuelas consideradas.

5.3. Resultados de la Evaluacion Financiera.

A los efectos de la evaluacion financiera se toméd un horizonte temporal de 13 afios,
correspondiente 3 afios a ia ejecucion del proyecto y 10 afios, que son los que se
estiman, que con la solucidn propuesta, no deberia incurrirse en intervenciones
extraordinarias a los edificios incluidos en el presente proyecto.

Para apropiacidon de los ingresos del proyecto durante el pericdo de ejecucién de los
mismes (tres afios), se estimd que en el primer afio no se generarian beneficios, como
consecuencia de que los costos de mantenimiento actuales (situacion sin proyecto) se
seguirian produciendo. En el segundo afic los costos de mantenimiento de la situacién
sin proyecto se reducen en un 33%, en el tercer ano un 66% y finalmente a partir del
cuarto afo en un 100% como consecuencia del pleno efecto de las reparaciones
integrales que plantea el proyecto, sin perjuicio de los costos de mantenimiento que
generen estas nuevas obras.

En funcidén de la metodologia planteada en los puntos anteriores, el Flujo de Caja
resultante del Proyecto se expone a continuacién:

;
:

;
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Como puede observarse, el flujo financiero es negativo Unicamente durante los anos
de ejecucion del provecto, resultando positivo en el resto de los afos de evaluacion.

Por ofro lado, si bien se observa que en el segundo afio el flujo negativo supera los
U$D 4.000.0000 este monto no resulta significativo comparado con el presupuesto
asignado a Educacion para fa Provincia,

En resuman los indicadores financieros resultantes son:

Valor Presente Liquido Financiero USD 40.964,41
Tasa de interés de Retorno Financiero 6,36%

5.4. Andlisis de Sensibilidad y Riesgo.

En el siguiente cuadro se presenta el comportamientc de los indicadores de
Financieros (Valor Presente Liquido Financiero y Tasa Interna de Retorno Financiera)
ante escenarios pesimistas con respecto a la variacion de costos e ingresos del

proyecto,

Analisis de sensibilidad
Escenarios Indicadores
Incremento de costos 10% inversion Sl WPNF i ST USD 133.007,34
TIRF 6,57%
Disminucién de los Ingresos en 10% Y = U$D -1.349.636,39
TIRE__ ‘ 745 %
Incremento de los costos 5 % de inversion y . O PNF - . U$D «1.000.670,02
disminucion ingresos 5% TIRF 3.60 %

Como puede observarse, el proyecto mantiene un valor presente liquido financiero
positivo aln con un incremento en los costos del 10 %. Con disminuciones en los
beneficios del 10% y con la combinacién de incremento en costos del 5% y
disminucién de los ingresos del 5%, el flujo se transforma en negativo.

5.5 Estudio Costo Eficiencia del Proyecto.

Para evaluar el proyecto se pasa a analizar la estrategia de inversién y mantenimiento
de los edificios expuestas en la presente formulacién del proyecto (situacion con
Proyecto) versus |la estrategia de inversidon y mantenimiento que generalmente sigue la
provincia y que es comun en todos los organismos publicos provinciales. Esta ultima
esta referida la ejecucion de los gastos de acuerdo a las urgencias que se vayan
detectando en cada momento.

A - Estrategia Seguida por la Provincia. Aplicada para las obras publicas en general
y en particular, se refleja en el sistema educativo donde se manifiesta la ejecucion
del gasto en funcion a las necesidades de urgencias en obras de mantenimiento,
refaccion y ampliacion de los diferentes edificios publicos (situacion sin proyecto).

El calculo de los costos actuales de mantenimiento en la situacion sin proyecto se
describid anteriormente bajo el titulo Calculo de los costos de mantenimiento

actuales.
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Si a los valores anuales durante el periodo de evaluacién del presente lo
descontamos a una tasa del 6,25 % anual, el valor resultante asciende a U$D
13.870.074,58 lo que representa un costo por alumho de US$SD 932,81
considerando un total promedio de 206,5 alumnos por estab!fecimiento.

B - Estrategia del Proyecto. La cual plantea la realizacién de una fuerte inversion
inicial a través de intervenciones integrales en sectores especificos de los edificios
o el reemplazo de rubros de obra que presenten falencias y.la posterior ejecucion
de gastos de mantenimientos periddicos y planificados anualmente. (Situacién con
proyectos) '

El proyecto se basa en una serie de obras de ampliaciones planificadas y
mantenimiento que deje a los 72 establecimientos educativos en condiciones de
‘nuevos”, lo que razonablemente supondra que en los afios venideros solo se
tenga que invertir el 2% de su valor total, en mantenimiento. -

En este caso el valor presente de los costos de inversidn y mantenimiento
resultante en la situacion con proyecto asciende a U$D 13.865.042,38 lo que
representa un total de U$D 932,47 por alumno.

En sintesis, de la estrategia planteada en el presente proyecto, resulta una
disminucion en los costos de mantenimiento en los edificios escolares intervenidos en
un 6,25%, respecto a la estrategia sin proyecto, segln surge de! siguiente cuadro:

En Ddlares Estadounidenses.

. SinProyecto | ConProyecto ||  Diferencla .
VAN costos Totales 13.870.074,58 13.680.301,38 189.773,20
Costos por Alumno 958,40 945,29 13,11




VI. ANALISIS SOCIO ECONOMICO.

6.1. Metodologia General de la Evaluacion Econdémica.

Para evaluar el proyecto se analiza la estrategia de inversidn y mantenimiento de los
edificios implicados en el proyecto versus la estrategia de inversidon y mantenimiento
que generalmente sigue la provincia hasta la actualidad.

6.2. Calculo de Beneficios.

A los efectos de la determinacion de los beneficios derivados del proyecto, se resumen
los aspectos sociales de esta iniciativa, relacionados con la calidad de vida, la sanidad
y la salubridad de la escolaridad de los docentes y alumnos de las escuelas a
intervenir. A este respecto, se han considerade las externalidades positivas de las
obras, que refieren principalmente al ahorro en el corto y largo plazo en el
mantenimiento de los edificios y ahorros inmediato en las prestaciones del sistema de
Atencién Primaria de Salud municipal yfo provincial, referentes a patologias
relacionadas con vias aéreas, un componente mayoritario en el vademécum de
enfermedades que diariamente atiende este sistema; beneficios derivados de la mayor
concurrencia de alumnos y beneficios derivados de una disminucién en la tasa de
repitencia.

Se trata de rehabilitaciones que generan un razonable confort para sus usuarios,
durable, de bajo costo de mantenimiento y que permita ahorros de recursos al sistema
educativo y de salud. Ello implica, entre otras acciones destinadas a rehabilitacion y
mantenimiento de las edificaciones mediante una fuerte rehabilitacién de los edificios
escolares.

Los beneficios mencionados anteriormente se calcularon de la siguiente manera:

6.2.1. Por “Ahorro por mejoramiento en la gestion”.

Ello resuita de la diferencia entre los costos de mantenimiento actuales y los costos de
mantenimiento en la situacidn con proyecto, ambos calculados en el capitulo del
Andlisis Financiero (Punto 5.2)

A estos valores expresados a precios de mercado se ios corrigié con el factor 0,8 a
efectos de transformarlos a precios de cuenta.

6.2.2. Por “Ahorro por Disminucion de los Gastos en Salud que se Deben Incurrir
para la Atencién Primaria de los Individuos en Edad Escolar”.

Las obras de ampliacién y refaccion que se plantean en el proyecto a realizarse,
supone en la gran mayoria de las 72 escuelas, la ejecucidon de rubros que estan
relacionadas con los nlcleos sanitarios, espacios de usos multiples y también
refacciones y rehabilitaciones de las instalaciones generales.

Las mejores condiciones sanitarias para los ocupantes de los edificios escolares
redundard en una menor cantidad de dias perdidos por causa de enfermedades
relacionadas con las condiciones precarias de habitabilidad del edificio escolar (Falta
de calefaccidn, escasa ventilacidn, aireacién e patios de recreos, readecuacion de
areas para la practica de deportes, mejora en la calidad recreativa, incorporacion de
elementos de seguridad, para evitar accidentes, etc.).
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Estas precarias condiciones ariginan, principalmente, enfermedades respiratorias las
cuales estdn vinculadas con las altas concentraciones de polvo en el ambiente
producidas por el estado de las construcciones, que necesitan reparaciones. Otras
enfermedades serian las relacionadas con la insuficiencia y mal estado de los
espacios sanitarios y por Ultimo, podemos mencionar las provocadas por la falta de
infraestructura para la realizacién de diferentes tipos de actividades de educacién,
recreativas, de esparcimiento, etc.

Por otro lado, las rehabilitaciones objeto de estas inversiones estan concentradas en
barrios con masiva presencia de calles de tierra, las cuales aumentan el riesgo,
mencionado anteriormente, de la generacion y propagacion de enfermedades de vias
acreas, tales como las siguientes:

+ Resfrio: Resfriado comun-Rinitis-Rinofaringitis-Coriza-Catarro

» Angina: Faringitis-Faringitis o Angina estreptocécica |

« Bronquitis aguda

« Influenza-Gripe debida a virus no identificado

- Fiebre no especificada

- Asma

« laringitis aguda-Traqueitis aguda

« Amigdalitis-Amigdalitis estreptocécica- Amigdalitis por otros microorganismos.
» Alergia s/e-Reaccién alérgica-Choque anafilactico-Edema angioneumoldgico.
« Conjuntivitis

» Infeccion s/e aguda de vias respiratorias {Ira S/E)

« Dermatitis alérgica de contacto

+ Urticaria-Rush alérgico

+ Rinitis alérgica y vasomotora

« Prurito

« Sinusitis crénica

+ Conjuntivopatia-Otros trastornos de la conjuntiva S/E

» Amigdalitis crénica - Adenoiditis crénica

+ Infecciones respiratorias agudas de vias areas inferiores 1 Afio.

Estas enfermedades de las vias respiratorias han sido verificadas en el Sistema de
Atencién Primaria de la Salud provincial.

Se estima que alrededor del 30% de las consultas generadas por, afio en los hospitales
y centros de salud provincial tienen su origen en el polvo vy la tierra, provenientes de
las calles sin asfaltar. La mayoria de las escuelas, objeto de esta presentacion se
ubicadas en calles de tierra y en la periferia del ejido municipal.

Esto es asi por el que objeto del Proyecto es darle prioridad a los edificios escolares
ubicados en los lugares donde la repercusién positiva sea méas elevada, es decir,
lugares donde fa necesidad sea mayor.




Es importante destacar que, conforme a datos del INDEC, el 28,5% de la Poblacion de
estas localidades pertenece a la categoria de NBI (Necesidades Basicas
Insatisfechas), por lo que muchos de los beneficiados de estas obras de
infraestructura edilicia pertenecen a los sectores mas vuinerables de la provincia, es
por ello que se puede inferir un notorio impacto en la calidad de vida de la poblacién
escolarizada que, de no mediar este tipo de iniciativas, no podrian contar con los
servicios o [a infraestructura aqui planteada. Pero no dejan de ser destacables los
beneficios de wuna mayor integracién politica, social e institucional del area del
proyecto y en el campo de la sanidad y salubridad de amplios sectores de la provincia.

Considerando que el promedio de poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas en
la provincia alcanza el 14,67%, se concluye que los destinatarios del proyecto
pertenecen a los deciles mas bajos de la poblacién, ello se supone que es asi dada las
caracteristicas de los barrios donde se encuentran emplazadas las edificaciones
sujetos a intervencién, con lo que se advierte el fuerte impacto que estas obras
tendrian sobre la calidad de vida de sus habitantes.,

Por lo tanto, no ejecutar este subproyecto con las caracteristicas aqui planteadas,
seria dilatar en el tiempo soluciones que gran parte de la comunidad requiere
imperiosamente.

No es menos impoertante, ademas, considerar el hecho de que, de no mediar el
financiamiento por parte del FOCEM, seria sumamente improbable en el actual
contexto macroecondmico poder lievar este tipo de rehabilitaciones, por lo menos en el
corto plazo.

6.2.3. Célculo de la Disminucién de Costos para el Sistema de Atencidn Primaria
de [a Salud.

Hasta aqui se estuvo argumentando una serie de ventajas que conllevarian la
ejecucion de Proyecto, repercusiones en la salud de la escolaridad, mencionandose la
relacion sanitaria existente entre la precariedad del funcionamiento de las escuelas y
fa ocurrencia de determinadas enfermedades dentro del ejido de las distintas
localidades donde se encuentran ubicados. El sistema de Salud se ve afectado por ia
incidencia de este tipo de enfermedades sobre ei total de las prestaciones del Sistema
de Atencion Primaria de la Salud.

Se estima que el 40% de los alumnos, son afectados anualmente por enfermedades
respiratarias vinculadas a las deficiencias en las condiciones edilicias.

De ese total, el 30% es atendido en los centros de Salud, y generan un costo de
consulta estimado en U$D 7,57 (se toma como referencia el importe facturado a la
Obra Social Provincial por el Hospital de Nifios Dr. Orlando Alassia).

Por otro lado del total de consulfas efectuadas, se estima que el 5 % tiene una
derivacion por mayor complejidad, que determina una internacion de la menos dos
dias, generando un costo de U$D 54,05 por dia de internacién (referencia importe
facturado a la Obra Social Provincial por el Hospital de Nifios Dr. Orlando Alassia).

Bajo este supuesto, se ha estimado la rentabilidad de esta externalidad de la siguiente
manera:
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LR Supuestos de estimacién v I
(1) Total de alumnos involucrados en el Proyecto (206,5 alumnos X 72 escuelas) 14.869
E?;]Total de alumnos que presentan complicaciones respiratorias por deficiencias edilicfas [40% de 5.9476
53) ('E'?c))]tal de Consultas efectuadas como consecuencia de enfermedades en vias resplratorlas [30% 1.7684,3
L]

{4) Costo por consulta UsD 7,57
{5) Ahorro por disminucidn de consultas a efectores de salud [(3) x (4}) Us$D 13.507
(6) cantidad de alumnos internados por complejidad en enfermedades respiratorias [5% de (3)] 89,2
{7) Cantidad de dlas de internacion por alumno enfermo : 2
(8) Total de dias de internacion 178
(9) Costo dla de internacion UsD 135,16
{10) Ahorro por disminucion de internaciones en efactores de satud [(8) x (9)]Costo de consulta| US$D 24.057,90
Mayor Complejidad

(11) Total ahorro costos de Salud anuales [(5) + (10} U$D 37.564,9

A los efectos de su tratamiento como precios de cuenta, se la apltca el factor corrector
del 0,8, con lo cual el ahorro total es de U$D 30.051,90.-

6.2.4. Beneficios Obtenidos del Aumento de la Concurrencia de Alumnos.

De acuerdo a las nuevas condiciones edilicias se podria inferir que va a existir una
mayor y mejor concurrencia de parte de los alumnos a los edificlos escolares. Esto se
sustenta en el supuesto de que una mejor situacion edilicia se corresponde con una
serie condiciones que predisponen la asistencia del alumnado de mejor forma.

En primer lugar, los establecimientos educativos que cuentar con infraestructuras
adecuadas para la prestacion de servicios sociales como la pravision de alimentos y
en zcnas de escaso desarrollo social, pueden suponerse como:lugares con una tasa
de asistencia muy importante, donde la misma no solo responde a las necesidades
educativas de |la poblacidn sino también a las de alimentacion de los alumnos de las
mismas.

La tasa de abandono promedio de los anos 2.004 a 2.007 en la F’rovmma de Santa Fe,
fue del 5,35% para la totalidad de los niveles analizados. !

Si se proyecta este nivel de desercion a la cantidad de alumnos iafectados en estas 72
escuelas los cuales son 14.869, la desercién en una situacién sin proyecto alcanzaria
un total de 795 alumnos promedio por afio.

Ahora bien, en la situacién con proyecto, este nimero de desérciones se disminuira
considerablemente al lograr mayor contencion, por los argumentos esgrimidos
anteriormente. Ello redundara para la sociedad en una poblaciénicon un mejor nivel de
preparacion y calificacién, que se puede estimar monetariamente entre la diferencia
entre el ingreso de un obrero no calificado y uno calificado.

La metodologia de célculo utilizada parte de los siguientes supuestos. En primer lugar
se supone que un empleado no calificado, el cual no completa su educacion, tendra un
salario promedio igual la minimo vital y movil establecido a nivel nacional, 6sea los
USD 332,04 que se toman para los calculos. A su vez, de aclerdo a las series de
ingresos medios de ocupados plenos del MTEySS la diferencia eptre los salarios de un
empleado sin calificacion y uno calificado es en promedio casi 2 veces y media mayor,
lo que nos daria el valor tomado de ios USD 824,29

Ahora bien, atento a que no se cuenta con estadisticas que reIaCIonen las mejoras en
infraestructura educativa con la disminucién de nivel de abandono de escolaridad, se
estima, a los efectos de valorizar este beneficio, que en los establecimientos incluidos




en el presente proyecto, la desercién disminuird en un 20%, como posicion
conservadora para no sobreestimar beneficios.

Con ello, se deduce que 77 alumnos que actualmente emigran del sistema educativo,
culminaran anualmente, en la situacién con proyecto el ciclo educativo, logrando con
ello un mayor ingreso por salarios.

Atento a la metodologia descripta el beneficio anual estimado por este concepto se
calcula a continuacion:

Supuestos de estimacién

{1} Total de alumnos involucrados en el Proyecto (206,5 alumnos X 72 escuelas) 14.869
{2) Total de alumnos que abandonan el sistema educativo [5,35% que es el estimado de 795
desercion X (1)]

(3) Total de alumnos cuyo abandono se evita en la situacién con proyecto [20% de (2)] 159
{4) Ingreso obrero no calificado USD 335,13
{5} Ingresc obretro calificado U$D 824,32
(6) Diferencial de ingresos [(5) - (4)] USD 488,19
(7} Beneficio por mejora en salarios [(3) x (6)) UsD 77.781,2
(8) Beneficio anual [(7} x 13 meses] USD 1.011.1585,7

Si como ya se expuso anteriormente en este trabajo consideramos que los precios
sociales de los diferentes insumos y valores que se analizan son el 80% de los precios
de mercado, se obtendria un valor de U$D 808.924,60 para este beneficio desde el
punto de vista econdmico.

6.2.5. Beneficios Derivados de la Disminucién de la Tasa de Repitencia.

Las condiciones edilicias favorables podrian redundar en una serie de beneficios
derivados de la disminucion de factores que dificultan una adecuada concurrencia de
los alumnos a los establecimientos escolares y la consecuente disminucion de los
conflictos en el cumplimiento de los objetivos de aprendizaje.

Como consecuencia de esto podria inferirse que disminuye la tasa de repitencia,
entendida la misma como la cantidad de alumnos que no superan el afio escolar sobre
el totaf de los mismos. Este supuesto se justifica debido a que una estructura escolar
adecuada redunda en una mayor y mejor utilizacién de los recursos disponibles de
parte de los estudiantes, con lo cual puede derivarse en la disminucion de la tasa
comentada.

El célculo de este valor se debe realizar a partir de entender que contamos con 72
escuelas, fas cuales tienen en promedio 206,5 alumnos con lo cual el universo sobre el
que trabajamos es de 14.869 alumnos. De estos valores se calcula que si el indice de
repitencia promedio de los afios 2.004 a 2.007 para los niveles inicial, primario y
secundario, es de 9.95%, tenemos que 1.479 alumnos de esas 72 escuelas repiten el
afo, por lo que se deben considerar como costos adicionales para el siguiente afio. Si
el valor que conocemos que cuesta al estado cada alumno en costos de
infraestructura es de $ 43,06 el costo total de la repitencia en estas 72 escuelas es de
U$D 63.685,74,

Se sabe empiricamente que todas y cada una de las ampliaciones y refacciones que
constifuyen mejoras en la calidad educativa (unidades sanitarias, salones de usos
multiples, aulas acondicionadas, calefaccion, comedores, etc.) impactan significativa-
mente en fa disminucion del indice de repitencia.
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Ademas, no se encuentran estadisticas que relacionen el impacto que tienen en ef
nivel de repitencia el contar con una escuela en condiciones optimas de
funcionamiento, por lo que al solo al efectos de una valoracién de este beneficio, se
estim6 que caerd un 10%, el nivel de repitencia en los establecimiento intervenidos,
por lo que el costo anual por este concepto disminuird en U$D 6.372,88 segin los
siguientes célculos:

Supuestos de estimacioén T | o
(1) Total de alumnos involucrados en el Proyecto (206,5 alumnos X 72 escuglas) : 14.869
(2) Total de alumnos gue repiten en las escuelas involucradas en el proyecta [9,95% que es 1.479
la tasa de repitencia X (1)]
(3) Totai de alumnos gue se evita su repitencia en la situacién con proyecto [10% de (2)] 148
{4) Costo por alumne $43,08
(5) Beneficio anual por disminucién repitencia [(3} x {(4)/ 3,70 U$D 6.372,88

Si como ya lo hicimos con anterioridad, convertimos estos valores de mercado a
valores sociales de acuerdo a las condiciones expuestas anteriormente tendriamos un
monto definitive de USD 5.098,30 al afio en términos econdmicos.

6.2.6. Otros Beneficios Derivados No Cuantificados.

Pueden enumerarse una serie de beneficios que no se cuantifican debido a la
dificultad de su calculo. Ellos estan referidos a la mayor seguridad que implica para
sus usuarios de un edificio remodelado a nuevo, que se supong estara equipado con
todos los sistemas actuales de prevencion de siniestros, por lo que se podria decir que
en caso de ocurrencia de algun siniestro, las consecuencias serian minimizadas, tanto
en términos de dafos materiales como dafios humanos.

Beneficios Derivados de la Disminucién de la Tasa de Conflictos Interjurisdic-
cionales. :

Los conflictos que se presentan como interjurisdiccionales se plantean las situaciones
de duplicacion y hasta triplicacion de los pedidos de diferentes obras que se solicitan
de parte de las diferentes escuelas a las autoridades. Esto reside en que en muchas
oportunidades una misma escuela solicita financiamiento para una misma cbra a
diferentes fuentes, ya que lo que interesa a las escuelas es lograr el financiamiento de
cada una de las obras que necesiten independientemente de cual es la fuente que se
consigue para lograr su ejecucion.

La existencia de un plan de ejecucion articulado de la totalidad de las obras de la
provincia lo que asegura es que se pueda contar, de parte de cada una de las
escuelas, con un cronograma de ejecucién de las obras & realizar y una fuente de
financiamiento asegurada, por lo que disminuye la necesidad de las escuelas de tener
que buscar financiamiento en las diferentes fuentes posibles del mismo.

6.3. Calculo de Costos.

Costos de inversion.

A los efectos de la evaluacion economica del proyecto, a los costos de inversion
calculados en los capitulos precedentes a precios de mercado, se la aplico el factor de
correccion del 0,8 a para su transformacidn a precios de cuenta.




6.4. Resultados de Ja Evaluacion Econémica.

Hipdtesis de trabajo
+ Pericdo de inversion: 3 afios
¢ Vida util del proyecto: 10 afios

+ Para propositos de descuento, se asume que los valores anuales ocurren al
inicio de cada ano y la tasa es del 6,25%

El resultado de comparar los valores actuales descontados a la tasa de referencia en
un horizonte temporal de 13 anos, de los beneficios derivados del proyecto con el de
los costos asociados al mismo, se expone en el siguiente cuadro:
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Como se observa el proyecto presenta un Valor Actual Neto a una tasa de descuento
del 6,25% de U3D 5.862.532,75 y una Tasa Interna de Retorno del 23,65 %, superior a
la tasa minima de rentabilidad social del FOCEM, lo que lo hace viable
econdmicamente bajo estos parametros.
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VII. ANALISIS AMBIENTAL.

Las Escuelas intervenidas por medio del proyecto, asi como de las areas de influencia
y los ecosistemas que los sustentan, presentan un fuerte grado de antropizacion, ya
que las actividades que caracterizan a los mencionados territorios son las
residenciales y de servicios en areas urbanas.

Por lo expuesto puede afirmarse que las obras y las acciones a realizar en el marco
del Programa no producen modificaciones sustanciales en el ambiente ya que:

+ No hay modificaciones de las caracteristicas del medio ambiente tanto en
extension como en intensidad, ni afectan su calidad de recuperacién, o
reversibilidad después del impacto.

» Las obras no estan localizadas proximas a areas protegidas, ni afecta recursos
naturales que tengan categoria de patrimonio ambiental o poblacién humana
susceptible de manera negativa.

» No se utitizan recursos no renovables criticos.
+ Los proyectos no generaran efluentes, emisiones y/o residuos.

+ No hay reubicacion permanente o transitoria, u ofras alteraciones de
poblaciones humanas.

+ No se evidencia la existencia de atributos que hagan deseable evitar la
modificacion de valores histéricos y culturales.

En general los proyectos tendran impactos limitados durante la etapa constructiva, los
que seran salvados con buenas practicas constructivas que den cumplimiento a las
normativas comunales, municipales donde se realizan las obras para minimizar los
ruidos, control para la carga y descarga de materiales, cercado de la zona de trabajo,
nivel de ruido, sefializacion, etc., como asi también normativas provinciales y
nacionales referidas a la Higiene y Seguridad en el trabajo.

No obstante lo expresado y a los efectos de complementar tales afirmaciones, se ha
dado intervencion a la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia dependiente del
Ministerio de Aguas, Servicios Pablicos y Medio Ambiente para ampliar la informacion
relacionada sobre la legislacion provincial, los érganos de aplicacion, clasificacion de
las 72 intervenciones y la emisidn de las certificaciones correspondientes que
corroboren tales afirmaciones. Se adjunta certificado de la Secretaria de Medio
Ambiente. Anexo VIII.

También es oportuno aclarar que el desarrollo de los proyectos de arquitectura, la
gjecucion de las obras sera preparado por profesionales de la construccion
matriculados y habilitados, que estaran bajo la supervision de los equipos
pertenecientes la Unidad de Gestién FOCEM,
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INDICADORES EDUCATIVOS.

Indicador de Abandono.

De 14,16 a 16,60
De 16,61 a 18,85
De 18,86 a 20,95
De 20,96 a 26,24
71 De 26,25 a 27,81

Abandono
Comparativo entre Departamentos de Nivel Primaric

Indicador de Egreso.

De 61,902 71,99
De 72,00 a 77,79
- De7780aB15%
! De 81,60 a 86,29
#71 pess30a88,60

Egreso
Comparativo entre Departamentos de Nivel Primario

De 22,48 a 31,05
De 31,06 a 34,21
" De 34,22 a 35,84
. De 35,85 a 37,53
De 37,54 a 44,59

Abandono
Comparativo entre Departamentos de Nivel Secundario

De 18,10 2 27,39
De 27,40 3 30,89
De 30,90 a 36,09
‘i De 36,10 8 41,19
i Dae 41,20 a 48,20

Egrese
Comparativo enire Departamentos de Nivel Secundario
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Indicador de Promocién.

De 88,20 a 91,99
De 92,00 a 95,29
De 95,30 a 96,19
" De 96,20 8 96,99
De 97,00 a 98,00

2
/

Promocién
Comparativo entre Departamentos de Nivel Primario

Indicador de Repitencia.

De 1,51 a 2,55
De 2,56 a 2,96
De 2,57 2 4,52
De 4,53 2 4,73
i De 4,742 6,14

Repitencia
Comparativo entre Departamentos de Nivel Primario

De 52,50 a 63,89
Dg 63,90 a 67,29
~ DEE730a70,7%

~ De 70,802 72,69
De 72,70 @ 77,30

Promocién
Comparativo entre Depanamemos de Nivel SBecundaria

T J s,
Cas;ellanqs

,«' © flasy ;
] Colonid§ La®; v ’ :
S i tal i
; San'w,%,”' Dg 9,04 811,15
: Martin | San - DellLi6al3ils
- f_ﬁf\?n'm . Dg 11,16 a 13,04

Dq 13,05 a 13,74
De 13,75 a 18,45

Repitencla !
Comparativo entre Deparlamentos de Nivel Secundario




indicador de Sobreedad.

De 14,16 2 16,60
De 16,61 a 18,85
De 18,86 a 20,95
73 De 20,96 a 26,24
% De 26,25 a 27,81

Sobreedad
Comparativo entre Departamentos de Nivel Primario

Indicador Sociceconomico.

De 38 2 42
De 43 a 48
- De 4925449
¢ De 54,50 a 63
De 64 a 86

Socloeconémico
Comparativo entre Departamentos de Nivel Primario

De 22,48 a 31,05
De 31,06 a 34,21
" De34,22a 3584
U7% De 3585223753
De 37,54 a 44,99

Sobreedad
Comparativo entre Departamentos de Nivel Secundario

De 31 a 36,49
De 36,50 a 43,49
De 43,50 a 47,49
! De47,50a52
De 53 a 70,50

Socioecondmico

Comparalivo entre Departamentos de Nivel Secundario
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Cuadro N° 1.
Indicadores educativos Nivel Primario de Gestion Oficial por departamento

INDICADORES
1 2 3 4| 5 8
] Q0 c E ° =0
c ] ] ‘G Q e o
S 2§ g £ 3 RE
3 oS 8 g 3 Sk
£ w E £ b= 2 52
p:] © o g a E &
c = € Q -—
< ® o o 7] b}
> <]
3
Primaria Media provincial 0,50 71,30 02,37 4,70 24,40 67,00 ]
1 Garay 041 | 8094 | 9626 1,51 20,82 86
2  Gral. Obligado 0,54 66,13 95,22 4,21 30,44 81
3 9 de julio 1,41 59,73 94,04 4,092 26,95 73
4 San Javier 1,06 74,20 94,59 2,89 31,25 91
5 Vera 0,47 63,26 91,06 5,65 32,12 85
Cuadro N° 2.
indicadores educativos Nivel Secundario de Gestién Oficial por departamento.
INDICADORES
1 2 3 4] 5 6
¢ | g2 | 5§ | 8| 8 | &8
S 2§ B g 2 RE
° 5.2 8 5 Q@ 8 E
c u E £ =] e = Q
3 s 5§ | 3| & | 25 f
o = D [=] £ Q
< g a o » 2
o <]
Q
© 3
Secundario Media provincial 8,52 24,55 61,98 13,64 421 53,00
1 Garay 17,22 19,68 62,23 19,51 38,79 72
2 Gral. Obligado 5,37 21,49 64,37 14,83 48,67 66
3 9 de julio 12,50 27,74 70,75 14,45 43,55 51
4 San Javier 6,37 13,19 45,51 12,02 37,57 67
5 Vera 8,61 17.50 53,29 10,18 37,87 71




INDICADORES SOCIALES.

NS

Departamento Garay.

Poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), segin Localidad.

Localidad Poblacién 7
Total Con NBI @ % @
Colonia Mascias 1.128 497 ’ 44,1
Saladero Mariano Cabal 871 377 43,3
Helvecia 8.478 2980 35,1
Santa Rosa de Calchines 5.617 1.718 30,6
Cayasta 3.775 1.122 29,7
DEPTO. GARAY 19.869 6.694 33,7
Departamento 9 de Julio.
Poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBl), segin Localidad.
Localidad Poblacién "
Total  ConNBI® % &
Gato Colorado 1.522 : 833 54,7
Santa Margarita 1.388 713 51,4
Gregoria Perez de Denis 2.181 . 948 435
Villa Minetti 4943 1.691 34,2
Pozo Borrado 1.502 493 328
Moenteficre 338 103 30,5
Tostado 14.189 3.509 24,7
San Bernardo 819 194 23,7
Esteban Rams 373 86 23,1
Logrofio 849 182 21,4
Juan De Garay 85 6 71
DEPTQ. 9 DE JULIO 28.189 8.758 311
Departamento General Obligado.
Poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), seguin Localidad.
. Poblacién
Localidad
Total Con NBI @ %
Bema 1.046 520 49,7
Ef Rabon 1.677 - 716 46,3
Las Garzas 1.843 811 44
Villa Ana 3.785 1.584 42,2
£l Sombrerito 1417 596 42,1
San Antonio de Obligado - 2484 1.041 419
Ingeniero Chanourdie 1.335 542 40,6
Florencia 7.212 2920 |- 40,5
Lanteri 2,884 1115 38,7
Vilia Guillermina 4.805 1.739 36,2
Tacuarendi 2.826 987 34,9

INSOIITW |20 [INLINAS] BIPLIBIAUCT g Bied OpuUdy WIN0S




LaSarta . ... . | 1.985| 7 | B84 | n o - 32,9
Loslaursles = . 17167+~ .. | 854 v 323
Nicanor Molinas ~ - U AR | 296 sy o B3
Guadalupe Norte . "+ 1,255 S 3881 o en 309
Las Toscas RS . 773+ 0 |3.235 el 27 8
Arroyo Celbal . . co0o48838 o | aes | . e
VillaOcampo ™~ -~ = .|' - . 18963 . . |6.092| . .. .17 289
Avellaneda 23.032 i5.359 23,3
Reconquista 65.825 14.139 215

El Araza 665 | . 99 14.9 1
Malabrigo 6.970 1.024 14.7

DEPTO. GENERAL ‘

OBLIGADO 165.767 43.836 26,4

} 7 N ’  Departamento San Javier.
I'"" - Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), segun Localidad.

Poblagién "

Total Con NE{ @ o 4

LaBrava . . . - | . cog72] 0 | 284 . . 423
; Algjandra - Srnood 0 A0 B38| 8T
L Sendavier - . .. | 15489 cooues3  31,2
Colonia Duran 1.045 - 308 29,5
Cacique Ariacaiquin 407 . 105 25,8
Romang 7.968 1.903 23,9
DEPTO. SAN JAVIER 29.721 8.068 30,2

Localidad

Departamento Vera.
Poblaclén con Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI}, segln Localidad.

Poblagién "

Localidad Total Con NB{ @ op !
Toba ' . o gy Low | a82] . o i 494
Intiyaco . -~ R R T3 B | 849 | 2 o 487
Golondring™ -+ . - s o ©. 1,063 Co e -48,7
Garabato L e 2434 0 leme| o 458
Tartagal o 2,078 | Coale20 | a4T
Los Amores . . oo w1420 0 oo o [e23] . vt 439
Fortin Oimos . - Fo s 37300 5. N509(r i 429 :
La Gallareta - - Lo 3401, oo o TN.034 [ ol v 33,3 i

Cafiada Ombu 680 © 203 29,9
Calchaqui 10.193 2.874 28,2
Margarita 4.242 1.179 27,8
Vera 19.531 5.091 26,1
DEPTO. VERA 50.881 16.333 az21




(1} Se incluyen los hogares y la poblacidn censados en la calle.

{2} Las Necesidades Basicas Insatisfechas fueron definidas segun la metodologia utiizada en "La pobreza en la
Argentina' {Serie Estudios INDEC N°®1, Buenos Aires, 1984).

Les hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NB!) son los hogares gque presentan al menos uno de los
siguientes indicadores de privacion:

* Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuaro.

* Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente {pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que
excluye casa, departamento y rancho}.

« Condiciones sanitarias: hogares que na tuvieran ningtin tipo de retrete.
= Asistencia escolar: hogares que tuvieran algin nifio en edad escolar (6 a 12 affos) que no asistiera a la escuela.

* Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro 0 mas personas por miembro ocupado y, ademas, cuyc
jefe no haya completado tercer grade de escoiaridad primaria.

(3} Porcentaje de hogares con Necesidades Béasicas Insatisfechas sobre el total de hogares de cada departamento.

(4} Porcentaje de peoblacion en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas sobre el total de poblacion de cada
departamento.

FUENTE: INDEC - IPEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
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PLANES COMPLEMENTARIOS.

1. Escuelas Proyectadas y en Ejecucién.

Dentro del Programa Federal seran proyectadas bajo los lineamientos del nuevo
sistema proyectual de esta gestion 39 escuelas 33 de las cuales estan en etapa de
proyecto, 1 esté en inicio de obra y 5 en etapa de licitacion. Ademas, con proyectos de
ta gestion anterior, se estan construyendo 10 escuelas y se esta por dar inicio a otras 5
obras mas.

PROGRAMAS
8 @
g - g 2 g

¢ o w -] e

o 8

=8| 2 |03 &
Regidn 1 - NODO RECONQUISTA
Proyectadas.
+ Escuela de Ensefianza Media s/n — Recongquista, Lanceros del Sauce X
» Escuela de Ensefianza Media — Los Amores X
+« Escuela de Ensefianza Primaria a crear — Avellaneda X
+» Jardin de Infantes a crear — Avellaneda X
+ Jardin de Infantes a crear — Las Toscas X
En Ejecucion.
« Escuela de Ensefnanza Media a crear — Florencia X
+ Escuela de Ensefianza Media N° 273 ~ Villa Ana X

Regidn 2 - NODO RAFAELA

Proyectadas.
+ Escuela de Educacidn Técnica N°® 274 — Moisés Ville X
+ Escuela de Educacién Técnica N°® 500 ~ Suardi X
+ Escuela de Educacion Técnica N® 492 - San Guillermo X
« Jardin de Infantes N° 268 -~ Vila X
« Jardin de Infantes a crear — Clucellas X
+ Jardin de Infantes Nucleado N° 167 — Colonia Aldao X
+ Jardin de Infantes N® 192 — Ceres X
En Ejecucion.
+« FEscuela de Ensefianza Media a crear — Rafaela X
+ Escuela de Ensefianza Media N° 1356 — Gato Colorado X
+ Escuela de Ensefianza Primaria N° 6182 — Colonia Montefiore X
+ Escuela de Ensefianza Primaria N° 748 — Villa Minetti X

1[SO2UI 9P 192N eUabiaAUDT) e vied opuoy WIN0J




En Etapa de Iniclo de Obra.

+ Escuela de Ensefianza Media a crear — Rafaela
» Escuela de Ensefianza Primaria a crear — Rafaela
« Instituto Superior N° 2 — Rafasla

Reglén 3 - NODO SANTA FE

Proyectadas.

» Escuefa de Ensefianza Media N° 510 — Santa Fe

» Escuela de Ensefianza Media N° 262 — Santa Fe

+ Escuela de Educacidn Tecnica N° 481 — Santa Fe

» Jardin de Infantes N° 54 — Santa Fe

» Jardin de Infantes N° 222 — Santa Fe

» Escuela de Educacién Técnica N° 614 — Santo Tomé
+ Escuela de Educacion Técnica N° 355 — Sauce Viejo
» Escuela de PRIMARIA N° 16 — San José del Rincén
» Jardin de Infantes en San Javier

x X X X

A Licitar.

« Jardin de Infantes Nucleado N° 98 — Esperanza
e Escuela de Educacion Técnica N° 508 — Santa Fe

En Ejecucién.

s Jardin de Infantes N® 256 — Santa Fe

Reglén 4 - NODO ROSARIO |

Proyectadas.

¢ Escuela de Educacion Técnica N° 407 — Rosario, B° Las Flores -Rosario
¢ Escuela de Ensefianza Media N° 394 — Rosario
¢ Jardin de Infantes N° 232 — Rosario, B® Casiano Casas

» Jardin de Infantes N° 260 — Rosario, B° E| Gaucho X
s Jardin de infantes N° 263 — Rosaric X
+ Escuela de Educacion Técnica N° 410 — Fray Luls Beltran | X
+ Escuela de Ensefianza Media N°® 403 - Casas e X
+ Escueta Ensefianza Primaria — Villa Gobemnador Galvez :

¢ Jardin de Infantes N° 290 - Villa Gobernador Galvez

En Etapa de Iniclo de Obra.

» Escuela Ensefianza Técnica s/n — Rosario X




En Ejecucion.

¢ Escuela de Educacion Técnica N° 290 — Las Parejas X
+ Escuela de Ensefianza Media a crear — Pérez X
¢ Escuela de Educaciéon Técnica N° 463 — Rosario X

En Etapa de Inicio de Obra,

¢ Escuela de Ensefianza Primaria a crear ~ Funes X

Regidn 5 - NODO VENADO TUERTO

Proyectadas.
« Escuela de Educacién Agrotécnica N° 355 — Rufino X
+ Jardin de Infantes N° 69 — Teodelina X

+ Escuela de Educacion Técnica N° 238 — Venado Tuerto
« Jardin de Infantes N® 121 — Wheelwright
« Jardin de Infantes N°50 — Rufing
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“2008 — Afio de la Ensefianza de las Ciencias™

Consejo Federal de Educacidn

Resolucion CFE N¢ 54/08

Buenos Aires, 25 de junio de 2008

VISTO la Ley de Educaciéon Nacional N2 26.206 y la Ley de Financiamiento
Educativo N® 26.075, y

CONSIDERANDO:

Que los objetivos fijados por las leyes de Educacién Nacional y de
Financiamiento Educativo requieren definir prioridades politicas para planificar la
inversion en infraestructura edilicia y equipamiento para el mediano plazo, tanto en
el nivel nacional como en el de cada jurisdiccion, teniendo en cuenta ios desafios
que significan en este sentido, las decisiones de ampliar la duracion del trayecto
obligatorio, de 10 a 13 afios; extender el horario escolar del nivel primario, mas alla
de las 20 horas semanales que constituyen la oferta actualmente predominante;
moedificar la organizacién de la estructura académica del sistema educativo y
fortalecer la educacién técnico-profesional, ademds de consolidar o generar las
modalidades definidas como tales por la LEN.

Que la informacién mas sistematizada disponible a nivel nacional con
respecto a la infraestructura escolar, fue relevada hace una década en el marco del
Censo Nacional de Infraestructura Escolar {CENIE), llevado a cabo por la Direccidn
General Red Federal de Informacién Educativa durante el mes de noviembre de
1998.

Que es necesario producir informacion acerca de la situacién del pargue
edilicio escolar, actualizada y comparable a nivel nacional, para disefar politicas
sustentables gue permitan alcanzar progresivamente los propésitos fijados por las
leyes educativas.

Que de esta forma, serd posible diagnosticar de manera rigurosa las
necesidades de obra fisica y planificar la inversidn en infraestructura para los
proximos anos contando con sdlidas bases de informacidon que justifiquen las

decisiones de obras nuevas, ampliaciones y refuncionalizaciones de espacios.
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Consejo Foderal de Educacién

Que es conveniente incorporar al sistema de informacién sobre el sector
educativo, una base de datos sobre este tema, actualizable 'periédicamente que
permita fundamentar las decisiones del MINISTERIO DE EDUCACION DE LA
NACION y de las carteras educativas de las jurisdicciones.

Que el MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION propone implementar
un Segundo Censo Nacional de Infraestructura Escolar 2008-2009, en base a las
consideraciones sefialadas precedentemente.

Que la presente medida se adopta con el voto afirmativo de todos los
miembros de esta Asamblea Federal, a excepcién de las provincias de Catamarca y
San Luis, por ausencia de sus representantes.

Por ello,
LA XV ASAMBLEA DEL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION
RESUELVE: 3
ARTICULO 12.- Aprobar la implementacién del SEGUNDO CENSO NACGIONAL DE
INFRAF:STRUCTU RA ESCOLAR 2008-2009, cuyas caracteristi:cas se presentan en
el documento que como anexo integra la presente medida.
ARTICULO 2°.- Establecer que el MINISTERIO DE EDUCACI(f)N DE LA NACION,
las PROVINCIAS y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES se comprometen a
realizar todas las acciones necesarias tendientes a garantizjar la ejecucion del :
mismo, a cuyo efecto se constituira una Comisién en el &mbito ;iel MINISTERIO DE :
EDUCACION DE LA NACION, coordinada por la SUBSECRETARIA DE
PLANEAMIENTO EDUCATIVO e integrada por la DIRECCIQN NACIONAL DE
INFORMACION Y EVALUACION DE LA CALIDAD EDUCATIVA y la DIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA de la cartera educativa nacional. _ ‘
ARTICULO 3°.- Establecer que dicha Comision trabajard articuladamente con los ;
referentes jurisdiccionales de las 4reas mencionadas: las Unidades de
Planeamiento, las Unidades de Estadistica Educativa y las Unid;ades Coordinadoras
Provinciales y que cada jurisdiccién contara con un coordinador del censo designado
a tal fin. '
ARTICULO 4°- Establecer que se realizaran acuerdos .con  Universidades

Nacionales para que convoquen a estudiantes y/o graduados: de las carreras de




&

“2008 — Afio de fa Ensefianza de las Ciencias”

Consejo Federal de Fducacidn

Arquitectura, Ingenieria Civil, Ingenierfa en Construcciones y otras afines, para
efectivizar el trabajo de campo en los edificios de los establecimientos de gestion
estatal.

ARTICULO 5°- Determinar que el Ministerio Nacional aportara los recursos
necesarios para la realizacion de las acciones involucradas en el disefio del
operativo, el relevamiento, procesamiento y sistematizacién de la informacién a
producir a través del censo que se aprueba por medio de ia presente medida.
ARTICULO 6°%- Registrese, comuniquese, notifiquese a los integrantes del
CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION y cumplido, archivese.

Fdo: Lic. Juan Carlos Tedesco.- Ministro de Educacion
Fdo: Prof. Domingo Vicente de Cara.- Secretario General del Consejo Federal de Educacion

Resolucion CFE N¢® 54/08
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ANEXO
Resolucion CFE N2 54/08

SEGUNDQ CENSO NACIONAL. DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

1. Fundamentacién

A lo largo de la Ultima década se han producido modificaciones importantes en el
sistema educativo, vinculadas con la extensién de la cobertura, la generacion de un
nuevo marcc normativo que fija objetivos de mediano y :Iargo plazos; y el
mejoramiento de la infraestructura, a través de un plan de construccion y ampliacién
de edificios escolares que sigue vigente. Dichas modificaciones generan la
necesidad de actualizar la informacién disponible en el Ministerio de Educacion y en
las jurisdicciones sobre la infraestructura edilicia y el equipamiento, teniendo en
cuenta que el CENIE -Censo Nacional de Infraestructura Escolar-se realizd en 1998,

Por ello, el Ministerio de Educacién de la Nacién decidié realizar un nuevo censo,
promoviendo ademads, que el mismo se constituya en la base de un sistema de
informacion estadistica sobre la infraestructura escolar y el equipamiento,
actualizable con una frecuencia de al menos cinco afios. Y decidié conformar una
comisién técnica, coordinada por la Subsecretaria de Planeamiento, que funciona
desde comienzos del presente afio, con la participacidn de la DINIECE, la
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA y el PREGASE, para realizar las tareas
preliminares vinculadas con la implementacion de! mencionado censo.

Dicha comision revisd las cuestiones bésicas a resolver y produjo
recomendaciones vinculadas con la implementacion del censo; de su andlisis resulta
la propuesta que se presenta a continuacién, '

2. Objetivos

E! Segundo Censc Nacional de Infraestructura Escolar5apunta a producir
informacién actualizada acerca de la cantidad, estado y aprovechamiento de los
edificios escolares; y de la disponibilidad y caracteristicas del equipamiento. La
informacién a obtener permitira:

i

i
:
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2.1. Actualizar la informacion sobre infraestructura escolar, teniendo en cuenta que

el Censo Nacional de Infraestructura Escolar —CENIE- se realizé hace diez afios, y

gue es de interés relevar esta variable con mayer frecuencia.

2.2. Fundamentar la toma de decisiones vincutadas con la ampliacién, adecuacion y

mantenimiento de la infraestructura, como por ejemplo:

Estimar con mayor rigor la necesidad de obra nueva y su localizacién.

Detectar los espacios disponibles para ampliar la obra existente, en funcién de
atender los requerimientos de la extension de la escolaridad obligatoria
{especialmente en los niveles inicial y secundario); de la implementacion de la
jornada extendida o completa en el nivel primario; y de la redefinicién de la
estructura académica del sistema.

Estimar las necesidades de adecuacion de la obra existente a nuevas exigencias
de la arquitectura escolar (condiciones de seguridad, de accesibilidad, de
circulacion, ventilacién y acondicionamiento térmico; nuevas concepciones
acerca def uso de los espacios de ensefianza, los agrupamientos de alumnos,
etc.).

Identificar y cuantificar los edificios obsoletos que requieren ser sustituidos.
Cuantificar y caracterizar el equipamiento disponible.

Universo a censar
Se relevara la infraestructura en la cual funcionan todos los establecimientos de

gestidn estatal, de los ambitos urbano y rural, con ofertas de educaciéon formal y/o

no formal, tanto activos como inactivos; como asi también —aunque con diferente

metodologia- los establecimientos de gestién privada, de los &mbitos urbano y rural,

con ofertas de educacién formal.

En dicho universo se relevaran las siguientes dimensiones:

Caracteristicas constructivas y funcionales de los edificios, sus locales e
instalaciones.

Caracteristicas de los predios en los cuales estan asentados los edificios, asi
como de su entorno.

Equipamiento disponible.
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= Tipos de uso del edificio y sus instalaciones -exclusivo o compartido- ya sea en
su totalidad o en ferma parcial. :

4. Metodologia de relevamiento de la informacién _

4.1. El relevamiento de ia informacién de los establecimient@s de gestién estatal
estard a cargo de censistas con formacion especifica tale;s como estudiantes
avanzados de las carreras de Arquitectura, Ingenieria Ci{/il e ingenieria en
Construcciones, de universidades nacionales. Los censistas utilizardn un
instrumento a disefar integrado por: :

« El planc impreso de los edificios y los predios (fotocopiaéo impresién de los i

planos disponibles}, que ser4 actualizado por el censista. j
= Una planila complementaria para registrar la inforrrjacién que derive

fundamentalmente de su observacion experta acerca de jas caracteristicas y

estado de conservacion de la infraestructura.

* Un cuestionario sintético a ser respondido por los directivos, centrado en el uso

del edificio y sus locales y en fa disponibilidad y utilizacion de su equipamiento. ‘

Tanto el usc de planos como la actuacion de censistas con formacién especifica
mejoraran la confiabilidad de la informacién a obtener para func:lamentar la toma de
decisiones vinculadas con la ampliacién, adecuacion vy mhntenimiento de la
infraestructura (el segundo de los objetivos del censo).

Para el caso particular de los establecimientos del ambito rt@ral que ya han sido
relevados a través del RER, el censista realizara una tarea métis acotada, centrada
en la actualizacién de fos planos y el registro de su observa(f;ic')n experta, con la
intencién de complementar la informacién disponible acerca de Iai infraestructura.

4.2. El relevamiento de la informacién de los establecimientos;de gestién privada
Se utilizard un cuestionario mas analitico que el anteriormente mencionado, a ser
i
respondido por sus directivos o representantes legales; garantizando la

comparabilidad de la informacién a obtener.
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5. Almacenamiento de la informacion

El disefio del instrumento de relevamiento tendrd en consideracién la necesidad
de almacenar las bases de datos —que incluyen los planos actualizados de los
edificios de gestién estatal- asegurando que estén disponibles tanto para las
autoridades del Ministerio de Educacion de la Nacion como para las de cada
jurisdiccion.  Para ello se trabajard en conjunto con los técnicos de la DINIECE
(Mapa Escolar), el PREGASE y la Direccion de Infraestructura.

6. Tareas preliminares

Para organizar la implementacién del Segundo Censo de Infraestructura Escolar
se requiere la participacién de los referentes jurisdiccionales de Planeamiento, la
DINIECE 'y la Direccion de Infraestructura, que deberan trabajar
complementariamente para localizar y caracterizar los planos de los edificios de
gestion estatal y para actualizar el cédigo de infraestructura —CUI.
6.1. La localizacién de los planos

Se requiere ubicar todos los planos de los edificios de los establecimientos de
gestién estatal; y categorizarlos en funcién de su grado de actualizacién y sus
caracteristicas formales (versiones en papel y versiones digitalizadas, en PDF o en
CAD).

Todos los planos asi localizados -0 copias de los mismos, en funcién de la
decision de las autoridades educativas- serdn almacenados en las Unidades
Coordinadoras Provinciales-referentes de la Direccién de Infraestructura- tanto en
version papel como en versidon digital (PDF o CAD), para facilitar el trabajo de
campo.

Esta tarea permitird ademas, resolver la situacién actual, caracterizada por la
diversidad de localizaciones y actores responsables de los planos de la
infraestructura escolar en las jurisdicciones. Ello generard ademdas, mejores
condiciones para planificar su adecuacidn y mantenimiento.

6.2. La cuantificacién de los edificios

Para cuantificar con exactitud los edificios a relevar es necesario actuatizar el
codigo de infraestructura -CUI- asignado en ocasion del Censo Nacional de
Infraestructura Escolar —CENIE- de 1998. Esta tarea estd en curso, a cargo de las
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Unidades de Estadistica Educativa de cada jurisdiccién y del Ar?a de Estadistica de
la DINIECE. Provisoriamente, se utiliza para estimar los céstos del censo, la
cantidad de CUE/ANEXOS, que es la que mas se aproxima a la cantidad de ]

edificios.

7. Duracién _
El censo tendra una duracion de dos afios (2008 a 2009), con tres etapas:

Etapa preparatoria (primer semestre de 2008):

Identificacién de los Ambitos involucrados en el tema. Revision ide los antecedentes
en el nivel nacional. Primeras recomendaciones con respecto aI;diseﬁo conceptual y
metodoldgico de! censo. Actualizacién del CUL. Localizacién y caracterizacién de los
planos de los edificios de gestion estatal. : :
ii. Primera etapa (segundo semestre de 2008) _

Realizacion de un encuentro de frabajo con las jurisdiccion:es, para revisar la

propuesta de caracter federal, con participacién de P!aneamierito, la DINIECE y 1a

Direccién de Infraestructura. :

Conformacién organica del equipo del Ministerio de Educacién ¥ de los equipos de

cada jurisdiccion que seran responsables del censo. :

Recopilacién de los planos de los edificios.

Disefio conceptual y metodolégico del operativo. Elaboracién de:los instrumentos de

relevamiento de |la informacion a utilizar en los sectores estatal y privado.

Desarrollo del aplicativo para cargar la informacion relevada.

Disefio, publicacion y distribucién del instrumento de relevamienté.

Realizacion de acuerdos con las universidades nacionales interéasadas en participar

en el trabajo de campo y conformacion de los equipos de: censistas para los

establecimientos de gestidn estatal. |

Implementacién del cuestionario a los directivos de los estableéimientos de gestién

privada. g I
iii. Segunda etapa (2009): Z
Elaboracién del informe de avance sobre |a infraestructura de ios establecimientos

de gestion privada.
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Capacitacién de los censistas y supervisores del trabajo de campo (edificios del
sector estatal).

Relevamiento de la informacion en los edificios del sector estatal.

Procesamiento de la informacién.

Elaboracion del informe de avance sobre la infraestructura de los establecimientos
de gestion estatal.

Elaboracién del informe final.



10.
Edificics por posesin da instalaciones para discapacitados motores segun
jurisdiccion
INSTALACION PARA DISCAPACITADOS |
i
JIRISDICION Tota! Tiana Notiana | Sin informacin
Total ETh Y 37t 24407 L
Buoros A fnas 11,158 1.564 7823 1.781
Catamarca 1% ] 1% 232 145
Chaco 1627 15 1197 9
Chubut % & 235 62
Ciudad da Busnos Alres 1.589 e[ Q54 o
Cordoba 3.332 an 2362 GES
Gorrloritas 1162 14 B0 297
Ertre Rios 1747 &2 1298 367
Formosa 764 % €12 13
Jupy 5 20 234 262
Ls Parnps %9 54 plv) [ )
Ls Rioja 45 15 319 124
Mardeas 1488 170 805 181
Misiones 1142 108 838 185
Nouguén [T 95 316 D18
Rio Nagro £10 108 420 | T2
Salta @2 €8 06 | 198
San Juan A5 €9 a2 | B8
San Luk 439 29 38 L BE :
Sars Cruz 285 27 150 | 28 ;
Sariabe 2773 77 FYE) a5y
Santiago del Estaro 1557 2 1122 a2
Tiarra dal Fuago 85 12 0 .3
Tucumdn 2148 43 50 | 262
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10.1.
Edificios del sectar de gestidn estatal por posesién de instalaciones para
discapacitados motores seg(n jurisdiccion

INSTALACION PARA DISCAPACITADOS
JURISDICCION Total Tiane Mo tisne Sin informacian
Total 7,546 27e9 20,136 5.041
Buercs A fnas B.GD% 1.132 CEbg 1.184
Catamarca 530 12 74 142
Chaco 1.549 145 1.142 261
Chubut 313 7L 3 1]
Ciudad de Buenos Aires 787 1c& £22 57
Cérdoba 1800 234 2035 LE ]|
Corrianites 1.851 7 745 268
Entra Rios 1.508 E2 1.1248 326
Formosa 721 23 €35 62
Jujy 458 1 201 243
La Parmps 318 4€ 228 458
La Rioja 444 1L 0L 124
Meardoza 43 139 &r7 127
Miziones 1.013 a1 T7E3 164
Neuquén 459 g4 286 a9
Rio Negro 17413 g 364 4
Salta 237 Bl 611 172
San Juan 390 49 285 17
San Luis e 23 235 7€
Sants Cruz 130 27 120 23
Sants Fo 2241 208 1702 233
Santiagc Dal Estaro 1453 17 10548 392
Tierra Dl Fuago &1 27 34 0
Tucumdn 965 24 719 223

44




11.1
Edificios del sector do gestién estatal con instalaclonas para
discapacitados motores por tipo de instatacién segiin jutlsdl{cién

TIPO DEINSTALACION PARA DISCAPAGITADOS :
HIRISDICCION TOTAL Rampns | Ascansores | Monta Sanitarios !
i*y ascaloras para
discapacitados
Total . : © LTeh 13 R -1l U 4 N - LAE
Buencs A iras 1.133 Bt 154 ) kB2
Catamarca 12 13 o 0 4
Chavo 146 -1 E 1 122
Chubut 75 £g 2 a 17
Cindad da Buanos Alras 158 190 41 1 50
Cordoba 224 172 ] 4 o1
Corriertes " 23 4 1 21
Ertra fTos L2 42 1 1 20
Forrmioss 23 18 1] 0 10
Jupsy it 0 )] ] 4
L= Parnpa 45 41 2 ] 13
L Rio[s & 14 1] ] 3
Maordoze 138 3 4 1 B2
Misanes ot 43 4 2 63
Mouguén & LB 2 i £7
Rio Magro [ 14 444 o a a1
Salta 54 LY 1] 3 33
San Juan i3 23 1 0 33
San Luls n 20 z 2 ¥
Sartas Cruz 7 20 a 0 13
Santafo P 1 158 7 0 a1
Santlago dal Estero 17 12 1 . T
Tharra del Fuago n 19 2 . 18
Tuaumén b2 23 1 1 [
N

1*)La sumamria de edihians con dirirda Bee de insial o pnes pars dscapaciades mmm;wi-m.lw mayar 3 betal de =dificics eon nstalycionss
COVTUME un rrizme edificic pue de teneryaio pes.

.
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12.1.
Ediflcios del sector de gastién estatal por posesidn de instalaciones contra
incendio segun jurisdiccién

INSTALACIONES CONTRA INCENDIOS
JURISDICCION Total i Ho Sin informacian
Total .95 12317 12361 3268
Bucros A iras 8.001 1.719 0 722
Catamearca 530 41t 23 92
Chaoo 1C49 108 1.122 218
Chubut 113 s 13 25
Chedad da Buenos Airas 787 e72 34 a1
Cirdaba 8% £42 1926 12
Corrientes 1.051 116 T8T 148
Entrz Rios 1505 ] 1229 177
Fodmosa 721 (=1 624 E |
Jujuey 45% 18 X 201
La Pamps 3z 20 BB 24
La Risj= 444 2t 347 72
Maondozs o943 618 215 a9
Misiones 1.018 119 785 13
Neuguén 429 ace a5 ]
Rio Nagro COL 261 205 L]
Saita &7 = £55 118
San Juan 3% L] 206 26
San Luis 392 142 27 44
Sonts Cruz 180 144 20 16
SantaFeo 2.241 483 1527 21
Santiago def Estoro 1.452 24 1.185 253
Tiarra dal Fusge 3] E1 0 0
Tucumén o, 74 TE 14t
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Edificios del sector de gestidn estatal con instalacionas contra Incendio por tipo de
instataciones segan jurlsdicddn '

TIPO DE INSTALACION
JURISDICCION TOTAL | Mmsfuegos | Racisdares | Caonaxionas | Alarmas
™) da 3G © contre
" ineendia

Tatal - ' 12317 B A ] w3 Lrid ‘K10

Huenos Aldras 7.0 1M 97 211 257

Catamarca 415 415 1 i 1
Chaco 198 187 1 pid 14 i
Chubut nd 274 0 18 &

Cliudad de Buenos Alras 672 (729 12 9e ] - 34

Crdobs 42 520 44 1K 61

Corrlantes 116 91 ] 4] i

Entro Mios 90 &1 0 15 4

Formosa 6d L] 0 it 1

Jupy 28 25 ] 11§ o)

La Pampa X il 1 1& 4
La Rhoja % 21 1 3 & |
Mardoze 638 B34 ! 29 29

Misiones 118 m 1 £} 2

Nouquén ne 3EC | 121 &

Rio Nagro 51 259 M) 7 E

Saltn 1! 51 1 1 0

San Juan 5B £a 1 12 2

San Luis 142 140 0 L ]

Sarta Crux 144 141 0 14 &

Sant2Fa 433 458 4 kR 2

Sariaqo dal Estaro 24 15 1 101 1

Tierra dal Fuego &1 €0 1 Tl 21

Tuaumin 74 43 a 29 3

45 L3 sumaniia o6 BoNa0ns fon dedriss tenr o nstaliconss coms weacds pueds mighar mayosr 3 sl 39 SR 200 EtHSCIees
FOAQUD U MiST3 N30 puss N varics,

e L]
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26.1.
Edificios del sector de gestién estatal por estado de conservacion {*) sagan
jurisdiccidn

ESTADG DE CONSERVACION
JURISDICCION Total Beano Reqular Malo Sin informacion
Total 7,945 14.751 7063 2282 - 2750
Buenos Airas 8.001 £.180 1654 488 679
Catamarca 530 228 151 &7 2 3
Chaco 1549 Les 294 394 172
Chubart ERE 182 &4 25 22
Civdad de Buanos Airas 787 515 144 416 79
Cérdoba 2.800 1.638 655 180 127
Corriantes 1.061 405 332 200 AL
Entre Rios 1.506 702 424 237 142
Formosa 1 m 251 160 g
Jupry 45% 103 aa 41 158
La Pamps 18 215 ct 119 22
La Ricja 444 219 122 E4 49
Mandoza 542 G5 209 ] &7
Misicnes 1.018 474 294 165 &L
Neuguén 469 251 118 38 &2
Ric Magro S5 259 1C8B 56 32
Salta 837 323 29 151 91
San fuan 390 e 102 &d [
San luis 292 192 124 a7 e
Sarts Oz 130 110 12 1% 13
Santa Fo 2.24% 1138 - 835 286 182
Santiago deol Estero 1452 418 470 413 164
Tiarra dal Fusge &1 7 18 6 0
Tuoumdn 9c5 443 265 150 107

[* | Ertado de consewagide

Buznz: cuando wthe se neceatse bay tyeas rormades y habinsales de mantenimisnis.

Reguler: cosnda existan probiemas parcidles v dozsleados que no repAmren paa ou rapavacion de ormider maviéizatzs da matstizles
Wwogerenal

Mala: cuands martan problemas imoottacm y oeneralinedas que rquicren oo sate moviotiertcs de mmatsraly d=pevsensd,
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Ministerio de Eduencion
CONVENIO MARCO DE COLABORACIO

- - - Entre el SUPERIOR GOBIERNO DE LA PROVINC
representado en este acto por |a sefiora Ministra de Educs
53 de la ciudad de
y el COLEGIO DE
.} representado en
CO, con suficientes

Rasino, con domicilio en calle Presidente Arturo llka N° 1%

Santa Fe, en adelante LA PROVINCIA”, por una parte;
ARQUITECTOS DE LA PROVINCIA DE SANTAFE (CAP.S
este acto por su Presidente, Arg. Edgardo Rubén BAGNAS

N

A DE SANTA FE,
icion, Prof. Elida E

poderes obligacionales para su rubrica, con domicilio en Avdla. Belgrano N° 650
Flarnta Alla de la ciudad de Rosario, en adelante “EL COLEGIO", por ofra parte.
convienen en celebrar el presente CONVENIO MARCO Db COLABORACION,
ad-referéndum del Poder Ejecutivo, sujeto a las siguwentes clausulas: —mr—mmmvmees

PRIMERA. EL COLEGIO se compromete a cofaborar con LA PROVINCIA,

instrumentando una convocatoria a Profesionales Arquitectos Matrculados para

que se inscriban en un "Registro de Arquitectos’, los que podran ser convocados
por LA PROVINCIA para realizar tareas de Proyecto para ta amplacién, reformas
y refuncionalizacion de escuelas situadas en las distntag localidades de ta

Brovincia de Santa Fe enmarcadas en el "Plan de Amplia

crones, Reformas vy

Adecuacion de Fspacios Escolares’, gue teva adelantg el Ministeno de

EAUGACION, < wemmmn e m omnm me s s e e e o

SEGUNDA El Registro mencionado en |a clausula preceden
por el Directorio Superior Provincial de EL COLEGIO, el

& sera admirnstrado
Cque confeccionara

listades por Colegio de Distrito y ordenados por localidades en todo el territorio de

la provinca de Santa Fe, estableciéndose como condigion
inscripcion estar Matriculado y Habibtado en EL COLEGIO
ptros requisitos que se detallan en ef ANEXO UNICO del p
(V7Y =T o7 0[RS S

excluyerte para la
como asi también
resente CONVENIO

TERCERA Los listados de profesionales inscriptos en el "Reqistro de Arquitectos’
saran rescltantas de un sorteo realizado por EL COLEGIO ante la presencia de
sus autoridades. Para la ejecucion de los trabajos sefialgdos en la clausula

s sclCUARTA La PROVINGIA, previo a la finalizacion del tra

pamera, LA PROVINCIA ira solicitando a EL COLEGIQ los profesionales
necesarios, que serdn designados por EL COLEGIO s
pertunente. La Provincia. a través del Ministeno de Educacion,

Profesionales los respectivos contratos de locacion de cbra -

*iguiendo el listado
celebrara con tales

pajo encomendado,

" Cexigira de los Arquitectos Contratados la presentacion del camprobante de pago
"Mile los aportes efectuados al Colegio y a la Caa de Pre

Profesionales de la Ingerieria que en cada caso correspond

’f"po se procedera a abonar el Utimo tramo de los honor
TeteCtudas. —reee s s s e -

o
g
g

R

sision Social de los
b sin cuyo requsito
qrios de las tareas
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Ministerio de Educavinn

QUINTA EL COLEGIO no adguiere ninguna responsabilidad frente a las tareas
glecutadas gue realizaran 1os profesionales a titulo personal. salvo las que s=an
propias de EL COLEGIO segun sus Estatutos v legislacion vigente aplicable -

SEXTA LA PROVINCIA no asume ninguna responsabilidad frente a la
Convocatoria y proceso de seleccon que sera cumplimentado por &l Coieq: de
Arquitectos. —---a- e e e

SEPTIMA: Las partes resolveran tocda cueston no prevista. por acuerdo mutuo,
intentando  resalver cualguier conflicto que se presente mediante gestion
extrajudicial. En ultima instancia el confiicto debera ser resueltc en los Tribunales
en lo Contenciose Administrativo con asiento en la ciudad de Santa Fe
renunciando las partes a cualguer oo fuero, ——-—-mommomrm o

OCTAVA las partes se comprometen a cobservar el mayor espirdu de
colaboracién, como asi también coordinar esfuerzos tendientes a favorecer la
agliizacldn y desarroilo del preserte CONVEnio. ---—mmsm e o

NOVENA Ei presente convenio regira por el termino de un (1) afo a partir de su

firma y serd renovado automaticamente por periodos iguales. salvo decision de
rescisien o de no conbinuidad formulade por cualquiera de las parles. notificada
fehacientemente a {a ofra.con un preaviso de treinta (30) dias como minimo; {cdo
ello sin que se genere derecho a reclamo de ninguna naturaleza. —----veeeeseas

- £n prueba de conformidad, previa lectura y ratficacién del conterido en todas
sus partes, se firman dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en
la cludad de Rosario atos . diasdeimesde . . ... . .de 2008 -

,\:
.
*
1

ER OF ptep e
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Ministerio de Educacion

ANEXO UNICO

Reqguisitos de inscripcidn en el Reqistro de Arduitectos

Apeliido y Nombre:. .. ..

Matricula Habilitante N® . U

Domicilio Profesional: . .

Localidad: ... ... ERETTTTTTURUTRUR ORI

Teléfono: ... SRR PPRUR PO Celular: ... e
Antecedentes Laborales:{(nomadsdethojaAd): ... ... ...

Si dispone de movilidad: ... URURTUI TR O T PP .

Requisito: estar matriculado y “habilitado” en el CAPSF y téner una antigliedad
de dos (2) afios en la matricula como minimo

Selecgion:

1. Los matriculados y habilitados deberan inscribirse en e»{ Directono Supenor
Provincial del Colegio de Arquitectos de la Provincia de Santa Fe por. &-
mail. carta certificada, o bien personalmente en Mpsa de Entradas del
CAPSF (sito en Avda Belgrano N* 650 - Planta /\]ld ~ (S2000ATP) -
Rosario). y posteriormente el DSP confeccionara ||stados por Colegio de
Distritos, agrupandoim por lecalidad.

2 Los listados serdn resuitado de un sorteo realizado p{br El COLEGHD con
ta presencia de sus aulordades.

3. El listado de inscriptos orgenado conforme el resu]tado del soreo se
comunicara al interesado via e mail, como asi tambn;,n se exhibira en el
transparente de los Colegios de Distrito del CAPSF

4. La convocatoria para la ejecucidn de los trabajoe la realizara LA
PROVINCIA, a traves del Ministerio de Educacion a tr’ave% del Colegin de
Arquitectos de la Provincia de Santa Fe.

A

\
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‘ '_ . CO_NCUIiSO DE PRECIOS PARA LA EJECUCIO DEL. PLAN PROVINCIAL DE

fllaaones reformas y adecuacion de

ificios escolares

1.CRESPO - ESCUELA SECUNDARIA TECRI(A N 687 / Obfa Constriseion de 4 aulas y refacddn de 2 aulas taller.
| ZSANTASE-ESCUELA SECUHDARM 265 iﬂb«a Construcdda de 1 aula, sala de pmfesoms ron samiafio Y galeﬁa.

" 3RECREO - ESCUELA SECUNDARIA TECNICA N° 399 / Obva: Construcaién de 1 auls, administracidn y galarta de ingreso e
4 SAN JAVIER - ESCUELA SECUNDARIA H* 284 TECHECA / Obra; Construsccidn de 3 aulas y escalera : o
S.LAGUNA PAIVA - ESCUELA SECUNDARIA N*423 / Obra: Consteuccidn de 1 aulay galeria,
© 61LAMBI CAMPBELL - ESCUELA SECUNDARTA N°303 / Chra: Construccibn de 1 auta, o
7MARCELINO ESCALADA - ESCUELA SECUNDARIA N°359 7 Obra: Construiccibn de 2 aulas y qateria- *

T BIA (AMILA ESCUELA SECUNDARIA N°532 / Obra: Construccion de 2autas, pabelion sanitarioy ga!erfa -
. S.CORDNDA - ESCUELA SECUNDARIA N° 537 {Obra: Construccitn de 2 autas, admipistracion y patreildn samlana
10-SAN CARL(S NORTE - £5C SECUNDARIA K*530 / Ob:a Constr, de 2 aulas, pabelicn sanitaria, sanitario para admznistradén ygalena de lngmo.
.~ LSARTA MARTA NORTE - ESCUELA SECUNDARIA 8°536 [ Obra: Construcdién de 2 autas, pabelién sanﬂanoygaleﬁa de mgrm L
"12.SAN AGUSTIN - ESCUELA SECUNDARIA N°488 /Obra: Constricisnde 2aulas
13 MACIEL - ES(UﬂA SECUNDARIAN218 / Qbra: (onstru«nin de Vaulss y galeria.

vy Comiciti ot |

(ONSULIASYI.EGAJOS(69]26/043103;’05] ) . i " FECHAYLUGAR DE APERTURA:

- Delegacidn Regionald -~ . o

Dbt - 18/05/2010-11 00hs
Teléfonos: 03424574703~ ol SalénBlanco(asadeﬁoblemoSantaFe

o Hotarp:de$hzailhs . . o 3deFebxer02649 :

: ..www.m_nrt:fe.gauar/obm : OO " ”?:}e_.

_Ministeﬁo de F.d;,lcoci()n . . _ . | '_ ) ) GOB'ERNO DE SAN&?E




L .1 pozo bE LOS INDiOS ESCUELA s:cunmm H" 1312 i Refamén ¥ amptiaﬂén de sanitarlos

illaaones reformas y adecuaaon de

icios escolares

- 2-AVELLANEDA - ESCUELA SECUNDARIA TECNICAN® 1451 | Construceidr de 2 astas, galetta ¥ samtanos. &

'3 RECONQUISTA - ESCUELA SECUNDARIA N° 523 | Constriccfde 3 aulasy galera. 2

L 4 RE(GNQUISTA ES(UE!.A SKBNBAHI'\ H‘SIA ] Conslmcdén de 3 aulas, galeriay sanitarios. :

~ o 5-SAN ANTONED BE OBLISAI!O ESCUELA SE(UHIMRII TE(NI(& N°3363 { Construccién de 2 auiary galeria

P 6 ISlEYA(VIi.I.i\ O(AMPO) !S{IJELA SE(UN!)AHIA ﬁ(ﬁiCA N“ 2613 | Cons!mccidn de 2aulasy galerta;

E - 7VIUA ADEL& {VILM OCAMPO) £S€UELA SK!JHDAHI! TE(M(A W46 9 i Constructtdn de 2aufasy qalerfa,

o 3 CAMPO BELH) SUR- ESCUELA SECURDARIA TECNICA H’Jtﬂ |1 Terthinacién del aulas ¥ cons!mccudn de galena
" 9108 JACINTOS - ESCUELA SECUNDARIA N*2249 } Cunstrumén de 2 aulas ygateria

g CONSUIJKS ¥ LEGAIOS (del 26/04 af 15y “FECHAY LUGAR DE APERTURA

soepdssiangoitesssms | - 1810512010 - 11,,00.“5

“Mitre 1144 - Reconquista "
ol 03483 - 420381 uzsoasmausa “Defegacién naglonal N°2
5 _ .Mntreum

¢eghea 3t

%,

GOBIERNO os SANTAFE -




FOCEM

Fondo para la Convergencia
Estructural def Mercosur

Anexo VII

‘) Plan de Ampliacion, Reformas y Adecuacién
- de Espacios Escolares
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SANTA

VISTO:

"E.0 9 AGO 2006

1

|
El Expadiente N° 00301-0055143-0 del Registro del Sistemn de

informacion de Expadientes mediante el cual se gestiona }

Y
SIDERANDO:

!

cO _

Que la Provineia de Santa Fe se o
Banco Infernacional do Reconslruccion y Fomento, las ged
de transformar et desembolso pondiente de concrecion
Provinciales (PRL) en un Préstamo de nversidn Seclorial

Terrilorisd”;

Que dichas gostiones fucron insladas
. tlonde se asigng a o Subsecraetaria
la gestion doe lodas 1as aclivi

de soticmibre de 2005
Finnnciamianio i'\!mnn

concrecian e un programa Sectorial de Infraestructurn, ang

Reconstruccién y Fomento (BIRF), destinada a concmtar (

Geslion que tendrd a cargo la ejecucion del Programa de Infraestructura vial —

el

a creacion de 1a Unidad de
Santa e

cuentra resizando anlo ol
tiones pertinentes con of in
Préstamo de {lefonmas
Jirecto para la Provineiz dn

: Santa Fe, con el din de concretar 1os Proyectos "Transformacion de la fRuta Nacional 1
) 19, Tramo Ruta Nacional N* 11 ( Prov. de Santa Fe) - Rutp Nacional N® 158 (Frav. doe
3 Cordoba) en Autovia®, "Mejoramicnto de la Sequiidad Vial provingiad'; 17 stadio y Disodio
‘ del Plan Maestro De infracstructura de Transporte y Logistica” y "Esludin det Sistemn

Provincial de logistica, lransporte e infroestructura y epy el marco del Qesarollo

por Decralo MO 2250 del Go
Ha Proyeclos do Inversion y
clades  necesarias pora I
e et Banco Inlemacionad o
of proyecto "Transfonnacion

Ruta Nacional N® 19, Tramo Ruta Nacional N® 11 ~ Ruta Na
AtHovia™;

cional N° 158 (Corrdnba), on

s - ' Qoe los fondos qua se reasignen ipematirdn. malgiabiza ns
COIPA CORT QN ”fun-*n previstas por el Gobigmoe Provincial en ia trensforinacion de o infraostructinn

Lo vial, fortalecer y mc-ful':n‘ la geskan de la sequridad vial, concrelar proyocios que
CERNL: d( ,p(;nlljminj,m una elecliva varilicacion de rasiltados an 1o linateria y avanear en o

m' (oY (B0 \luHMl m[&‘JLMI(J.;IHH(‘HU! dlel desqarrollo tenilonal retacionado con o trankporle y i logisticno;
WOSERYECWY b ERPAMDGTE I [}

PIERIY TH M E A o DIEJARITAN -

iembye de 2000 colnbrado

istero de Olras, Sewvicios

Qe por eonveno Ve fecha 14 de no

... onlre oste g provincia de Santa Fe | repnesenlada por el Mi
TRublicos y Vivienda y el Minisiario cln Ihu iendn y Finanzas| por un ladao, y la direcoion

”j“ cional doe Vialidad por ofic; se aslablocieron s condiciones an o cusles |y ]

t‘ok mcia interverndrd en e e f|I|r iGN r!c I provecto para tmn,ﬁ formar da Ruta Nacionol

ramo: Ruta Naciomal N T - Ruta Nacional 812 1582 an una Aulovisy, con resens dol
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secior de la zona die camino, a fin de fograr en una fatura etapa una “Aulopista con
control total de accesos’;

Que  enlre las condiciones  establecidas, v Provincia se
comprometio a gestionar fa reasignocion de an crédito ante el Banco Mundial para
dastinarlo a la realizacion de la Qbwa, tomindo o su cargo la contralacion de Sevicios
de Auditorins del proyecto de ingenioria v cvolucion economica y de consullaria
ambiental y social; como tambien Tlomard a su ocarge la licitacion,  contratacion,
inspeccion y pago de los cerilicados de chim y costos adicionales resultanies dg Ia
hberacion  de  la  traza, indemnizaciones por  expropiacion  y  gestiones  por
reasentaimientos involuntarios sus coslos e impacto ambiental; ‘

Chue por Decreto MY 1464 se aprabd ad referendum de las HHCG
¢l Convenio celehrado con la Direceion Nacional de Vialidad antes mencionndo;

Que con el fin de avanzar con los estutdios previos por fa Dircecidn
Mfrovincial de vialidad se han concrelado las siguientes contrataciones TRAMQ 1|1 Santo
Tome —~ RPN 6 (Aceeso a San Carlos) Estudios de Ingenieria; TRAMO 1 1R, N 6 -
NN 34 - RN NP AGT 158 (San Francisco) Cshuddios de Ingenieria; TRAMO: Sanlo
Tomé - [N M? 158 [Zstudios Socio Ambientales;

Que alento 2 la importancia estratégicn que reviste 1 concrecion
de: los objefivos propuestos on el Programa vy a la diversidod de Qrganismos que
intervienan en la gjecucion del mismo, es nocasaio asignar v coordingy las divorsas
tareas guae demanda su gjecucion;

Chuer para laidentificacion, evaluacion v ejecucion de los royecios
o ser inoncindos por el Banco Intemacions) de Reconstraceion vy Fomento, resulla
pecesano kcraacion y funcionaniento de ena Unidod de Gestion responsable de dingin
y coordinar todas s aclividades inherentes para taf fiv;

Chie expresa of coftor Suboecretaio de Proyectos do fnversion y
irnonciamicenio Pxlcmo, que la creacion de la Unidad do Geslion hia sido recomencdada
por expertos dal Danco Mundial {fs30);

Qe ol asesor legal de a Subsecrelaria de Droyeclos de Inversian
y Linanciamiento fxlermo, la Direccion General de Asesoria Letrada y la Subsecrcfari

Legal del Ministerio de MHacienda y Finanzas, consideraron pertinente lad gestion y

aconsejaron el dictadn del decreto;

PO FLLO;

FL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA:
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Fe’, cuya Coordinacion General estara a cargo coméd nulun(lacl upf‘tior el
la misma, por Io_, sefores Ministros do Chras Servicios P ubllcm y Vivienda y  de
Hacienda y Finanzas

Articulo 29 Para el cumplimionto de sus funciones esta Unidad de Gestion, ademas di:

in Coorcinacion Goneral nsiablecida en el articulo 119, estara conformada
por una Coordinacién Ejecutivas conjuntamente integrada por CPN FRANGISCO
'OBRERD DNLB.OG1.810, v el CPN EDGARDO  FIOL DPNI 18,380,760, una
Coordinacion Operativa a cargo del GPN RUBEN PIROGLA DNIL 21.413.791. y ¢l Lic,
CLAUDIO VISSIO DNI N*18.060 8700 un Area Técnica de Pmym:lo* Vinles y
Comtrataciones, integrada por el Ing. MARCELO DAVID DMIE16.227 419, v el A,
CARLDS BORRA DN 6.251.301, de la que tendran dependencia divecta las dieas de
gestion de los componentes ambientales y sociales integrada por el Biog. ANIBAL
OMAR VASQUIEZ DML 16.360.458, el Ing HECTOR CORZO DIE 12.661.370, v el Ar
MARCELQ GIANOTTE DNI 14.402.634, y de Seguimicnto de la Ejecucion de
Proyectos integrada par el Ing. HECTOR CESAR GOMEZ DNl 57941120 un Area
Técniea de Preyectos Complomentarios, integrada la ng MAIRIA EVA VALENTE DRI
13.854 500; un Area Adininis tmrmn Finarnzas y Desembolsol integracda por ¢ CPH
.,!fj)i'?,f,' COMICHNER DNL 14.060.263. y [a CPN MIRIAM BOLAT l'i DM 14,854,851 y
an Ao Conal integrada por e Dr TOMA ALBERTO COMELLAS DNI 6,906,838, sin
peruicio da las funciones que desarollan segon fos cargos qun ‘:.rlri uno detentan en

Yias dependencias donde prestan sevicios,

Arlicuio 3°. Autorizase a la Ceardinacion General a realizar las adecuaciones gue esti
estructura funcional necesile y a afectar el personal {ue sea becesaio fam
ol complimiento de las funciones que osla aciivicm:'.l demanda,

Arttculo 4%, Las dis pO‘“ICI(n‘.E s emoergents dol presente docre ln {o SEMN G e juicio
de las pormas y procedimienios a aprobarse 2 fa oporalona para @l
programa linanciada por el organismao Motlilzdeyst o= l’ ASINIMos. |

Arlictdo 5. Aprudhanse s misiones y linciones paa las dislintas Areas que

integron 1a “Unidad de Gestion del Programa do Inlraestuclng Vial
Santa Fe" y nue = detallan en el Anexo A el cual forma parte integrinte de
prosente Decrelo :

Articulo 6° Refrémndesa por ol seiior Ministo da Hacienda y Finaizas por sl y a cargo te
la cartora de Ohras, Sevicios Pablicos y Vivienda, ' '

Articulo 7° Registrese, comuniguesea, publiguase y archivose
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Aneno “A”

Coordinacidn Coeneral, con las siquinntaes funciones: 1

a) Realizar todns las gestiones y activillides necesarias para concretar [a celebracion
del Convenin entre fa Provincia de Santa Fe, el Bance Mundial y organismos. del
Estado Nacionad, que  posibifilen 1a concrecidon del Programa actualmenie en
Gestion,

b} Coordinar odas las aclividades actualmente en ejecucion yio previstas que scan
necesaias parn la conerecian del Programa qua, con Financiamiento del Bance
Munclial, rodirecciona el salde na gjecutado del Pregrama para fa Reforma Dravincial
(PRLY  con af objetivo de ejecutar los distinlos componentes det Proqrama, de
acterdo con o nomativa que  al efecto so establezea adecuando, en casa de ser
necesarno, su conformacion y facultades

e} Palicipar en a resolucion de los acuerdos a celebrar con todos entes, como

" dascentralizados como parle de los acuerdos celebrados con lns QrgaIHSINGS
infernacionales de financiamiento.

o )y Conducir Ias nnlividades correnpondicntes a fa seleccion, evaluacian, praseatacion,
oo y ejecucion de Proyectos denlro del Program,

[l

Coordinacion Bjecutiva , con as siguientes luncionos:

v a) Loordinar y supenidsar el trabajo de (odas las areas de 1 Unidad de Ciersuion,

b} Representar o la Unidad de Gestidn ante las Jurisdicciones Nacionales, Provincioles
y Organismos Financieros.

) Asesorar al Coordinador Gereral,

) Aprobar el cumplimiento de fos criterios de evalimacion de proyecion,

¢) Convenir con los organismos provingiales iwvolucradas, su parlicipacion en ¢l
Programa de conformidad con los Manuales 1espectivos.

Y Realizar las comunicaciones de ias aulorizacionns aque correspondan rospecto de
fas ficitaciones, adjudicaciones o inicio de obras

Coordinacion Operativa, con las siouientas funciones:
a4 Aprobary elevar a consideracion de Ia Coordinacion Ljecativa tos Proyedctos que se
formuten y ejecuten en el Plograma, en base a los informes téonicos do tas dreas
) . respeclivas,
£S5 COPIA GO O iular tas orientaciones previas respecto a la presentacion de los proyeclos y
definivlas propuestas pretiminarms de inversones para cada ojeraicio.
R f‘.ll{lt[ftlzl].&“é'u. sobre o cumplimiento de dos critenios ulilizados on 1o formulacion y a
FENWTN stuse e SOVEUACION de sroyoctos o h Coordinacion Fjeoulivia,
,.,,,‘:,,‘,’,:,':":‘:",::f'l':':-ﬁ}ff.“:",{f,'&_',)j‘il‘?jl_lfm‘ los programas de inversion onusl y someteilos o tevision per poste de fos
Qrganismos competentos

Zfectuar las rendiciones se cuentas consolidiadas que deba preseatar a Provinga
en Ios poriodos perlinentes anles los ciganismos de inancimmicnio internacional,
Intervenir en tado (o referente o o ejceucion de programas fisicos y de
fortalecimionto institncicnal, aprobacion de certificados dea obra, servicios y facturas
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de compra, emision de ordencs de desembalso y uso apropiado de fondos v on
toda aquelia actividad prevista en los Manuales del programa.

}

Area Técnica de Proyectos Viales y Contratacioness, con las siguientes funciones

a) Aprobar fos proyecios de inversion reiacionados con olras de infracstructura vial, on

sus aspactos tdenicos,

by Coordinar {as aclividades e rmmnmiomo L.npmwsnm y control da las obras de
transformacion vial.

o) Intervenir, supervisar y conlrolar (2 emision deo certificaciones e obiras,

d}y Supervisar y conlrolar of cumplimiento de los planes de trabajo presentadas por ins
contratistas.

&) laleyvenir, junte con la Gerencin de Obra todo lo referente a aspectos Ldenicos de las
obras, :

) Intervenir en la aprobacion de los proyectos de inversion relacionados con obras de
infraestructura vial, desde el punlo de vista socio — ambiental v tos impactos que
generan. :

g} Coordinar las aclividades de seguimienlo, supervision v conlrol de |os imrclos
socio - ambienlales generarlos por las obras de tran slorinacian vial.

-} Intervenir, sugervisar y controtar las medidas de rmliqacmn

i} Paricipar, Junto con organismos provinciales de comp fencia, an la elaboracion do
proyectos de inversion tendientes a fortalecer v mejorar el funcionamiento de las
instituciones relacionadas con la red vial y el fransporte.

i) /\prolmr los pmy(‘cms de inversion gue conlengean feciones de Aortalecimicnio

nstiliicional y mejoramiento vial elaborados por aren m.pemﬁc. =3

Iy (mmdlnm las actividades de saguimionto, « supevision v cantrot de los proyectos de
forlalecimiento y mejeramiento de Ia geslion inslitucional on drea de transporte y
vialtidad, :

N Intesvenir, suparvisar y conbmolar ls emision de cerlificaciones de seivicios

m) Supervisar el cumplimiento de los planes de lrahajo aprobades.

Arca do'Gestion Componentes Socioles v Amlu(*nhlrn., con las sigientes funciane:

a} Intervenir en tode o referente a aspectos socio - ambientales de los proyectos

by Aprobar los proyectos de inversion relacionades con componeites sociales v
ambicntoles. '

¢} Coordinar las actividades do seguimienlo, supervision v control de ias de los
componantes espocilicos : .

d) iIntervenir, supervisar y contralar In emision de cerlificacianes de sarvicios.

o) Supewvisar el cumplimiento de los planes do frabaje aprobadas.

f\rm Técnica do Proyocios Complamentarios, con las L.sqqucn es funcicnes

a) Palicipar, jundo con organismos ProvingGi lcr, de compelencia, en (A elaborseion de
proyectos de inversion previsios en el "Programa de Inflacstructura Vial Santa Fe’,
lendientes a fortalecer y mejorar ol fancionamiento de las instiluciones relacionadas
con lared vial y ol transparte,

. I)) Aprobar los proyectos da inversion que eoptengan accionas de foralecimionto

institucional y mejoramicnto vial elaborados por rea espécificas.
e i)fw\ COHYORML
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¢} Coordinar las aclividades de seguimiento, supervision v control de los proyectos de
fortalecimiento y mejoramiento de ia gestion institucional en area de fransporte y
vialicladl.

d) Intervenir, supervisar y controlar la emision de cerfificaciones de servicios.

0} Supervisar el cumplimiento de los planes de frabajo aprobados.

-

Area de seguimiento de la Ejecucion de los Proyectos, con las siguienies funciones:

a) Supervisar I aplicacian de 1as normas exigidas por los organismos de crédilo
internacional en 'o referenie o Iocesos deficitaciones v contrataciones,

b Participar e la claboracion de pliegos hicitatorios de obras, servicios y equipamiento,

¢} Gestionar todos los procesos de {odas [as licitaciones a desarrollarse en ¢l marce
del Programs:a.

d) [aborar actos administrativos necesarios para el desarrollo de los contritos.

oy Supervisar el seguimiento contractun de las licitaciones.

Aroa Administracion, Finanzas v desembolsos, con las siguientes funciones

a) Administrar las cuenlas del Programa

by Gestionar los desembolsos de [a cuonla especial y la recomposicion de 1a misma.

c) Informar a la Coordinacion Ljecutivi sole |n ejecucion financiora cel FPrograman.

d} Remitir al Organismo de Crédito Intemacionat los informes da auditoria convenida
oporbimamento.

) Efectuar tas rendiciones se cuenias consolidadas que deba presentar la Provincin

en los periedos perlinentes antes los arganismos de financiamienlo internacional

Aroa Legal, con las siquientes funciones

a) Brindar el ascsoramiento legal geaeral para todos los niveles operativos y
administrativos de la Unidad de Gestion, i

b)Y Asesorar o la coordinacion Genaeral y [Srecutiva on todo lo concemionte a acuerdos,
convenios, etc, enios que ka Unidad tenga gue participar.

<Y Varificar todos los aspeclos 1eferdos o ta elegibilidad de los proyectos desds o
punto de visla re s normas de titularidacd de dominio y demas aspectos juridicas
que pudieran surgir, emitiendo los dictéamenes correspondientes.

Ay Intervenir en todos los procesos fcilbslorios, concursos de precios, contrataciones,
ote, que la Unidad de Gestion lleve a cabo

5 c(_ﬂ,&'m CONFORMY .

1! -
4 e
P ERMEETS P
SURIREC o GLMERAL 13) L SPa 0 s
YOATRVICN ) INHI’!.’.'I‘H'\HIEI\!

FGNSTE e, FALNIENY ke y LEHEEY TP EYY




ojuspuedinbg A BiNIDNUISACLN DP [EIDLIAOLE

s0ys811Q) OLUIBP Ui A UQIRIGAL 3P 50103K04d
8p Wpy BAlJRI3I(Q SAUOIDBUIPIODT)
I
HeASIUAUPY L EUIZ] USIFRUIRIOO] ap L S
qng £ cwianpag "uig & HoIssaAL 3p faly ep o1 5

ang

eARNIA[T SAUOIIRUIPIOOD

uar '3 #P ASIUN e 3 3p
135) 53t pioon

34 YINYS 30 VIDNIAOH - NOIDYINOT 30 O3 LSINN
HY10I53 CLNINYANDI A YV NLINHISIVHAN 30 TVIDNAGH] NQIDJ33a




pravt'llcr'rt (/.z Sm!a ge.

Ll
/Q oder égecuh‘uo Lic. CESAR A.1ZA FARJE
Administrador Provincial da Peoyactos”
r da Invarsién y Financiamianto Extamo

pecretone 0113
SANTAFE, 2 1 ENE 2008

VISTO: -

El Expediente N° 00301-0057778-2 del Registro del Sistema de informacisn
de Expedientes mediante el cual se gestiona la adecuacion del Decreto N° 2011/06 de
creacion de la Unidad de Gestion a cargo de la ejecucidén del Programa de Infraestructura
vial — Santa Fe, Préstamo BIRF 7429-AR, a la Ley N° 12817;y

CONSIDERANDO:

Que a parir de la sancien de la Ley N° 12.817, Ley de Ministerio, resuita
necesario adecuar lo establecido en los Art. 17 y 2° del Decreto N° 2011/08, de Creacion de
la Unidad de Gestion del "Programa de Infraestructura Vial — Santa Fe" (UG);

Que dado el grado de avance por el que se encuentra la ejecucion del
Programa de Infraestructura Vial -~ Santa Fe, resulta indispensable modificar la
dencminacion de la autoridad superior a cargo de la Coordinacion General de ta Unidad de
Gestion, por las de Ministros de Economia y de Obras Publicas y Vivienda:

Que ademas, resulta necesaric adecuar los cargos para las distintas
funciones de la UG establecidas en el Anexo “A” del Art. 5° del Decreto N® 2011/06;

Que atento a gque por el Art. 2° del Decreto N° 2011/08 se designo el personal
que se desempefaria en la Unidad de Gestion creada por el mismo, corresponde dejar sin
efecto dichas designaciones en razon de gue el personal gue ahora cumplira funciones en
dicha UG, sera designado por resolucién de la Coordinacion General de la misma;

Que se ha expedido el Area Legal de fa Subsecretaria de Proyectos de
inversion y Financiamiento Externo, la Direccion General de Asesoria Letrada y la

Subsecretaria Legal del Ministeric de Economia, considerando pertinente la gestién vy
aconsejaron el dictado del decreto;

POR ELLC:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA

TiCULO 1°: Moaodificase el Articulo 1° del Decreto N° 2011/06, el cual quedara
‘ redactado de la siguiente forma:
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“ARTICULO 1° Créase ia Unidad de Gestién del "Programa de Infraestructura Vial —
Santa Fe", cuya Coordinacién General estara a cargo ¢omo autoridad superior de
la misma, por los sefiores Ministros de Economia y de Obras Publicas y Vivienda.

ARTICULO 2°: Modificase el Ardiculo 2° del Decreto N° 2011/06, el cual quedara
redactado de la siguiente forma:

“ARTICULO 2° Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad de Gestién,
ademas de la Coordinacion General establecida en el Artlculo 1°, estara conformada
por una Coordinacion Ejecutiva a cargo de los ser"mres Secretaric de Obras
Publicas (MOPyV) y Subsecretario de Proyectos de Invers:én y Financiamiento
Externo (ME); una Coordinacién Operativa a cargo del Administrador Provincial de
Proyectos de Inversion y Financiamiento Externo (ME) y del Administrador General
de la Direccién Provincial de Vialidad (MOPyV); un Area Técnica de Proyectos
Viales y Contrataciones, integrada por el Director General de Licitaciones
Nacionales e internacionales de la UEP (ME) y el Ihgenierc Jefe de la DPV
(MOPyV), de la que tendran dependencia directa iasiAreas de Gestidn de los
componentes Ambientales, y de Seguimiento de la Ejecucion de Proyectos integrada
por perscnal de la SPIFE (ME) v DPV (MOPyV); un Area Técnica de Proyectos
Complementarios, integrada por la SubDirectora General de Coordinaciéon de
Proyectos de Infraestructura, Preinversién y Obras de fa SUPCE (ME), un Area
Administracion, Finanzas y Desembolsos integrada pot el SubDirector General de
Programacion y Coordinacion Administrativa de la SUPCE (ME) y un agente
profesional contable del Area de Coordinacion Admmlstratlva de la UEP (ME) y un
Area Legal integrada por el Director General de Asesorig Juridica de la UEP (ME) y
un agente profesional del Area Legal de la SUPCE (ME) sin perjuicio de las
funciones que desarrollan segin el cargo que cada uno detenta en la dependencia
donde presta servicios.”

ARTICULO 3°: Déjanse sin efecto las afectaciones del personal dispuestas por el
Articulo 2° del Decreto N° 2011/06. :

ARTICULO 4¢; Refréndese por los sefiores Ministros de Economia y de Obras
Publicas y Vivienda.

ARTICULO 5°: Registrese, comypgiguese y archivese.

br. HERMES JUAN BINNER
C.P.N; ANGEL JOSE SCIARA

Ao, HUGO GUILLERMO STORERO

LAUAN CARLOR COFPONI

CIRECTOR GENERAL

BE DESPACHG ¥ CECRETOS ot HRMENTO G, FLLiNA
ﬁ'iBGl HCYQH GRAL, DE DESPACHO

¥ SEEMICID INTERMINIGTERAL
M:MSTERID DE ECONCMIA
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Provincia ae danta Fe
MINISTERIO DE AGUAS
SERVICIOS PUBLICOS ¥ MEDIOQ AMBIENTE SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

-

SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional®, 24 de junio de 2010 1

Sr.

Secretario de Medio Amblente
Ing. César Mackler

] { D

De mi mayor consideracién

Me dirigo a usted con el fin de informarle que la Direccion de ;
Desarrolio Sustentable de la Secretaria de Medio Ambiente, procedi¢ a categorizar el proyecto :
"Adecuaclén de espaclos educativos en los edificios de ensefianza obligatoria en los
departamentos Garay, General Obligado, Vera, 9 de Julio y San Javier de la Provincia de
Santa Fe”, segun decreto reglamentario 101/03, de la Ley Provincif 11.717 de la que esta
Secretaria es Autoridad de Aplicacién.” El mismo se encuentra i

cluido en el *Plan de
Ampliaciones, _Reformas y Adecuaciones de Espacios Educativos (ARAEE)", ejecutado por el
Ministerio de Educacion de la Provincia.

De acuerdo a lo estipulado en e| Anexo |l del Decreto
mencionado anteriormente, el proyecto corresponde al Codigo: 452.201 "Construccién, reforma
y reparacion de restaurantes, bares, campamentos, bancos, oficinas, galerias comerciales,
depositos, escuelas, etc.”. o

Dichas ampliaciones corresponden a obras menores de escasa
envergadura y complementarias a las ya existentes, que significan una mejora en las
condiciones edilicias, permitiendo optimizar las actividades desarrolladas en las instituciones

educativas. En funcién del andlisis realizado, se concluye que las migmas son de Bajo o Nulo
Impacto Ambiental, Estandar 2, Categoria 1, y por lo tanto, no requirgn la presentacién de un
Estudio de Impacto Ambiental.

Asimismo, serd requisito fundameptal que las Empresas
encargadas de la ejecucién de las obras proyectadas cumplan estrictamente con los
requerimientos establecidos en la Ley Nacional N° 19.587 de “Hidiene y Seguridad en el
Trabajo®, reglamentada por el Decreto Nacional 351/79 y consideren todos los recaudos

L -

Patricio Cuilen 6161 (§ 3004 1Y) Santa Fe TelFax: 0342 - 4570210/ 1/15/56
eernuil, smadesisantafe.gov.ar
web site: hitp://www santafe. gov.ar




Provecid de damta Fe
MINISTERIO DE AGUAS
SERVICIOS PUBLICOS Y MEDIQ AMBIENTE SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

I:ecesarios a los fines de evitar alteraciones que pudieran, durante la ejecucién del proyecto.—]
afectar al entorno inmediato.

Sin mas, lo saludo a usted muy atentamente.

AN

T - HEVIA,
D:EECLOR GENERAL DF DESARRONE SUSTENTABLE
M_leST OF AGUAS SERVICIOS
PUBLICOS v Mepig AMBIENYE

Secretaria de Medie Ambiente

- L _

—
Patricio Cullen 6161 (S 3004 1YC) Somta I'e TelFax: 0342 - 4579210/11/15/16
e-mail: smades santafe gov ar
web site: http:/Awvww santafe gov.ar




Provincia de; Sentit Fe
MINISTERIO DE AGUAS,
SERVICIOSN PUBLICOS Y MEDIO AMBIENTE

Santa Fe “Cuna de la Constitucién Nacion

Ref.: Nota N° 1089/10SMA-s/M|
Refaccion y ampliacién o

al”, 24 junio de 2010.~

nisterio de Economia
e escuelas del centro

Norte de la prov. de Santa Fe.-

Tomado conocimiento y en un todo de acuerdo con el informe elaborado

por la Direccion General de Desarrolfo Sustentable, dependiente
Medio Ambiente, pasen los actuados a la Subsecretaria de Pr
Financiamiento Externo del Ministerio de Economia, para su €o.
astime corresponder.-

de esta Secretaria de
yectos de Inversion y
hocirmiento y fines que

™

"1~ Afo del Bicentenario de la Revolucidn de Mayo ™

Patricio Cullen 6161 (S 3004 §YC) Santa Fe

TebFax: 0342 - 43T9210/1 111 8/16

e-mail; privadaSMAGrsantafe gov.ar - web site: http:/ /www.santafe gov.ar
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FOCEM :
Componente 2: Fortalecimiento: Talleres de Infraestructura Educatlva.

Talleres de Fortalecimiento

Estan pensados camo una instancia de intercambio y la capacitacié’n de representantes de las
regionales educativas a través de una puesta en comun de Ioé problemas edilicios mas
relevantes, la identificacién de necesidades, la evaluacion de la normativa y los procedimientos
actuales y la evaluacién de las fortalezas y debilidades del actual sistema. Evaluaciéon de
alternativas.

Ademé&s se espera contar con una propuesta de procedimientosi para la recepcion de las
demandas edilicias provenientes de las Escuelas, el procesamiento,| clasificacion (Resolucion o
derivacion segln corresponda) y la propuesta de manuales para la gestion de la Infraestructura
en las dreas técnicas del Ministerio y de reglamentaciones en el caso de corresponder.

Taller |

Se desarroflaran los siguientes gjes tematicos:

1. Politicas

2. Planificacion

3. Cddigos, Normas y Reglamentos
1-POLITICAS

= Puasta en comun de las realidades regionales.

a |dentificacion de Fortalezas y Debilidades

= |dentificacion de los actores y definicion de responsabilidades.
2-PLANIFICACION

= Técnicas de para la planificacion

» Alternativas para el disefio de las politicas en Infraestructura Educatlva

= Coordinacién entre las instituciones responsables de la mfraestructqra escolar
3-LEGISLACION, REGLAMENTACIONES Y PROCEDIMIENTOS

» Repaso de la normativa vigente.

» Las realidades de areas urbanas, urbana marginales y rurales.
» Definicion de criterios y normas para la gestion de la demanda.

Taller Il:

Se desarrollaran los siguientes ejes tematicos:

1. Disefio de las rehabilitaciones : ;
2. Inspeccion y Ejecucion de Obra : :
3. Evaluacion y Mantenimiento :




1-DISENO DE LAS REHABILITACIONES

» Aspectos arquitecténicos, de localizacion, de seguridad, mobiliario y equipamiento.
» Participacion de ta comunidad en la gestion det proyecto.
* Uso de materiales del lugar, mano de obra local y aspectos culturales y economicos.

2-INSPECCION Y EJECUCION DE OBRAS

= Capacitar a los profesionales encargados de la inspeccién, supervision 6 fiscalizacion,
» Capacitar a la comunidad para la vigilancia, supervision y mantenimiento

3-EVALUACION, Y MANTENIMIENTO

» Elaborar guias, formularios, fichas, listas de chequeo y manuales

= Realizar evaluaciones diagnésticas de las edificaciones escolares.

» Capacitar a la comunidad educativa, en el uso de manuales y guias de mantenimiento.

* Generar indicadores, para la toma de decisiones y para medir periddicamente los avances
» Reuniones regionales para profundizar los temas de infraestructura educativa.

» Funcionamientos de los GIS Grupos de Impulso y Seguimiento (PEP)

Taller de Gestion del Riesgo

Estan pensados como una instancia de intercambio y la capacitacion de representantes de la
comunidad educativa en la Gestibn del Riesgo en las Escuelas a través de tareas de
sensibilizacién, identificacién y relevamiento de las capacidades instaladas, la confeccion de
mapas de riesgo, planes de contingencia y manuales de operacidn para actuar en fa emergencia.
A partir de lo producido se elaborara y distribuird Material de difusion: Folleteria y Manuales de
Gestion de Riesgo para su distribucion en forma gratuita en la comunidad educativa

Taller I:

Se desarrollaran los siguientes ejes tematicos:
1. Sensibilizacién
2. Conceptos basicos
3. Mapas de Riesgo

1- SENSIBILIZACION

» Desarrollar capacidades en la comunidad Educativa (docentes, alumnos, cooperadores,
.padres, directivos) sobre las Gestién del Riesgo en las Escuelas.

2- CONCEPTOS BASICOS

» Brindar conceptos basicos y una metodologia gue articule las Gestion institucional y Gestion
del Riesgo.

3- MAPAS DE RIESGO

» Trabajar con la comunidad educativa la construccion de mapas de riesgo y {os instrumentos
elementales para la elaboracion de planes de contingencias.
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Componente 2: Fortalecimiento

Regionales educativas
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Talleres Taller |:
9 Talleres: 1 x cada regional

Asistentes:

Técnicos de las regionales
Auxiliares

Administrativos

Delegada Reglonal
Directivos de Escuelas
Cooperadores

Delegados Gremiales
Invitados especiales
Asistentes por talleres
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Taller 1l
9 Talleres: 1 x cada regional

Asistentes:

Técnicos de las regionales
Auxiliares

Administrativos

Delegada Regional
Directivos de Escuelas
Cooperadores

Delegados Gremiales
Invitados especiales
Asistentes por talleres
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Taller Ill: Gestion del Riesgo
9 9 Talleres: 3 x cada regional

Escuelas ARAEE por Regién Educativa 12 50 10
Asistentes:
Tecnicos y Auxiliares Minis Educacion 241100 20
Directivos de Escuelas 48]200 40
Cooperadores 12| 50 10
Delegados Gremiales 12| 50 10
Invitados especiales 24(100 20
Asistentes por talleres 120{500 100 720
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