MERCOSUR/CMC/DEC N° 07/08

FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
APROBACION DEL PROYECTO: “DESARROLLO DE PRODUCTOS
TURISTICOS COMPETITIVOS EN LA RUTA TURISTICA INTEGRADA
IGUAZU MISIONES, ATRACTIVO TURISTICO DEL MERCOSUR”

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto y las
Decisiones N° 45/04, 18/05, 24/05 y 44/07 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que las Decisiones CMC N° 45/04 y 18/05 y 24/05 aprobaron la creacion,
integracion y reglamentacion del Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM).

Que la Decision CMC N° 44/07 aprob¢ el presupuesto del FOCEM para el afio
2008.

Que, conforme lo establece el Art. 47 de la Decision CMC N° 24/05, la Unidad
Técnica FOCEM (UTF/SM), conjuntamente con el Grupo Ad Hoc de Expertos
del FOCEM, evalué el proyecto “Desarrolio de Productos Turisticos
Competitivos en la Ruta Turistica Integrada Iguazi Misiones, Atractivo Turistico
del MERCOSUR”, presentado por la Republica del Paraguay.

Que la UTF/SM emiti6 un dictamen técnico favorable a la aprobacién del
proyecto, que contiene recomendaciones que deberan tenerse en
consideracion durante su ejecucion.

Que la Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR vy el Grupo
Mercado Comun evaluaron el dictamen técnico presentado y elevan el
mencionado proyecto, considerado técnica y financieramente viable, para su
aprobacion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el Proyecto “Desarrollo de Productos Turisticos Competitivos
en la Ruta Turistica Integrada Iguazi Misiones, Atractivo Turistico del
MERCOSUR”, presentado por la Republica del Paraguay, por un monto total de
US$ 1.302.730,00 (un millén trescientos dos mil setecientos treinta dolares
estadounidenses), de los cuales US$ 992.300,00 (novecientos noventa y dos
mil trescientos dolares estadounidenses) son aportados por el FOCEM y US$
310.430,00 (trescientos diez mil cuatrocientos treinta dolares estadounidenses)
son aportados por la Republica del Paraguay, en caracter de contrapartida
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Art. 2 - Instruir al Director de la Secretaria del MERCOSUR a elaborar, por
intermedio de la UTF/SM, el instrumento juridico relativo a la ejecucién y al
cronograma de financiamiento del proyecto mencionado en el Articulo 1° de la
presente Decision y a suscribirlo con la Republica del Paraguay.

En el citado instrumento juridico se incluiran las recomendaciones formuladas
por la UTF/SM en su dictamen técnico.

Art. 3 - Esta Decisién no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de

los Estados Partes por reglamentar aspectos de la organizacién o del
funcionamiento del MERCOSUR.

XXXV CMC - San Miguel de Tucuman, 30/VI/08
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a) -No. de Solicitud

b) Titulo

PROYECTO: DESARROLLO DE PRODUCTOS TURISTICOS COMPETITIVOS EN “LA RUTA TURISTICA
INTEGRADA IGUASSU MISIONES, ATRACTIVO TURISTICO DEL MERCOSUR”

La gestion institucional de ta SENATUR se enmarca dentro de los objetivos estratégicos y Ejes Programaticos
establecidos en la Politica del Gobierno Nacional. Uno de los ejes encarados es la descentralizacion de la gestion
turistica, a través del Plan de Municipalizacién del Turismo, involucrando a las Gobernaciones y Municipios
promoviendo, articulando y coordinando  Politicas, Planes, Proyectos y Programas Turisicos Regionales
Sustentables. Otro eje fundamental desarroliado es la Promocion Nacional e Internacional def Turismo paraguayo en

el mercado para su posicionamiento como marca pais y como destino turistico deseable. Este proyecto se encuadra
dentro de este Ultimo componente del sector turismo.

Por otra parte, el proyecto presentado, por sus caracteristicas, se ajusta al componente de FOCEM relacionado con
el Programa de Desarrollo de la Competitividad (FOCEM Programa II). El presente proyecto contribuye a
mejorar fa competitividad del sector turismo en el Paraguay, con el mejoramiento de la competitividad de los
servicios, productos turisticos, la promocién y fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas del sector
turismo; a través del mejoramiento de las infraestructuras, accesos y acogidas en los sitios historicos y reservas
naturales. La posibilidad de poder comercializar los productos y servicios turisticos en los mercados intemacionales
incrementara el flujo de turistas en el pais, mejorando el nivel de ingresos y el efecto multiplicador dinamico que esto
tiene en la economia nacional. Al mismo tiempo, en el sector turismo, se involucran una serie de sectores como el
hotelero, transporte, artesania, servicios gastrondmicos que a su vez son sectores creadores de empleo y por lo
tanto, de ingreso para la sociedad. El proyecto prevé la promocion del desarrollo de encadenamientos
productivos en sectores econémicos dinamicos y diferenciados (Componente IV FOCEM Programa Iy vy
Fortalecimiento de la reconversién, crecimiento y asociatividad de las PYMES, su vinculacién con los
mercados regionales y promover la creacion y desarroflo de nuevos emprendimientos (Componente VI
FOCEM Programa I1). El sector turismo es uno de los sectores de la economia con mayor encadenamiento, dado
que en el desarrollo de dicha actividad estén involucrados un conjunto de sectores que dinamizan enormemente la
actividad econdmica y por lo tanto la generacién de empleos e ingresos;

d) Datos Institucionales

Organismo Ejecutor Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR)
Direccion Paima N° 468 e/ Alberdi y 14 de mayo
Responsable Ministra Secretaria Ejecutiva Liz Rosanna Cramer Campos
Teléfono / FAX (021) 441530/ (021) 491230
e-mail ministra@senatur.qov.py
Coordinador UNE Lic. Benjamin Chamorro Cortesi, Coordinador General.
Resolucion N° 064/2007 de la Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR)
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¢) Alcance y Localizacion Geografica:

Por las caracteristicas del proyecto que busca potenciar los dos atractivos turisticos, el mismo impactara por un fado
a la poblacion directamente involucrada con la explotacién de estos centros turisticos. Indirectamente se beneficiara
a toda la cadena involucrada en la explotacion turistica que implica e! conjunto de hoteles, empresas de transportes,
servicios gastrondmicos entre otros. Si bien el proyecto tendré impacto a nivel nacional y regional debido a los
encadenamientos econémicos — sectoriales que ello implica, se toma como parametro solamente la poblacion
directamente afectada en los sitios de influencia directa de los lugares turisticos.

Para el caso de la Reduccion Jesuitica de Trinidad del Paran4 las comunidades afectadas son Trinidad y la ciudad
de Encamacion, este tlimo centro de suma importancia comercial, gastrondmico, hotelero y de otros servicios
necesarios para el turista. Se toma informacion del Censo Nacional de 2002, de la Direccion General de Estadisticas
y Censos. Se toma como principal poblacion afectada a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA} que podria sufrir
un impacto directo del proyecto; en ese sentido la PEA de Trinidad para el 2002 es de 2479 y la de Encamacion es
de 30.444. Indirectamente se estima que por efecto derrame sobre el empleo y los ingresos la poblacion total de
esas ciudades y del Departamento de fas mismas. Utilizando datos més actualizados, la poblacion del departamento
de Itap(ia para ei 2005 es de 504.736 habitantes.

Para ef caso del Monumento Cientifico Moisés Bertoni, fas comunidades afectadas son Presidente Francoy Ciudad
det Este, este (itimo como unos de los centros comerciales méas dindmicos de América Latina y también centro,
gastrondmico, hotelero y de otros servicios necesarios para el turista. Se toma informacion del Censo Nacional de
2002, de la Direccion General de Estadisticas y Censos. Se toma como principal poblacion afectada a la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) que podria sufrir un impacto directo del proyecto; en ese sentido la PEA de
Presidente Franco para el 2002 es de 19.810 y la de Ciudad del Este es de 93.827. Indirectamente se estima que
por efecto derrame sobre el empleo y los ingresos la poblacion total de esas ciudades y det Departamento de las
mismas. Utilizando datos mas actualizados, la poblacion del departamento del Alto Parana para el 2005 es de
670.072habita
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9) Beneficios Estimados
Como beneficios directos se estima un incremento en el niimero de visitantes, turistas extranjeros, a los centros
turisticos de un 10% anual después de la terminacion del proyecto. Considerando el Monumento y Mision Jesuitica
de Trinidad, la cantidad de turistas que visitan esos lugares, se estima en 27.000 en total en forma anual, y latasad e
crecimiento de turista, es de 12% anual; el crecimiento estimado al término del tercer afio, después de la culminacion
del proyecto, sera en 41.726 turistas que visitan esos lugares. Esta estimacion se basa en proyeccién elaboradas
por la SENATUR sobre nimero de turistas que visita el pais anuaimente.

Se estima también que este incremento redundara en beneficio de toda cadena turistica retacionada a los productos
turisticos componentes del proyecto al considerar el monte de dinero que un turista deja en Paraguay en cada una
de sus visitas, esto esta estimado por el Banco Central del Paraguay en unos US$ 200 pér capita. De esta forma, el
ingreso directo para los dos centros turisticos pasaria se incrementaria en 758.661 délares a

al tercer afio después de la culminacién def proyecto: El ingreso indirecto, que podria beneficiar a los demas
pobladores de la zona geografica, se estima en 1a diferencia entre el gasto promedio 200 U$S y menos los gastos
operativos de los sitios, porque en la determinacion def Van Social, no se consideran los gastos operativos del
emprendimiento porque constituyen beneficios directos para la comunidad, debido a demandas de bienes y
servicios que originan fuentes de empleos. En ese sentido se estima en 2.040.837 délares en forma acumulativa
para el tercer afio. Por ofra parte, se considera que el sector turismo posee fuerte encadenamientos, a pesar de
que en Paraguay constituye an un cluster incipiente, se estima como beneficios indirectos la generacion de empleo
e ingresos para la poblacion.

h) Estimacion de potenciales beneficiarios

Actualmente los lugares seleccionados con componentes de este proyecto reciben una importante cantidad de
turistas todo el afio y todos los afios. Las Misiones Jesuiticas de Trinidad reciben como 12.000 al afio y el
Monumento Cientifico Moisés Bertoni aproximadamente 15.000 turistas al afio. Es importante considerar que
solamente a Foz do Iguazd, ciudad fronteriza con Ciudad del Este llegan anualmente 1.449.838 turistas, los cuales
podrian ser “clientes” potenciales para visitar por un tado el Monumento Moisés Bertoni y en menor medida la Mision
Jesuitica de Trinidad.

i)' -Situacion sin proyecto

Si este proyecto no se implementa la situacion de estos dos lugares, con enormes potencialidades turisticos, ira
empeorando, desde el punto de vista social, ambiental econdmico y cultural. En ese sentide, como al acceso a estos
lugares es muy deficiente e inseguro, se puede incrementar la cantidad de accidentes de trénsito que afecta a los
turistas; el asalto 0 robo a los turistas; la posibilidad de contaminacién o la adquisicién de algunas enfermedades por
faita de servicios sanitarios y agua potable; la posibilidad de que los turistas queden paralizados en la zona, en dias
Huviosos; y ofras factores negativos.

Desde el punto de vista social, la falta de empleo de estas zonas, seguira influenciando scbre el éxodo masivo de los
paraguayos en las grandes ciudades del exterior, especialmente de Argentina, Brasil y Espafia. La falta de empleo,
también puede poner en peligro la preservacion de estos lugares, a consecuencia de la depredacion masiva de los
recursos naturales que se encueniran en las zonas de influencia de! proyecto.

Si no se invierte en la preservacion de la Mision Jesuitica de Trinidad y del Monumento Moisés Bertoni, se porie en
peligro la extincion de un valioso patrimonio universal, privando la utilizacion de estos servicios turisticos a las futuras
generaciones.
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Las Posibles alternativas del proyecto son:

1 La primera alternativa en no realizar as actividades 1.2.1. Estudios con recomendaciones para la
puesta en valor de la integracion de los productos turisticos y comunidades aledafias a la Ruta turistica de
Iguassu-Misiones y 1.2.2. Definicion de los paguetes turisticos comercializables por operadores mayoristas
nacionales e internacionales; del Componente 1; Producto Turistico Museo Cientifico Moisés Bertoni
desarroflado y operando. Con esto, las actividades del componente se concentraria en infraestructura, y el
presupuesto se disminuiria en 80.000 dolares. Pero, especialmente la actividad 1.2.1. es importante, debido
al objetivo de integracion de fos productos turisticos identificados a la plataforma comercial regional de
Argentina y Brasil.

2. La segunda alternativa es no realizar las actividades 2.2.1.Estudios con recomendaciones para la
puesta en valor de la casa de la Ruta, 2.2.2. Definicion de los paguetes turisticos comercializables por
operadores mayoristas; del Componente 2: Productos Turistico Mision Jesuitica de Trinidad desarrofiado y
operando. Con esto también, las actividades del componente se concentrarfa en infraestructura, y el
presupuesto se disminuiria en 80.000 délares.

Por ofra parte, segtin el Arbol de Objetivos y Alternativas, también se han identificado otras estrategias posibles para
lograr los objefivos del proyecto, pero que se estan gestionando a través de otros programas y proyectos de la
SENATUR. Estos son: )

1. Desarrollar una red de MiPyMEs para e} impulso del turismo, a través del desarrolio y comercializacion de
praductos y semwvicios turisticos acordes a las demandas del mercade nacional, regional e internacional. Esto se
podria lograr a través de las siguientes actividades: (i) Capacitacién de las MiPyMEs en fa gestion de negocios y
asociatividad de estos productos y servicios considerando lo existente, (i) Capacitacion de las Mypymes técnicas de
produccion de bienes y servicios turisticos. (ii} Capacitacion en emprendedurismo y gestion turistica para estimutar fa
poblacién local a la creacion de nuevas MiPyMEs. Esta alternativa seré financiada a través de una cooperacion
técnica no reembolsable del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), del BID. Ver en el anexc el Arbo! de
Objetivos y Alternativas.

2. Desarrollar competencias laborales en los sectores de alojamiento, gastronomia y guiatura y touroperadores de
las zonas de la Ruta Jesuitica. Este componente se podria lograr a fravés de las siguientes’ actividades: (i)
Elaboracion de material didactico y cursos de capacitacion. (i) Capacitacion de formadores-evaluadores en las
nomas y en los procesos de evaluacion, (jii) Capacitacion de trabajadores. Esta aliemativa sera también financiada
con el FOMIN.

3. Seminarios de sensibifizacién de los diferentes municipios que la integran la cobertura geografica Mision Jesuitica
de Trinidad y del Monumento Cientifico Moisés Bertoni, para los distintos actores privados y pablicos involucrados.
Sera realizada con recursos de fa SENATUR.
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k) Indicadores Economicos

En este apartado se calculan los indicadores requeridos por el FOCEM, que también sirven como criterio para fa
toma de decisiones, tales como el VAN, TIR y fa relacion B/C. Considerande al Estado como inversionista, se debe
primeramente calcular que beneficios en términos financieros recibird el mismo por la asignacion de los recursos
destinados a cubrir os gastos del programa. Estos beneficios se estimaron por el incremento en el nimero de
pagantes, pero tomando un crecimiento muy conservador dei 10% acumulativo desde el primer afio de terminacion
del proyecto, con un perfil temporal de evaluacién de 10 afios.

Indicadores Financieros

INDICADOR VALOR
VAN (%) -US$ | 3.066.552
TIR 33,91

B/C 1,75

Se ha utilizado la tasa minima de rentabilidad social del 7% como tasa de descuento como exige la reglamentacion
FOCEM.

En cuanto al VAN se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando ef VAN es mayor a cero, la inversion es aconsejable.

3 Cuando el VAN es igual a cero, la inversion es indiferente.
> Cuando el VAN es menor a cero, la inversion es desaconsejable.

Como el VAN financiero es positivo la inversion es aconsejable.

En cuanto af TIR se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

» Cuando la TIR es mayor a i, la inversion es aconsejable.
» Cuando la TIR es igual a i, la inversion es indiferente.
> Cuando la TIR es menor a i, la inversion es desaconsejable.

Siendo i, la tasa de Interés Minima Aceptable iguat al 7%.
Debido a que la TIR es mayor alai, el proyecto es financieramente atractivo.
1.1.1.1 Relacién Beneficio Costo (B/C)

La relacion de Beneficio Costo de! proyecto econdmico es de 1,07.
En cuanto a la refacion B/C se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando el coeficiente B/C es mayor a 1, la inversion es aconsejable.
> Cuando el coeficiente B/C es igual a 1, la inversion es indiferente.
> Cuando el coeficiente B/IC es mencr a 1, fa inversion es desaconsejable

g
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Debido a que la relacion beneficio costo es mayor a 1 se aconseja fa inversion.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Para el andlisis de sensibilidad financiero y social primeramente se tuvo en cuenta un incremento del 20% en los
ingresos y una disminucion de los mismos en -20% (Anexo 2a). Los resultados son los siguientes:

ANALISIS DE SENSIBILIDAD FINANCIERO

VARIACIG

+0,20 / 4.406.520—‘ 44,51 ' 2,10
0,00 3006552 (3391|175
0,20 1606185 22,52 | 140

Con una disminucién del ingreso en un 20%, el VAN es negativo por lo que no se aconseja 1a inversion. Sin embargo
considerando el TIR y 1a relacion beneficio/costo fa inversion es factible {(Anexo 2a)

ANALISIS DE SENSIBILIDAD FINANCIERO

3.534.774 38,05 2,02

0,00 3.006.552 |33,91 1.75
0,20 2.446.718 128,06 1,54

Un aumento del 20% de los costos hace inviable el proyecto considerando la TIR y la VAN
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ANEXO 3 ANALISIS SOCIOECONOMICO

En este apartado se calculan los indicadores referentes al andlisis socio-economico requerido por el FOCEM, que
también sirven como criterio para la toma de decisiones: VAN, TiR y refacién B/C. En ese sentido, se mira los
beneficios desde el punto de vista de fa sociedad en su conjunto. Por eflo se estmé en que los turistas a ingresar en
los dos sitios turisticos seleccionados corresponden solamente a extranjeros y por lo tanto los mismos ademas de
pagar el costo del ingreso a los lugares seleccionados, se utilizd la estimacion del BCP de que cada turista deja
unos US$ 200 en cada visita al pais. Por lo tanto se multiplico este monto por la estimacién del nimero de turistas en
cada afio y no se considerd los gastos operativos de los sitios patrimoniales, porque estos constituyen parte de los
beneficios sociales del proyecto, estimando asi un beneficio a toda la economia y por lo tanto a la sociedad (Anexo
3A).

Indicadores Sociales

INDICADOR " VALOR.

VAN (7%) - US$ 5.710.884

TIR 59,52

BIC 542 .

Se ha utilizado la tasa minima de rentabilidad social del 7% como tasa de descuento, como exige la
reglamentacion FOCEM.

En cuanto al VAN se consideran los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando el VAN es mayor a cero, la inversion es aconsejable.
> Cuando el VAN es igual a cero, la inversion es indiferente.
> Cuando el VAN es menor a cero, la inversion es desaconsejable.

Como el VAN social es positivo la inversion es aconsejable.

En cuanto al TIR se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando la TIR es mayor a i, la inversion es aconsejable.
> Cuando la TIR es igual a i, la inversion es indiferente.
> Cuando la TIR es menor a i, la inversién es desaconsejable.

Siendo i, la tasa de Interés Minima Aceptable que aqui es igual al 7%.
Debido a que la TIR social es mayor a la i, el proyecto es financieramente atractivo.

En cuanto a la relacion BIC se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando el coeficiente B/C es mayor a 1, 1a inversion es aconsejable.
> Cuando el coeficiente BIC es igual a 1, la inversion es indiferente.
> Cuando el coeficiente BIC es menor a 1, la inversién es desaconsejable
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Debido a que la relacion beneficio costo es mayor a 1 se aconseja la inversion.

Justificacion de laalternativa seleccionada

Se ha elegido desarrollar y potenciar como productos turisticos el Monumento Cientifico Moisés Bertoni y la Mision
Jesuitica de Trinidad, porque son los activos tangibles e intangibles, desde el punto de vista turistico, mas
frecuentados por los turistas de esas zonas fronterizas y de mayor potencial del pais. En el lado Brasilero, se reciben
mas de 1.500.000 turistas al afio, y en el lado de Argentina mas de 65.000.

Por otra parte, los productos y servicios turisticos de los atractivos de la Mision Jesuitica de Trinidad y del
Monumento Cientifico Moisés Bertoni han sido incluidos dentro del paquete, para ser comercializados & integrados a
las rutas turisticas regional e intemacional

Siendo los lugares seleccionados parte def circuito turisfico “lguassu-Misiones” el mismo se conecta en la cadena
turistica de la region del mercosur ayudando a disminuir las asimetrias de infraestructura turistica existente en
Paraguay con sus demés socios comerciales. :

Desde ef punto de vista de la viabilidad de! proyecto, esta cantidad interesante de visitantes, permite que esta
alternativa sea viable econdmica y socialmente, dentro de un perfil de evaluacion temporal de 10 afios.

m) Relacion con otros proyectos. -

Este proyecto esta fuertemente relacionado con los proyectos turisticos a ser implementados dentro del Plan
Nacional de Exponaci()h de REDIEX, incluyéndose en la mesa sectorial de turismo. La misma es una Foro de
Competitividad Sectorial que involucra una discusion y dialogo permanente entre las empresas privadas,
instituciones pliblicas del sector turismo y ofras organizaciones que estan involucrados de una u ofra manera en el
tema turistico.

Ademas esta involucrado directamente con el Proyecto Mundo Guarani, que tiene por objetivo contribuir al desarrolio
turistico sostenible de la zona de las misiones y su posicionamiento en el mercado turistico nacional e internacional.
El propésito es desarrollar en fa region de las Misiones, una red de MiPyMEs para el impulso del turismo, que con
una vision historica y actual asociada a la cultura Guarani comdn, desarrolien y comercialicen productos y servicios
turisticos acordes a las demandas del mercado nacional e internacional.

Descripcion técnica del proyecto

Para lograr los objetivos del proyecto, a través de la implementacion de los componentes, se realizara las siguientes
actividades o tareas:

Componente 1: Producto Turistico Monumento Cientifico Moisés Bertoni desarrollado y operando.

7
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Para fograr este componente o resultado, la unidad ejecutora de la SENATUR, desarrolfara directamente o
contratara los servicios de terceros, a través de Licitaciones y Contrataciones, para la realizacion de las siguientes
actividades: (i) construccion y equipamiento de oficinas fronterizas de atencion a turistas en Ciudad del Este; it)
construccion y puesta en funcionamiento de areas de servicios de cafeterfa, sanitarios, tienda de productos
artesanales y souvenir, area de descanso (incluyendo tratamiento de residuos), {iii) Construccion de area de
recepcion y atencion al turista; (iv) Recuperacion del acceso fluvial con reforestacion con especies nativas; )
mejoramiento y ampliacion de senderos de acceso y senderos interpretativos utiizando conocimiento sobre fauna y
flora local; (vi) delimitacion del area y acondicionamiento para el estacionamiento; (vii) Analisis topograficos y
geoidgicos, sectorizacion & integracion territorial y elaboracion de planimetrias de intervencion. Elaboracion y edicion
de manual operativo y de guiones interpretativos; {viii) Creacién de circuito de arborismo y tirolesa para actividades
de turismo de aventura y cultural (montaje de infraestructuras sostenibles, instalaciones y equipamiento para el
turismo de naturaleza, cultural, deportivo y educativo); (ix) Disefio e implementacién de sefializacion informativa y de
orientacion integral dentro del parque; (x) Clasificacion y categorizacion técnica del producto turistico; {xi) Edicion e
impresion de materiales de promocion en formatos impresos y digital; campaiia de difusion y promocidn para la
insercion efectiva del producto en la ruta turistica Iguassu — Misiones y en carteras de comercializacion de
operadores mayoristas nacionales e internacionales

Componente 2: Producto turistico Misién Jesuitica de Trinidad desarrollado y operando.

Para lograr este segundo componente o resultado, la unidad ejecutora de la SENATUR, desarrollara directamente o
contratara los servicios de terceros, a través de Licitaciones y Contratacicnes, para la realizacion de las siguientes
actividades: () mejoramiento del Acceso desde la Ruta 6; (i) construccion y equipamiento de Centro de
Interpretacion; (i) infraestructura Interpretativa de Visita Nocturna; (iv) construccion y equipamiento de oficinas
fronterizas de atencion al turista en Encarnacion; (v) Andlisis topograficos y geolégicos, sectorizacion e integracion
territorial y elaboracion de planimetrias de intervencién. Elaboracion y edicion de manual operativo y de guiones
interpretativos (vi) Clasificacion y categorizacion técnica del producto turistico;{vii) Edicion e impresion de materiales
de promocion en formatos impresos y digital; camparia de difusion y promocion para la insercion efectiva del
producto en la ruta turistica lguassu — Misiones y en carteras de comercializacion de operadores mayoristas
nacionales e intemacionales.; {viii} consultoria en actividades de linea de base y monitoreo del programa.

o) Costos y cronograma financiero, . -

PROYECTO: DESARROLLO DE PRODUCTOS TURISTICOS
COMPETITIVOS EN “LA_ RUTA TURISTICA INTEGRADA
IGUASSU _ MISIONES, ATRACTIVQ TURISTICO DEL
MERCOSUR?”

CUADRO 1: PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA DESEMBOLSO FOCEM

361.800 413,800

Bertoni desarrollado y operando.
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Componente 2: Productos Turistico Misién Jesuitica de 565.500 131.000 696.500
Trinidad desarrollado y operando.
VARIOS §5.000 9.000 118.430 192.430
Auditorias 30.000 5.000 35.000
Linea de Bases y Monitoreo 10.000 10.000
Fiscalizaciones 15.000 2500 17.500
Impuestos y Tasas 118,430 118.430
Imprevistos 10.000 1.500 11.500
TOTAL 992.300 192.000 118.430 1.302.730
RESUMEN DE FINANCIAMIENTOS PROYECTADOS: . ANO 1 ANO 2 TOTAL
TOTAL PROYECTO 100% 1.122.740 | 178.990 | 1.302.730
TOTAL FOCEM 76% 855.200 | 137.100 992.300
TOTAL CONTRAPARTIDA NO ELEGIBLE 9% 102.087 16.363 118.430
TOTAL CONTRAPARTIDA ELEGIBLE 15% 165.473 26.527 182.000

Componente Producto  Turistica

1: [ 361800
Museo  Cientifico  Moisés  Bertoni
desarrollado y operando.
Componente 2 Productos Turistico | 94.000 | 180.000 159.000 | 122.500 | 585.500 [ 0 0 0 0 § 565.500
Misi6n Jesuitica de Trinidad
desarroltado y operando.
VARIOS 3.000 5.000 [ 28.000 36.000 0 3.000 0 26.000 29.000 65.000
Auditarias 15.000 15.000 15.000 15.000 30.000
Linea de Bases y Monitoreo 3.000 3.000 £.000 3.000 1.000 4.000 10.000
Fiscalizaciones 5.000 5.000 10.000 5.000 5.000 15.000
Impuestos y Tasas o o 0
Imprevistos 5.000 5.000 5.000 5.000 10.000
TOTAL §7.000 | 311500 | 238.700 | 208.000 | 855200 25.500 28,000 25.000 58.600 | 137.100 |{ 992.300
N 99.230 | 309.270 | 238.700 | 208.000 | 855.200 25.500 28,000 25.000 58.600 | 137.100 | 992.300
DESEMBOLSO TRIMESTRAL
SOLICITUD DE DESEMBOLSO 2230 [ 0 [} 0 [} 0 [}
TRIMESTRAL
99.230 | 40B.500 | 647.200 | 855.200 880.700 | 908.700 | 933.700 | 982.300
DESEMBOLSO ACUMULABO

Ejecucion:

Se estima la gjecucion el proyecto en dos afios a partir de sus inicios.

Operacion:

p) Duracion del proyecto {desde el inicio de su preparacion hasta la puesta en operacion)

18
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Se estima que la operacion del proyecto serd de 8 afios, una vez finalizada la etapa de ejecucion del mismo,

completando una vida 0til total del proyecto de diez afios.

q) Fecha prevista de puesta en marcha - :

Octubre de 2007.
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ANEXO 1. ANALISIS TECNICO
Il INFORMACIONES GENERALES
il.1. Codigo SIP|

1.2 Datos institucionales)

Organismo Ejecutor Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR)
-| Direccién Palma N° 468 e/ Aiberdi y 14 de mayo
Responsable Ministra Secretaria Ejecufiva Liz Rosanna Cramer Campos
Teléfono / FAX {021) 441530/ (021) 491230
e-mail ministra@senatur.gov.py; behamorro@senatur.gov.py
Coordinador UNE Lic. Benjamin Chamorro Cortesi, Coordinador General.
Resolucion N° 064/2007 de la Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR)

i3 Titulo

PROYECTO: DESARROLLO DE PRODUCTOS TURISTICOS COMPETITIVOS EN “LA RUTA TURISTICA
INTEGRADA IGUASSU MISIONES, ATRACTIVO TURISTICO DEL MERCOSUR”

TURISMO

1.5 Marco Estratégico del Proyecto {relacion c/planes

El turismo es una de las principales fuentes de creacion de divisas en el pais: E! furismo tiene su importancia
dentro de la Politica Nacional de Turismo, a su vez relacionada con el Programa de Gobierno 2003-2008: “Agenda
para un Pais mejor del Gobierno Nacional". Dentro del mismo, uno de los objetivos estratégicos de acciones del
Gobierno es: “Reactivar la Economia y Generar Empleo, dentro de un nuevo Modelo de Desarrolio Sustentable”. En
el eje tres del mencionado Plan "Crecimiento econdmico sostenible”, constituye uno de los ejes teméaticos del
Programa de Gobiemo, cuya estrategia es apoyar la produccion ganadera, forestal y ef turismo.

Especificamente en el area de turismo, cuyo protagonista es el sector privado, el programa manifiesta que las
iniciativas en el sector, seran acompafiada por el gobierno en los siguientes ambitos: (i) cooperar en la promocion
interna y extema de la incipiente industria turistica en el pais, {ii) propiciar estudios y planes de explotacion de las

riquezas antropologicas, historicas y artesanales del Paraguay y (jit) atraer capitales privados para desarroliar este
sector,

Refacion con los Planes Nacionales, Regionales y Sectoriales: El turismo es una de las priofidades dentro del
Plan Nacional de Exportacion ejecutada actuaimente por la Red de Inversiones y Exportaciones. En ese sentido en
esta institucion funciona la Mesa Sectorial de Turismo que busca promover la consofidacion institucional de la
actividad, desarrollar mercados y productos competitivos a nivel pais, mejorar la calidad de los recursos humanos y
de la gestion de la informacion turistica y adecuar 1a legislacion para el logro de los objetivos dei sector. En dicha
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malriz se destaca que sectorialmente se ha definido a las localidades claves para el turismo a Asuncién, Ciudad del
Este, Encamacion y sus areas de influencia, lo que incluye la reduccion Jesuitica de la Santisima Trinidad del
Parana y el Monumento Cientifico Moisés Bertoni. £l Plan de Exportaciones abarca tanto los &mbitos nacionales,
regionales y sectoriales.

Articulacién con otros Programas: £l proyecto posee una fuerte articulacion e integracién con el Proyecto de
Promocion del Turismo en las Misiones del Mundo Guarani, que tiene por objetivo contribuir al desarrollo turistico
sostenible de la zona de las misiones y su posicionamiento en el mercado turistico nacional e internacional;
financiado por el FOMIN del BID. El propésito es desarrolfar en la region de las Misiones, una red de Mipymes para
el impuiso del turismo, que con una vision historica y actual asociada a la cultura Guarani comin, desarrolien y
comercialicen productos y servicios turisticos acordes a las demandas del mercado nacional e intemacional. Por ofro
tado, el proyecto guarda refacion directa con el Plan Maesiro de Turismo de fa SENATUR, que sera financiado con
recursos del programa 1143/0C-PR, Sistema de Inversién Piblica del BID. En el sentido, de que a través de este
proyecto, fa SENATUR buscara fortalecer la gestion institucional, para el cumplimiento de sus objetivos.

Dimensién Regional del Proyecto: El proyecto representa una estrategia mas, dentro det acuerdo de cooperacion
existente entre la Fundacion de Municipios de las Misiones y Camara de Turismo de Misiones, Argenting; Prefectura
Municipal de Foz de lguazd, Brasil; y Secretaria Nacional de Turismo del Paraguay; que tiene como objetivo la
consolidacion de la Ruta iguassu ~ Misiones, a través de: (i) instalacion de una autoridad regional, para €l
desenvolvimiento de las acciones relacionadas al turismo en el territorio envueto; (i) fomentar el proceso de
calificacion de la oferta turistica integrada de acuerdo y con criterio de competitividad establecido por el mercado; (i)
desarrollar estrategias de promocion y comercializacion de! producto turistico integrado. Los territorios que abarca
este acuerdo son: ARGENTINA: Provincia de Misiones; Brasil: Parana y Rio Grande do Sul; PARAGUAY: Alte
Parana, (tap@a y Misiones.

Mercado Potencial: considerando el analisis de los datos estadisticos disponibles y de entrevistas directas
conducidas por ef equipo de proyecto, se puede resumir lo siguiente: i) 1a llegada de extranjeros en &l pais ha sido de
alrededor de 310 mil furistas en el 2004, y Encamacion, puerta de acceso a las misiones jesuiticas, cuenta con el
18% de las Hegadas; y ii) segin SENATUR, en el 2006 las llegadas intemacionales aumentan y a Agosto se
registran mas de 104.000 turistas internacionales. La mayoria son argentinos (85,5%), mayormente grupos
provenientes de Buenos Aires que visitan las ruinas jesuiticas argentinas y paraguayas antes de llegar a las
Cataratas (Puerto Iguazd). La mayoria de estos pernoctan en Posadas (Argentina). Por otra parte, se tiene el gran
influjo turistico de Ciudad del Este, sobre todo en lo que se refiere al turismo de negocios, y que la mayoria de los
visitantes son brasileros. Con respecto a los turistas que visitan las Misiones la estadia raramente supera 1-1,5 dias,
sino se reduce al final a una simple excursion. No obstante, respecto a la demanday oferta turistica, la Organizacion
Mundial de Turismo (OMT) prevé un aumento del 15% anual en el sector receptivo de! Paraguay para los proximos
afios, gracias sobretodo a la mejora de las condiciones economicas de la zona de demanda cercana, representada
por Argentina, ademas de las actividades de promocion que se estan llevando a cabo en Brasil y en Chile. &l
desarrolio se basara fundamentalmente en el turismo de negocios y rural, en el aumento de la cantidad de oferta

receptiva, en fa organizacion de eventos y en el aumento de la calidad y cantidad de los servicios, productos y
servicios turisticos.
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Il.6 Componente FOCEM

El proyecto presentado, por sus caracteristicas, se ajusta a los siguientes componentes FOCEM: (i) Programa de
desarrolio de la Competitividad (FOCEM Programa H): este proyecto contribuye a mejorar ta competifividad del
sector turismo en el Paraguay, a fravés de la generacion de productos y servicios de turismo de calidad, esto a su
vez implica la generacion de ingresos en concepto de turistas ingresados en ef pais y el efecto multiplicador
dinamico que esto tiene en la economia nacional. Al mismo tiempo; en el sector turismo; se involucran una serie de
sectores como: el hotelero, transporte, artesania, servicios gastronémicos, que a su vez son sectores creadores de
empleo y por lo tanto de ingresos para fa sociedad. Por otra parte, el proyecto desarollara el componente de
encadenamientos productivos, y el sector turismo es uno de los sectores de fa economia con mayores
encadenamientos, dada que en el desarrolfo de dicha actividad estan involucrado un conjunto de sectores que
dinamizan enormemente la actividad econdmica y por lo tanto la generacion de empleo e ingresos; (i) Promocion
del Desarroflo de encadenamientos productivos en sectores econdmicos dinamicos y diferenciados
(Componente IV FOCEM Programa {l) y Fortalecimiento de la reconversion, crecimiento y asociatividad de las
PYMES, su vinculacién con los mercados regionales y promover la creacion y desarrollo de nuevos
emprendimientos (Componente Vi FOCEM Programa f). El desarrolo de PYMESs turisticas podria darse con la
dinamizacion del sector, si bien no es un objetivo directo del proyectos esto puede darse como una externalidad
positiva, dada la gran cantidad de este tipo de empresas existentes en el pais y su capacidad de absorcion de mano
de obra. (i) Integracién Regional: Este proyecto ademas tiene implicito el objetivo de contribuir a potenciar la ruta
turistica conocida como Yguazd Misiones, siendo el mismo parte del circuito turistico Mercosur. Esto se realizard
efectivamente mediante la adecuacion de los productos turisticos a ser potenciados en términos de los fines'y
objetivos de este proyecto. En ese sentido se esta contribuyendo ademés a la integracion turistica-culturat y
econémica del MERCOSUR.

il - IDENTIFICACION,

H,1 Descripcion del Problema - Identificacion de la situacion actuat y su-posible evolucion|

a) Producto Turistico del Monumento Cientifico del Puerto Moisés Bertoni desaprovechado

El sabio suizo, Moisés Bertoni, brindd numerosos legados al Paraguay en materias botanica, zoologia, meteorologia,
antropologia y ofras ciencias. La mayor parte de sus estudios los llevd a cabo en Puerto Bertoni, donde se encuentra
un Monumento, un arboretum y el cementerio de los Bertoni, a disponibilidad de los visitantes interesados en
conocer mas acerca de este gran hombre con ef apoyo de guias capacitados. Este sitio recibe visitantes de otros
paises, especiaimente desde el Brasil, traidos en balsas por operadores brasileros que ni siquiera informan que se
esta visitando suelo paraguayo. Es evidente que, con ios aproximadamente 1.500.000 turistas llegados a Foz de
lguazy, en el afio 2006, el Monumento Cientifico Bertoni, tiene et mayor mercado potencial de todos los productos
potenciales del Paraguay, junto con el Salto Monday, el Lago itaipu y ofros recursos det Alto Parand. Pero el lugar
carece de instalaciones e infragstructuras fisicas, para hospedar a los visitantes.

Los principales problemas del Monumento son: (i) el acceso por via terrestre es complicado, no posee
sefializaciones adecuadas a partir de Ciudad del Este y, en temporadas lluviosas, se paraliza totaimente. En varias
ocasiones, 105 turistas interesados en conocerlo se han extraviado en medio de fos cultivos que se encuentran en las
zonas; (i) el acceso por via fluvial tiene mucha potencialidad, pero el muelle es inadecuado y no puede soportar fiujo
de gente continua; (if) el lugar no posee servicios de agua potable en calidad y cantidad; (iv) el lugar no posee un
minimo Centro de Informacion o interpretacion; (vi) no existe centro de servicios basicos como sanitarios,
alimentacion, instalacion de centro de llamados e incluso Internet.
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Como el lugar posee muy poca infraestructura fisica y accesos dificultosos, no existe mucho incentivo para que el
sector privado se interese en invertic en las zonas, para la instalacion de hoteles y restaurantes. Por 1o tanto, la
estadia de los turistas es minima, y esto hace que el ingreso y la falta de empleo para la comunidad sea muy
deficiente.

b) La Misién Jesuitica de Trinidad de! Parana como producto turistico desaprovechada

Dentro del contexto de la oferta turistica de América Latina, las Misiones Jesuiticas deberian ocupar un lugar méas
significativo como atractivo turistico cultural. Ademéas de poseer un gran valor artistico, representaron importantes
iniciativas sociales y economicas en los siglos XVIly XVHI. La visita a cada una de esas antiguas Reducciones
implica una experiencia que actuaimente es solo apreciada mediante el apoyo de actores locales que precisan de
mejores herramientas para la {ransmisién de} legado patrimonial tangible e intangible. Por lo antes expuesto, se
resume que la ‘materia.prima” para elaborar un producto de Turismo Cultural existe, y con valia reconocida
intemacionalmente. Sin embargo, para gue ello se convierta en un “producto turistico”, que con su venta produzca
ingreso econdmico y permita la creacion de fuentes de empleo y por ende desarrolio local, requiere de acciones
concretas. En la actualidad, la mas visitada de las Reducciones es Trinidad del Parana, con un promedio de 12.000
visitantes por afio, que @ mas de pagar sus ingresos al monumento no tienen en la zona nada adicional que los
induzca a mayor gasto turistico ni a mayor permanencia, y por ende su breve visita a la region finaliza horas
después, ya incluso en ferritorio de paises vecinos. Et desperdicio de captacion de gasto turistico es importante, sin
mencionar la carencia de mecanismos de atraccién de mayor flujo de visitantes.

Las principales situaciones adversas detectadas en el lugar son: (i) red vial que la une con las ciudades
importantes es deficiente, poco segura (animales de cria sueltos en ruta, importantes tramos de ruta sin banquina);
(i) acceso principal esta invadido visualmente por una planta de distribucion eléctrica de importante magnitud, que
socava cualquier guién historico, disminuyendo al remanente cultural. (iiy deficiente equipamiento vial: baja
iluminacion; (iv) deficiente sefializacion vial; (v) nuta sefializacion turistica; (vi) insuficiente nGmero de oficinas de
informacion turistica; (vii) falta de servicio organizado de transporte turistico para desplazamiento local; (xii) falta
reglamentacion y concienciacion del uso del 4rea de amortiguamiento; (ix) falta organizacion e incentivo a las
iniciativas locales; (¥) falta de concienciacion local sobre la dimension de su patimonio y las demandas que este
genera; (xi) falta de capagitacion local para orientar al viajero; (i) fimitado ndmero de establecimientos; {xii) por
Uitimo, se evidencia la carencia de servicios que permitirian aprovechar los recursos turisticos, como por ejemplo e
servicio de guia turistica profesional, informacion especifica de la Ruta Jesuitica, asistencia al turista, etc.

Para mejorar dichos problemas, y contribuir al desarrollo turistico sostenible de la zona de las Rutas Jesuiticas y
Monumento Moisés Bertoni, el proyecto se propone desarrollar, operativizar, integrar a la Ruta de Iguassu-Misiones y
comercializado nacional, regional e internacionalmente. En ese sentido, se pretende invertir en infraestructuras,
accesos, instalaciones, servicios sanitarios, sefializaciones, desarrolfo de servicios y productos turisticos
competitivos, etc.

1l1.2 Definicion de competencia institucional

La SENATUR (Secretaria Nacional de Turismo), es una dependencia de la Presidencia de la Republica, con rango
ministerial, creada por la Ley N° 1388/98. Su mision es ejecutar la Poliica Nacional en materia de turismo,
promoviendo, difundiendo y desarrollando el turismo intemo y receptivo. Planificar, dirigir, administrar y fiscalizar
todos los emprendimientos de su competencia, como instrumento de crecimiento econdmico, de generacion de
empleos, de reduccion de la pobreza, de la mejora de la calidad de vida de la poblacion. Se propone como objefivos:
(i) e fortalecimiento institucional det Turismo a través de la coordinacion de esfuerzos entre fos diferentes
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estamentos de Gobiemo y los sectores privado empresarial y académico; (ii} promocion de imagen competitiva en
mercados meta intemacionales e internos; {iii) desarrollo de productos de Turismo Naturaleza, Cultural y de Eventos,
asi como su promocion en estrecho vinculo con el empresariado, tanto en los mercados internacionales como
intemos; (iv) desarrollo de los Recursos Humanos en la Industria del Turismo Impulso al establecimiento de normas
de calidad en servicios turisticos; (v) impulso de la legislacion que pemmita el uso sostenible de ios recursos
turisticos, garantizando su disponibilidad para generaciones futuras.

Ademas, en el pais existe la LEY N° 2.828/05: DEL TURISMO que fiene por objetivo regular la orientacion,
facilitacion, fomento, coordinacion y control de la actividad turistica. La Ley menciona en su articulo 4 que “La
Secretaria Nacional de Turismo®, cuya creacion y atribuciones se hallan establecidas en ta Ley N° 1.388/98, en
adelante SENATUR, seré la autoridad de aplicacion de la presente Ley; y se constituye como 6rgano orientador,
promotor, facilitador, regulador del turismo y fijador de la politica turistica nacional. Es su articulo 7 se menciona los
principales objetivas de la Ley los cuales son: Articulo 7°- Esta Ley tiene por objeto regular la orientacion,
facilitacion, el fomento, la coordinacion y control de las actividades turisticas, a través de: a) la creacion de las
condiciones adecuadas que permitan el desarrollo del turismo interno y receptivo como factor fundamental para el
desarrollo socio-econdmico del pais; y del turismo emisor como factor determinante de intercambio cultural,
comercial, y de integracion con ofras regiones y paises; b} ef rescate, la valoracion, la conservacion, la restauracion y
el uso turistico de los diferentes componentes del patrimonio natural, historico y culturat en funcion at ordenamiento
territorial del pais; ¢) la articulacion entre el turismo y los demas sectores de la economia, a fin de lograr un
desarrollo turistico integrado y sostenible; d) el fomento para la creacién y difusion de nuevos productés turisticos,
mediante la promocion del desarroflo turistico en areas naturales y semi-naturales, y en sitios de interés histérico y
cultural, ya sean éstos plblicos, privados o comunitarios; e) el establecimiento de un mecanismo de coordinacion y
descentralizacion de fa gestion turistica integral, con otros organismos y entidades de! sector pablico y privado; y, f)
el fomento para la inversion de capitales nacionales y extranjeros en la actividad turistica.

l1l.3 Alcance y Poblacion beneficiaria)

Por las caracteristicas del proyecto que busca potenciar los dos atractivos turisticos, el mismo impactara por un lado
a la poblacion directamente involucrada con la explotacion de estos centros turisticos, e indirectamente se
beneficiara a toda la cadena involucrada en la explotacion turistica que implica el conjunto de hoteles, empresas de
transportes, servicios gastronomicos entre otros. Si bien el proyecto tendrd impacto a nivel nacional y regional debido
a los encadenamiento economicos — sectoriales que ello implica, se toma como parametros solamente la poblacion
directamente afectada en los sitios de influencia directa de los lugares turisticos.

Para el caso de las Reducciones Jesuitica de Trinidad del Parana las comunidades afectadas son Trinidad y la
ciudad de Encamacion, este Gltimo centro de suma importancia comercial, gastronémico, hotelero y de ofros
servicios necesarios para el turista. Del Censo Nacional de 2002, de la Direccion General de Estadisticas y Censos,
se toma como principal poblacion afectada a la Poblacion Economicamente Activa (PEA) que podria sufrir un
impacto directo del proyecto; en ese sentido la PEA de Trinidad para el 2002 es de 2479y la de Encarnacion es de
30.444. Indirectamente se estima que por efecto derrame sobre el empleo y los ingresos la poblacion total de esas
ciudades y del Departamento de las mismas se incrementara, También la poblacion de ltapia, de 504.736
habitantes, indirectamente sera beneficiada con la implementacion det proyecto.
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Para el caso del Monumento Moisés Bertoni, las comunidades afectadas son Presidente Franco y la Ciudad def Este,
este Uitimo como unos de los centros comerciales mas dinamiccs de América Latina y también centro, gastronémico,
hotelero y de ofros servicios necesarios para el turista. Segun el mismo Censo anterior, fa poblacion afectada a la
Pablacién Econémicamente Activa (PEA) que podria sufrir un impacto directo del proyecto; en ese sentido la PEA de
Presidente Franco para ei 2002 es de 19.810 y la de Ciudad del Este es de 93.827. Indirectamente se estima que
por efecto derrame sobre el empleo y los ingresos la poblacion total de esas ciudades y def Departamento de las
mismas se incrementara, También la poblacion de Alto Parana, de 670.072 habitantes, indirectamente serd
beneficiada con la implementacion del proyecto.

Por (ltimo, seran beneficiados con la implementacion de este proyecto, los miles de turistas, especialmente
brasileros y argentinos que anualmente visitan estos lugares.

ill. 4 Localizacion geografica (justificacion, relacion con poblacion)

Departamento de ltap0a. Ruinas Jesuiticas de Trinidad del Parana se encuentra ubicada en una colina a 28
kilometros al Noreste de Encarnacion, departamento de Itapoa, en el distrito de Trinidad.

Departamento de Alto Parana.: Mpnumento Cientifico Moisés Bertoni. Esta ubicado ha aproximadamente 40 Km de
la ciudad de Presidente Franco, en el departamento de Alte Parana.

Estos puntos turisticos tienen un impacto en las poblaciones de Encarnacion, Trinidad, Presidente Franco y Ciudad
del Este en cuanto a actividad turistica que mueve ofros sectores como ser el comercial, gastronémico y hotelero.
Estos dos departamentos constituyen zonas de mayor desarrolio econtmico y social del pais. También ejerce
influencia en el sentido de ser centros de acervo cultura e histérico constituyendo por elfo un capital “simbolico” de
las localidades mencionadas.

11.5Beneficios Estimados|

Como beneficios directos se estima un incremento en el nimero de visitantes, turistas extranjeros, a los centros
turisticos de un 10% anual después de la terminacion del proyecto. Considerando el Monumento y Mision Jesuitica
de Trinidad, la cantidad de turistas que visitan esos lugarés, se estima en 27.000 en total en forma anual, y la tasad e
crecimiento de turista, es de 12% anual; el crecimiento estimado al término def tercer afio, después de la culminacion
del proyecto, serd en 41.726 turistas que visitan esos lugares. Esta estimacion se basa en proyeccion elaboradas
por fa SENATUR sobre nimero de turistas que visita el pais anuaimente.

Se estima también que este incremento redundara en beneficio de toda cadena turistica relacionada a los productos
turisticos componentes del proyecto al considerar el monto de dinero que un turista deja en Paraguay en cada una
de sus visitas, esto esta estimado por el Banco Central del Paraguay en unos US$ 200 pér capita. De esta forma, el
ingreso directo para los dos centros turisticos pasaria se incrementaria en 758.661 dolares a

al tercer afio después de fa culminacion del proyecto. El ingreso indirecto, que podria beneficiar & los demas
pobladores de la zona geogréafica, se estima en la diferencia entre el gasto promedio 200 U$S y menos los gastos
operativos de los sitios, porgue en la determinacion del Van Social, no se consideran los gastos operativos del
emprendimiento porque constituyen beneficios directos para la comunidad, debido a demandas de bienes y
servicios que originan fuentes de emplecs. En ese senfido se estima en 2.040.837 dolares en forma acumulativa
para el tercer afio. Por ofra parte, se considera que el sector turismo posee fuerte encadenamientos, a pesar de

que en Paraguay constituye aln un cluster incipiente, se estima como beneficios indirectos ta generacion de empleo
e ingresos para la poblacion.
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IV ALTERNATIVAS DE SOLUCION
IIl.1 Situacion sin Proyecto)

Si este proyecto no se implementa la situacion de estos dos fugares, con enormes potenciafidades turisticas, se ira
empeorando, desde el punto de vista social, ambiental economico y cultural. En ese sentido, como al acceso a estos
lugares es muy deficiente e inseguro, se puede incrementar la cantidad de accidentes de transito que afecta a los
turistas; el asalto o robo a los turistas; la posibitidad de contaminacion o fa adquisicion de algunas enfermedades por

falta de servicios sanitarios y agua potable; la posibilidad de que los turistas queden paralizados en la zona, en dias
lluviosos; y ctras factores negativos.

Desde ef punto de vista social, la falta de empleo de estas zonas, seguira influenciando sobre el éxodo masivo de los
paraguayos en las grandes ciudades del exterior, especialmente de Argentina, Brasil y Espafia. La faita de empleo,
también puede poner en peligro la preservacion de estos lugares, a consecuencia de 1a depredacion masiva de los
recursos naturales que se encuentran en las zonas de influencia del proyecto.

Si no se invierte en la preservacion de las Ruinas Jesuiticas de Trinidad y del Monumento Moisés Bertoni, se pone

en peligro la extincion de un valioso patrimonio universal, privando la utilizacion de estos servicios turisticos a las
futuras generaciones.

lil.2 Altérnativas posibles

Posibles alternativas del proyecto son:

3. Laprimera altemativa en no realizar las actividades 1.2.1. Estudios con recomendaciones para la puesta en
valor de la integracion de los productos turisticos y comunidades aledaiias a la Ruta turistica de Iguassu-
Misiones y 1.2.2. Definicion de los paquetes turisticos comercializables por operadores mayoristas
nacionales e internacionales; del Componente 1: Producto Turistico Museo Cientifico Moisés Bertoni
desarrollado y operando. Con esto, las actividades del componente se concentraria en infraestructura, y el
presupuesto se disminuiria en 80.000 délares. Pero, especialmente ia actividad 1.2.1. es importante, debido
al objetivo de integracion de los productos turisticos identificados a la plataforma comercial regional de
Argentina y Brasil.

4. Lasegunda alternativa es no realizar ias actividades 2.2.1.Estudios con recomendaciones para la puesta en
valor de fa casa de la Ruta, 2.2.2. Definicion de los paquetes turisticos comercializabies por operadores
mayoristas; del Componente 2: Productos Turistico Mision Jesuitica de Trinidad desarrollado y operando.
Con esto también, las actividades del componente se concentraria en infraestructura, y el presupuesto se
disminuiria en 80.0G0 ddlares.

Por ofra parte, segun el Arbol de Objetivos y Alternativas, también se han identificado otras estrategias posibles para

lograr los objetivos del proyecto, pero que se estan gestionando a través de otros programas y proyectos de la
SENATUR. Estos son:

1. Desarrollar una red de MiPyMEs para el impuisc del turismo, a través del desamollo y comercializacion de
productos y servicios turisticos acordes a las demandas de! mercado nacional, regional e intemacional. Esto se
podria fograr 2 través de las siguientes actividades: (i) Capacitacion de las MiPyMEs en la gestion de negocios y
asociatividad de estos productos y servicios considerando fo existente, (ii) Capacitacion de las MiPyMEs técnicas de
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produccion de bienes y servicios turisticos. (i} Capacitacién en emprendedurismo y gestion turistica para estimular la
poblacién local a la creacion de nuevas MiPyMEs. Esta alternativa sera financiada a través de una cooperacion
téenica no reembolsable del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), def BID.

2. Desarrollar competencias laborales en los sectores de alojamiento, gastronomia y guiatura y touroperadores de
las zonas de la Ruta Jesuitica. Este componente se podria lograr a través de las siguientes actividades: (i)
Elaboracién de material didactico y cursos de capacitacion. (i) Capacitacion de formadores-evaluadores en las
normas y en los procesos de evaluacion, (jii) Capacitacion de trabajadores. Esta alternativa sera también financiada
con el FOMIN. Ver anexo el Arbol de Objetivos y Alternativas.

3. Seminarios de sensibilizacion de los diferentes municipios que fa integran, 1a cobertura geografica Mision Jesuitica
de Trinidad y del Monumento Cientifico Moisés Bertoni, para los distintos actores privados y publicos involucrados.
Seran realizados con recursos de fa SENATUR.

1ll.3 Justificacion del proyecto FOCEM

El turismo es uno de los sectores més dinamicos de la economia nacional por su grade de encadenamiento y
potenciacion de diversas actividades. Constituye lo que muchos llaman una verdadera “industria sin chimenea”,
represento el 1,5% del PIB en el 2005 y ocupa el 7° lugar al ser comparados entre los rubros exportables del pais.
Con este proyecto se busca incidir directamente sobre estas variables buscando asi una dinamizacion de la
economia y del crecimiento econoémico con generacion de ingresos.

Siendo los lugares seleccionados parte del circuito turistico "Yguazi-Misiones” el mismo se conecta en la cadena
turistica de la region del Mercosur ayudando a disminuir las asimetrias de infraestructura turistica existente en
Paraguay con sus demas socios comerciales.

Una de esas variables de vital importancia es la identificacion, fortalecimiento y promocion de una red de mypymes
operando en forma competitiva en las dos rutas turisticas. Pero esta estrategia ya sera financiada con una
cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarrollo, en proceso de implementacion en el pais, que afectaria
principalmente a fas Misiones Jesuiticas.

l11.4 Estudio de fa demanda

En fos Gltimos afios la tendencia general del turismo en América del Sur, y sobre todo durante el periodo 2003 —
2004, ha sido claramente positiva, registrando un aumento medio del 7% en las llegadas a los estados que forman
parte del Mercosur. En 2004 Sudamérica recibié 16 miliones de turistas, registrando un aumento del 16%, con un
incremento respecto al periodo anterior de mas de 2,2 millones de nuevas llegadas, superando la cifra record de
15,2 millones de turistas que se registro en el 2000. Para el caso de Paraguay, considerando el analisis de los datos
estadisticos disponibles y de entrevistas directas conducidas por el equipo de proyecto, se puede resumir lo
siguiente: i) la flegada de extranjeros en el pais ha sido de alrededor de 310 mil turistas en el 2004, y Encamacion,
puerta de acceso a las misiones jesuiticas, cuenta con el 18% de las legadas; y i} segin SENATUR, en el 2006 las
llegadas internacionales aumentan y a Agosto se registran mas de 104.000 turistas intemacionales. La mayoria son
argentinos (85,5%), mayormente grupos provenientes de Buenos Aires que visitan las ruinas jesuiticas argentinas y
paraguayas antes de llegar a las Cataratas (Puerto Iguazd). La mayoria de estos pernoctan en Posadas (Argentina).
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Por otra parte, se tiene el gran influjo turistico de Ciudad de! Este, sobre todo en lo que se refiere al turismo de
negocios, y que la mayoria de los visitantes son brasileros. Con respecto a los turistas que visitan las Misiones la
estadia raramente supera 1-1,5 dias, si no se reduce al final a una simple excursion. No obstante, respecto a la
demanda y oferta turistica, la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) prevé un aumento del 15% anual en el sector
receptivo del Paraguay para los proximos afios, gracias sobretodo a la mejora de las condiciones economicas de 1a
zona de demanda cercana, fepresentada por Argentina, ademéas de las activicades de promocion que se estan
lievando a cabo en Brasil y en Chile. Ef desarrollo se basara fundamentalmente en ef turismo de negaocios y rural, en
el aumento de la cantidad de oferta receptiva, en la organizacion de eventos y en el aumento de la calidad y cantidad
de los servicios productos y servicios turisticos.

Actualmente los lugares seleccionados con componentes de este proyecto reciben una importante cantidad de
turistas todo el afio y todos los afios. Las Misiones Jesuiticas de Trinidad reciben como 12.000 al afio y el
Monumento Cientifico Moisés Bertoni aproximadamente 15.000 turistas al afo. Es imporfante considerar que
solamente a Foz do Iguaz, ciudad fronteriza con Ciudad del Este flegan anualmente 1.449.838 turistas, los cuales
podrian ser “clientes” potenciales para visitar por un lado el Monumento Moisés Bertoni y en menor medida la Ruina
Jesuitica de Trinidad.

Al mismo tiempo, el mejoramiento de las infraestructuras y la potenciacion como productos turisticos, también
incidiria sobre el incremento del turismo interno proveniente de fa poblacion nacional.

PREPARACION DEL PROYECTO
V.1 Sistema de Marco Légico

La Matriz de Involucrados: el anédlisis de los grupos de involucrados, los problemas percibidos, los recursos
disponibles, los mandatos, los intereses y los posibles conflictos; en general dan una viabilidad politica y social
positiva del proyecto. Solo se percibe que el interés de las ongs ambientalistas, en preservar los patrimonios en
estado natural, podria ir en contra de los objetivos del proyecto. Pero se prevé realizar acciones correctivas y de
involucramiento desde el inicio del proyecto a estas organizaciones; de manera a mitigar posibles impactos negativos
ala ejecucién del proyecto. Por otra parte, la evaluacion de los intereses y recursos, refleja la necesidad de articular
e involucrar a las comunidades locales, no solo en el disefio de este programa, sino también en 1a implementacion y
evaluacién de los resultados logrados con los recursos. El indice de la matriz, multiplicado los nimeros de los
valores y poderes de cada involucrado, dio como resultado final 60 positives. Ver Matriz de Involucrados, Anexo al
documento.

: FOCEM/SENATUR
PROGRAMA DE TURISMO INTEGRADO
ANALISIS DE LA MATRIZ DE INVOLUCRADOS

GAUPOS DE ] S ; - T
INVOLUCRADOS PROBLEMAS PERCIBIDOS ¥ RECURSOSIMA){DATOS‘ : INTERESFS_ - VALOR | PODER INPICE  POSIBLES CONFLICTOS
SENATUR {. Presupuesto limitado Leyes para la promocion del | £s 1 institucidn que 5 5 25 | Cambios politicos, que

2. Descoordinacién con MOPC

turismo y recursos
econdmicos y humanos a
través de presupuesto

impiementara el programa, y
su interés principal es
conseguir e financiamiento

o

puede afectar ata
estructura actual

Laresistencia de tos

funcionarios antiguos al
cambio de mentalidad
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Falta de incentivos
econdmicos por parle de
los funcionarios para
apoyar la
implementacién del

programa
4. Rs Hs no calificado excesivo 0
5. Inestabilidad politicas Q
6. Sistema de tnforamcién 0
deficiente
SEAM 1. Deforestacién generalizada Leyes para el cumplimiento Aricular acciones con el 25
de ta preservacion ambientat | proyecto
2. Contaminacién ambiental [
incrementada
3. Aplicacién de leyes 0
inadecuadas
SECRETARIA 1. Escaso renocimiento de ios Leyes para la preservacién de | Aricular acciones con & 25
CULTURA patrimonios culturales la cuttura proyecto
2. Escases de recursos para 0
cumplimir la misién
MOCP 1. Presupuesto limitado Leyes para el construccidn y Recibir ayuda a través del 10 | 1. Desinterés para
mantenimiento de tas rutas y | programa para el manteniento realizar actividades de
presupuesto de las rutas coordiancion
interinstitucional
2. Descoardinacién con 0 | 2. Sentirse molesto por
SENATUR no formar parte del
programa
3. Rs Hs poco calificado 0
4. Rs Hs no calificado excesivo 4
5. Inestavilidad politicas 0
6. Sistema de tnforamcién ol
deficiente
10
REDIEX 1.0 inacion i [ y Articutar el programa que esta 2
en los actores involcrados humanos a través el proyecto | implemntando con este
que esta gjecutando progrgrama
2. Rotaci6n permanente de 0
funcionarios
3. Funcionarios publicos poco o
calificados
2
Gobernacion y 1. Presupuesto limitado Leyes y recursos municipales | Incrementar {os ingresos. 25 | Cambios politicos
Municipalidades fiscales
2. Rs Hs limitado 0
3. Rs Hs poco calidificado 0
4, Descoordinacién institucional Q
5. Rotacion de funcionarios o
publicos
6. El turismo no es prioridad o
institucional
7. Elecciones permanentes 0
25
Sectores 1. No hay apoyo det gobierno Recursos humanos y Aumentar en nimero de 5 | Existencia de sindicatos
Econdmicos: ecanémicos turistas o instituciones sociales
Hoteleres, opuesto al proyecto
Comercial,
Artesanos
2. No hay incentivos para 0
invertir
3. Seguridad juridica incipiente 0
4. Creditos blandos inexistente 0
5. Defincuencia no controlada o
5
Turistas 1. Infraestructura fisica Recursos econdmicos a Acceder a mejores productos 5
inadecuada través del pago de los y servicios turisticos
productos o servicios
2 Holeles inadecuados MIC 0
3. Inseguridad en las calles 0
4. Paquetes turisticos poco o
accesibles
5. Servicios de gastronomias 0

X
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deficiente
6. Sistema de transporte a
deficiente
7. Servicios turisticos 0
inadecuados
8. Sistema de pagos 0
inadecuado
5
Ongs 1. Proliferacion de basuras Recursos econdmicos Mantener en su estado natural 5 -20 { Oponerse a LA
ambientalistas los patrimonios naiurales construccién de
infraestructuras fisicas
en los lugares
identificados
2. Limpiezas de los lugares Mantener limpios los 2 8
inadecuadas patrimonios naturaies
3. Talas de arboles nativos 0
4. Retforestacién inexistente 0
12
IMPACTO TOTAL 120
*Indice
IMPACTO PISIT_IVO/NEGATIVO
VALOR PODER
5. CRITICO 6. CONTROL COMPLETO
4. ESENCIAL 5. CONTROL SIGNIFICATIVO
3. NECESARIO 4. INFLUENCIA
SIGNIFICATIVA
2. DESEABLE 3. INFLUENCIA MODERADA
1. NO ESENCIAL 2. POCA INFLUENCIA
0. NO SE CONOCE | 1. SIN INFLUENCIA
0. NO SE CONOCE
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Arbol de Problemas: el resultado del taller de involucrados, realizado para el disefio participativo del proyecto, se
identificaron mas de 70 principales problemas que podrian ser motivos para la realizacion de un proyecto. Pero,
gracias a la metodologia de causa y efecto, del arbol de problemas, se pudo agrupar segln el grado de importancia y
llegar a identificar los principales problemas, de manera a concentrar las estrategias de accion y atomizar el impacto
de! proyecto. Atendiendo, principaimente la limitacion de recursos para el financiamiento del proyecto. En ese
sentido, se pudo clasificar los problemas en: (i) inexistencia de mipymes en productos y servicios competitivos; (i)
oferta ineficiente de productos y servicios turisticos; (iiiy infraestructuras e instalaciones turisticas inadecuadas; (v}
recursos humanos no calificados; (v) sistema de promocion inadecuado. Por otra parte, existen grupos o problemas
identificados, que precisan de urgente intervencion, pero que no estan directamente refacionados con la focalidad det
proyecto; pero que seran objetivos de ofras cooperaciones en proceso de implementacion de la SENATUR. Ver
Arbol de Problema, Anexo al documento.
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Arbol de Objetivos y Alternativas: en el proceso de objefivar o enunciar como posibles objetivos de proyectos, los
problemas percibidos en la matriz anterior, se pudo identificar varias alternativas de proyectos. Al mismo tiempo,
muchos de estos objetivos, ya escapan del ambito geografico especifico de este proyecto; afectando a una cobertura
nacional y en todo los niveles de la SENATUR. Por lo tanto, este proyecto se centrara en potenciar al méximo los
productos y servicios turisticos del Monumento Moisés Berfoni y la Ruina Jesuifica Trinidad; a fravés del
mejoramiento de las infraestructuras, vias de acceso, instalaciones, servicios basicos, equipamientos, centros de
informacién y promocion para su posterior comercializacion. Las demas aliernativas de proyectos serén financiadas
con otras fuentes de financiamiento, en proceso de implementacion en la SENATUR. Ver Arbol de Objetivos y
Alternativas, Anexos at documento.
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La Matriz de! Marco Logico: el disefio completo de la estructura vertebral del proyecto, lo constituye la matriz del
Marco Logico. Esta matriz permite estructurar los objetivos del proyecto, en forma causal y de lo general a lo
particular, de manera a evitar confusiones y superposiciones entre objetivos, resultados, componentes, actividades y
tareas; facilitando el disefio, gerenciamiento, monitoreo y evaluacion del proyecto. En ese sentido, los objetivos del
proyecto son: Fin del proyecto: contribuir al desarrollo turistico sostenible de las zonas de Rutas Jesuiticas y
Monumento Moisés Bertoni y su posicionamiento en el mercado turistico nacional, regional e intemacional.
Propésito de! proyecto: Producto y servicios turisticos de los atractivos de fa Misién Jesuitica de Trinidad y del
Monumento Cientifico Moisés Bertoni comercializados e integrados a las rutas turisticas regiona! e internacional. Los
componentes o resultados son:; 1) Producto Turistico Monumento Cientifico Moisés Bertoni desarrollado y
operando; 2) Preductos Turistico Mision Jesuitica de Trinidad desarrollado y operando.

Los indicadores del proyecto son: Indicadores de Fin: Al tercer afio después de finalizado el Programa, se
incrementa la contribucion de las industrias del turismo al PIB det pais, creando 5.000 nuevos empleos directos a
nivel de MiPyMEs. Al tercer afio después de finalizado el proyecto, en el Monumento Moisés Bertoni, se espera un
incremento del 30% del numero de visitas. De 15.000 turistas que visitan actualmente a 19.965 turistas. El ingreso
directo se incrementaria en ese mismo periodo es de 780.000 de ingreso actuaimente a 1.038.180 dolares. 3) Al
tercer afio después de finalizado el proyecto, en la Ruina Jesuitica Trinidad, se espera un incremento del 30% del
niimero de visitas. De 12.000 a 15.972. £ ingreso directo se incrementaria en ese mismo periodo de 624.000 a
830.544 délares. Indicares de Propésito: (i) Al término del proyecto, se comercializan en el MERCOSUR el 50% de
los productos y servicios turisticos desarrolfados con el proyecto; {ii) 5 productos de la ruta jesuitica de Paraguay se
integra a las de Argentina y Brasil al término de proyecto; (i) una Imagen y asociacion de Rutas Jesuiticas y
Monumentos Moisés Bertoni, con marca nacional y regional, como destino turistico de calidad promocionado.
Indicadores de Componentes o Resultados: Componente 1: (i) Circuito con 5 tipos de atractivos definidos y
sefializados, (i) Linea de al menos 10 productos comercializables e integrados bajo el concepto de Monumento
Cientifico Moisés Bertoni, (i) Sefalizacion turistica del monumento Moisés Bertoni de aproximadamente 200kms;
Componente 2: (i) Ruta con 20 tipos de atractivos definidos y sefializados, (it} Linea de al menos 10 productos
comercializables e integrados bajo el concepto de RUTA, (i) Sefializacion turistica de rutas aproximadamente
500kms.

Los principales supuestos y riesgos externos a la implementacién del proyecto, pero que pueden afectar ia
viabilidad del proyecto son: A nivel de Fin: (i) No hay acontecimientos extremos que impacten negativamente
sobre la industria turistica de Paraguay, (i) Sigue !a tendencia de los Gltimos afios del crecimiento de turistas
ingresados a Paraguay, Misiones y en Foz do Yguazd, {iii) Se desarrolian y efectivizan los demas proyectos y planes
de la Mesa Sectorial de Turismo de fa REDIEX. (iv) Se involucran en ef desarroflo del proyecto los esfuerzos de los
gobiernos locales para lograr desarrollo local sostenible, (v) el Gobierno realiza las inversiones y mantenimiento de
infraestructura, promocion y servicios publicos, de acuerdo al Programa. A nivel de Propésito: (i) Ei mercado es
informado adecuadamente de la Ruta y el Monumento se genera la demanda de los paquetes disponibles, (i) Existe
un compromiso de participacion de los actores principales que influyen sobre el funcionamiento de la Ruta y el
Monumento. A nivel de Componentes: (i) Existe una masa critica de miembros suficiente para permitir ef desarrollo
de paguetes turisticos; (i) Se cuenta con disponibilidad de expertos calificados; (iif) Existe una masa critica de
miembros suficiente para permitir el desarrolio de paquetes turisticos; (iv) Se cuenta con disponibilidad de expertos
calificados. A nivel de Actividades: (i) se dispone de los recursos financieros en tiempo y forma para ef proyecto.

1V.2 Descripcion del Proyecto y Mecanismo Opérativo

Para lograr los objetivos del proyecto, a través de la implementacion de los componentes, se realizara las siguientes
actividades o tareas:
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Componente 1: Turistico Monumento Cientifico Moisés Bertoni desarroliado y operando.

Para lograr este componente o resultado, la unidad ejecutora de la SENATUR, desarrollara directamente o
contratara los servicios de terceros, a través de Licitaciones y Contrataciones, para la realizacion de las siguientes
actividades: (i) construccion y equipamiento de oficinas fronterizas de atencion a turistas en Ciudad del Este; (i
construccion y puesta en funcionamiento de areas de servicios de cafeteria, sanitarios, tienda de productos
artesanales y souvenir, area de descanso (incluyendo tratamiento de residuos); (i} Construccion de érea de
recepcion y atencion al turista; (iv) Recuperacion del acceso fluvial con reforestacion con especies nafivas; (v)
mejoramiento y ampliacion de senderos de acceso y senderos interpretativos utilizando conocimiento sobre fauna y
flora local; (vi) delimitacion del area y acondicionamiento para el estacionamiento; (vif) Andlisis topograficos - Estudio
det conjunto de caracteristicas que presenta la superficie del terreno — y geoldgicos — Estudio del conjunto de
caracteristicas del subsuelo o de la corteza terrestre de la zona —, sectorizacion e integracion territorial y elaboracion
de planimetrias de intervencion para las obras de arquitectura referidas a la dotacion de servicios.. Estos permifiran
definir el uso sustentable det territorio, con su correcta medicion de capacidad de carga y el disefio integrado de ios
fisjos de visitantes.; (viil) Elaboracion y edicion de manual operativo y de guiones interpretativos de ia flora, fauna,
topografia, hidrografia e historia para visitas autoguiadas y visitas con guia acompafiante-; (ix) Creacion de circuito
de arborismo y tirolesa para actividades de turismo de aventura y cultural (montaje de infraestructuras sostenibles,
instalaciones y equipamiento para el turismo de naturaleza, cuitural, deportivo y educafivo); {x) Confeccion e
implementacion de sefializacion informativa y de orientacion integral dentro del parque; (xi) Ciasificacion y
categorizacion técnica de! producto turistico y sub productos de acuerdo al tipo de visitante con las obligatoriedades
para su usufructo (medicié'n de dificultad fisica que requiera, tiempo estimado para usufructe por visitante y por
grupo, condiciones de seguridad, etc.); {xii) Edicion e impresion de materiales de promocion en formatos impresos y
digital; (xiii) Campaiia de difusion y promocion para la insercion efectiva del producto en la ruta turistica Iguassu -
Misiones y en carteras de comercializacion de operadores mayoristas nacionales e internacionale - Insercion del
producto en la oferta local y regional (circuitos turisticos de Alto Parana y de fa Ruta Yguassu ~ Misiones), lo cual
implica “ensamblar” éste producto con otros existentes en la zona, a modo de que la oferta sea suficientemente
atractiva para inducir al visitante a permanecer mas tiempo en fa zona, lo que se traduce en mayor gasto turistico no
solo en el producto en cuestion, sino en fos demds productos y servicios complementarics, produciéndose el

incremento en fos ingresos turisticos en toda la zona, y por ende mayor demanda de mano de obra local, mayor
demanda de insumos, efc.

Es asi como un producto turistico de alto nivel permite la dinamizacion de la economia turistica de toda fa zona en la
que se encuentre, implicando beneficio directo para las comunidades afectadas. El producto turistico en cuestion
requerira de mano de obra local para su puesta en valor y operatividad. Esta mano de obra constituye el empieo
directo ya generado por e! proyecto, que debera ser capacitado en forma integral y luego especifica a la actividad de
su competencia directa. Pero ademés, al producirse una mayor demanda en otros productos de la zona, tales
productos y servicios complementarios (hoteles, restaurantes, tiendas de artesania, centros de entretenimiento, efc.)

requeriran a su vez de asistencia técnica que les permita estar a la altura de la nueva dindmica de la creciente
demanda.

El benchmarking del producto en cuestién y de la oferta de toda la zona paraguaya del polo Yguazu comparativa a la
oferta argentina y brasilera, sera necesario para establecer metas y acciones concretas que permitan una insercion

real al producto regional, ya que una vez logradas permitiran al producto y zona, compefir en igualdad de
condiciones por la atencion de los intermediarios (operadores y agencias) y publico consumidor.

Componente 2: Producto turistico de Mision Jesuitica de Trinidad desarroliado y operando.
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Para lograr este segundo componente o resultado, la unidad ejecutora de la SENATUR, desamoliara directamente o
contratara los servicios de terceros, a través de Licitaciones y Contrataciones, para la realizacién de las siguientes
actividades: () mejoramiento del Acceso desde la Ruta 6, (i) consfruccion y equipamiento de Centro de
Interpretacién; (iii) infraestructura Interpretativa de Visita Nocturna; (iv) construccién y equipamiento de oficinas
fronterizas de atencion al turista en Encarnacion; {v) Andlisis topograficos y geologicos, sectorizacion e integracion
territorial y elaboracion de planimetrias de intervencion. Elaboracion y edicion de manual operativo y de guiones
interpretativos; (vi) Clasificacion y categorizacion técnica del producto furistico; (vii) Edicién e impresion de materiales
de promocién en formatos impresos y digital; (viii) campafia de difusion y promocion para la insercion efectiva de!
producto en la ruta turistica lguassu — Misiones y en carteras de comercializacion de operadores mayoristas
nacionales e intemacionales. Una vez creado el producto, es necesario insertario en fa oferta turistica de la zona y
region, proponiendo su modalidad de usufructo. Como en otra actividad comercial, fa turistica requiere que el
oferente presente el producto, presente su propuesta suficientemente atractiva y ya pensada en base a la demanda
potencial y habiendo considerado su competencia y sus productos y servicios complementarios. Esto implica un
disefio basico de itinerarios modelo, paquetes “modelo” que habra que promover, mediante varias acciones de
marketing turisticc como ser visitas a clientes potenciales (operadores, agencias, cooperativas), invitacion a conocer
el producto a tales clientes, a la prensa, y a lideres de opinion del publico meta mediante tours de familiarizacion
{fam tour y press tour), produccion de material impreso y digital, difusion a través de participacion en ferias turisticas
regionales, y otras actividades similares.

Una vez lanzado y difundido el paquete base, y conquistado Ia atencién de los clientes notenciales, éstos en base a
Su propia experiencia y diferentes publicos modificaran los paguetes, acrecentandolos o complementandolos con
otros elementos, re definiendo de acuerdo a intereses comerciales més especficos.

El proyecto prevé pues esta fase inicial de “puesta en marcha’ de la operacion comercial como el punta pié de la
dinamica: ello implica también lo antes expuesto: el “ensamble” con otros productos y servicios de la zona, y la
propuesta de usufructo, es decir del paguete modelo que se inserta en la oferta regional y que penetra mercados
hasta lograr el despeque comercial. ; (ix) Consultoria en actividades de linea de basey monitoreo del programa.

Mecanismo Operativo del Proyecto: a los efectos de la implementacion del Proyecto, se constituira una Unidad
Ejecutora dentro de la SENATUR, y que sera compuesta por un Coordinador del Proyecto, un Coordinador
Administrativo y Contables, un Especialista en Adquisiciones, y un técnico especializado en Turismo, que realizaran,
entre otros, las siguientes tareas: coordinar e! trabajo de los gjecutores en el cumplimiento de las clausulas de
informes técnicos y financieros, elaboracion de los planes operativos y de adquisiciones, términos de referencia,
seleccion y contratacién de consultores, bienes y servicios, la preparacion, gjecucion y monitorec de Planes
Operativos Anuales (POA); la gestion del presupuesto; el framite de las soficitudes de desemboisos de la
contribucion del FOCEM; la preparacion de los estados de cuenta de los recursos utifizados; la presentacion de
informes administrativos ; ix) la organizacién y mantenimiento del archivo administrativo def Proyecto; la coordinacion
y comunicacion con los diferentes actores del Proyecto; la contratacion y realizacion de las auditorias requeridas; y e
tramite de cualquier propuesta de cambios al Reglamento Operativa.

Difusién, Promocion y Marketing del Proyecto: la correcta promocion, difusion y marketing del proyecto lo haré la
SENATUR dentro de sus actividades normales que incluyen el contacto y la conexion con empresas e instituciones
turisticas dentro de MERCOSUR y también en otros paises. La competitividad sistémica del proyecto es fuertemente
potenciada por el Plan de Exportaciones de la Red de Inversiones y Exportaciones del Paraguay (REDIEX), dentro
de la mesa de turismo, donde participan diversos actores plblicos-privados y donde también se fortalece €
Marketing Internacional de los proyectos turisticos nacionales, incluyen el presente. Esto refuerza la estimacion del
crecimiento de os visitantes extranjeros demandantes de los productos turisticos potenciados.
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DESCRICION AMPLIADA DEL PROYECTO
Producto Turistico Monumento Cientifico Moisés Bertoni

Se elaborara y Ejecutara un plan de Manejo Sostenible del Monumento Cientifico Moisés Bertoni. Para ello se
contara con expertos especializados en turismo receptivos sostenible. Se mejorara la infraestructura del monumento
por medio de fa facilitacion del acceso fluvial al puerto del Monumento, por medio de la construccion del Muelle
Flotante, trastado y montaje de! Portdn, Pozo Artesiano con tanques y accesorios, Mejoramiento, ampliacion e
implementacion de los senderos, Carteleria / sefializacion.

La SENATUR coordinara las actividades relacionadas a cada item, y las relaciones con las distintas instituciones y
organizaciones involucradas en cada etapa de! proyecto. Las Acciones Comprenden:

Producto Turistico Misién Jesuitica de Trinidad

En este componente se desarrollara las siguientes actividades cuya implementacion se describe a continuacion:

Mejoramiento del Acceso desde Ruta 6
Se refiere al manejo de los recursos visuales y equipamiento necesario para realzar el acceso a las Ruinas de
Trinidad del Parana, acorde con su importancia de Patrimonio Cultural de la Humanidad. Esto incluye:

Centro de Interpretacién

Considerando que este proyecto trata la puesta en valor de un Sitio que es Patrimonio cultural de la Humanidad
(UNESCO) y que es probablemente ef mas importante producto turistico de interés mundial que posee Paraguay,
se considera muy importante el disefio, desarrollo e instalacion de un centro de interpretacion y recepcion de
visitantes. Esta propuesta contempla la adecuacion de la casa de la Senatur ubicada a 100 metros del acceso
principal @l monumento. Las funciones conforme a esta nueva propuesta serian: exposicion permanente con
instalacion de modulos mulmedia de informacion y desarrollo def guion, tienda de artesania indigena popular y
urbana de fa region, libros, audiovisuales y souvenir. También contarg con Sala de guias y bafos.

Infraestructura Interpretativa de fa Visita Nocturna: Espectaculo de Luz y Sonido

El espectaculo de Luz y Sonido tiene por objetivo otorgar el soporte audiovisual al relato def guion enfatizando los
momentos y acciones, permitiendo al visitante vivir una experiencia que lo transporte al contexto histérico de ia
Provincia jesuitica de Paracuaria, resalfando a la vez el conjunto constructivo existente devolviendole fa
magnificencia que poseian como cispide del barroco hispano — guarani. Este espectaculo utifizara tecnologia de
ulima generacion para lograr un show de gran dinamica e impacto audiovisual. El guién a ser desarrollado sera
realzado con la tecnologia de luz y sonido, creando el clima especifico para los distintos momentos del refato, que
ofrece una multiplicidad de situaciones que van desde batallas hasta escenas de la vida cotidiana. Los aspectos
técnicos del proyecto son:

1) Hiuminacién: (i) Provisién de equipos: Se utilizara tecnologia luminica de Ultima generacion suficiente como para
luminar el entorno de 1a plaza mayor, ademas de aguelios espacios destacados en el guion como lugares de
dislogos, escenas efc,; (i} Proyectores de iluminacion (tipo Exterior 200, Exterior 600, Strand LN1000}; (i}
Cambiadores de coior inteligentes (bafadores- tipo Inground 200, Exterior 1200 Wash); (iv) Proyectores moviles

40

P

LG



Titulo

Entidad

Codigo

Aprobacién EEN

(dependiendo del proyecto Scanners o Cabezales moviles de HM! 1200). Estos permiten ademas de miiltiples
efectos, proyecciones en contraste de figuras o letras; (v) Equipos de LEDs de alta potencia {estos se utilizaran para
el destaque de relieves y detalies de fas ruinas, dado que su pequefio tamafio posibilita fa instafacion sin generar
polucion visual en estas); (vi) Dimmers y controladores de potencia (equipos de manejo de potencia con filtrado
profesional, sistema de proteccion diferencial en todos los circuitos para garantizar la seguridad de la instalacion);
(vii) Generadores de humo y niebla {tipo Jem ZR 33y ofros); (viii} Sistema de distribucion de sefal (realizado con
boosters y spliters MA evitando asi distorsiones de sefial y comunicacion entre los equipos); (ix) Sistema de control
Sofisticado sistema de control basado en plataforma MA, es la linea de consolas GranMA de MA-Lighting, esto nos
permitira trabajar con representaciones 3D def show y monitorear o ejecutar a distancia via ethernet el show .

Equipamiento luminico: Puesta en marcha programaciény capacitacion

Una vez que las instalaciones queden concluidas, el personal técnico de nuesira empresa ajustara la programacion
de todo el sistema in situ. Mediante la confeccion de un manual de instrucciones operativo y técnico se capacitara al
personal designado por ustedes para el mantenimiento y operacion del sistema.

Se estima un periodo de 15 dias para la capacitacion. Esta se iniciara después de fa instatacion definitiva de todo el
sistema.

Opcion adicional Laser
Si el guidn 1o requiere podria incorporarse un laser para espectaculos aéreos, esto supone una capacitacion mayor
de los operadores residentes (laser full color) més las instalaciones complementarias a ser definidas.

Sonido

Para el disefio del sistema se tomaron en consideracion las visualizaciones del predio y se realizo el proyecto de
audio con los programas de prediccion Nexo Geosoft 2 version 114. Con dicho programa se analiz6 1a disposicion y
ubicacion optima de los sistemas actsticos y la cantidad necesaria de gabinetes para cobertura completa del predio.
De esta manera se pudo realizar una emulacion del sistema completo y analizar su comportamiento con una
cantidad minima de puntos de generacion de audio evitando cancelaciones de fase como también facilitando la
instalacion. Debido a la tecnologia punta de estos sistemas se puede obtener una altisima eficiencia con gabinetes

de tamafio muy reducido. Recordamos gue los gabinetes y procesadores son de origen Francia y los amplificadores
de origen Alemania.

El sistema propuesto de 10 x $805 + 2 x 5830 +2 CD12 por fado proporciona una excelente cobertura en el area de
audiencia. Proporciona un SPL parejo con variaciones no mayores a 2 dB. Imperceptibles por &l oido humano.

Automatizacion y Control Central

Los sistemas de sonido, iluminacion, efectos especiales y videoproyeccién estarén sincronizados para el desarrollo
del Show. Esta sincronizacién se lograra mediante la automatizacion de escenas y eventos de acuerdo al guién. Este
desarrollo requiere de una correcta coordinacion de los medios técnicos para que durante las ejecuciones cotidianas
los operarios no tengan que preocuparse de ningln detalie operativo, mas afta de dar comienzo y final al
espectaculo. Esta programacion estara a cargo de personal idoneo técnico y artistico de nuestra empresa. Este
sistema computarizado estara ubicado junto el grueso del equipamiento periférico del los sistemas de AVM. Se
utilizaran sistemas de automatizacion Crestron combinados con DSP Allen& Heath y Sistemas de Audio Pro Tools
multipistas.
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Video Proyeccion

Proyeccion con pantalla gigante. La fuente de video serd de soporte digital HD reproducidos por medio de un
servidor dedicado de video y/o DVD Blue Ray. Se colocara un proyector DLP de Alta Definicion (HDMI) de 15.000
ansi lumens, que nos pemitira alcanzar una excelente luminosidad mediante refro - proyeccion hacia una Pantalfla
Mévil de 8 mts de ancho microperforada. La medida de la pantalla se podré ajustar segun disefio final.

Produccién Artistica
. Implantacion de arboles en lugares estratégicos para soporte de equipamiento.
. Plataforma de platea con capacidad de 120 personas
. Silletas removibles para platea, especialmente disefiadas
Investigacion, documentacion y redaccion del guion
. Filmacion con caracterizacién de acteres, y con ambientacion y objetos de época.
. Pos Produccién audiovisual
. Produccion del master de audio y mezcla sonido en estudio. Banda sonora original producida
especialmente, con musicalizacion y efectos especiales.
. Traduccion al guarani de fragmentos de texto
. Traduccidn de textos al portugués e inglés.
. Traduccién en guarani, voz hombre maduro (sacerdote), voz hombre joven (indigena), voz mujer joven y

voz mujer madura
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&
361.800

desarrollado y operando.
1.1t Copstruccién y equipamienta de oficipas Gouterizas de ateacién al 89.000
(arista en Ciudad ded Este
1.1.2. Contrusccién ¢ Instalacién de Muelle Flotante 26200 4300 30900 26.200 ol 26200
1.1,3.Construceign de pozos aresianos con anque y accesarios (para 12000 1900 13.900 12.000 o 12000
irea turistica y para comunidad indigena Mbyd)
1.1.4 Mejoramienio y ampliacion de senderos de acceso y seaderas 25,000 4300 29,300 25.000 o| 25000
interpretativos wilizandos conocinento sobre fauna y Nora tocal.
1L, Itervensidn técnica de preservacin y puesta en valor 34000 6000 40.000 34.000 o 24000
museoi6gico de a casa de Moisés Bertuni
11,6 Recuperacién del acceso (havial con reforestacion con especies 2000 1,000 3000 1500 500 2.000
nativs
1.1.7.Construcein y puesta en funcionainiento de freas de servicios de 18600 1500 20.100 o 18600 18600
cafeteria, sanifarios, tienda de productos arvesanales y souvesir, drea de
descanso (inclayendo trtamiento de residuos).
1.4.8,Contrucci6n y sefilazacién del circuito terrestre deatro del predio 34000 2000 36000 34000 o| 34000
del monumento
1.1.9.Acondicionamiento para ¢l estacionamiento 1.500 500 2000 1.500 o 1.500
11,10, Construccitn de drea de recepcidn y atencita ol tarista 7.500 60 8100 7.500 0 7.500
LLI1Disefo ¢ i i6n de sefalizacitn i ey de 2000 50 2500 2,000 o 2.000
orientacibn integral dentro del pasque
LLL12. Greacifn de chreuito de arborisimo y tirotesa para actividades de 30000 36000 30.000 ol aoooe
Lirisrn @ aventura y cekural (montaje d¢ infraestructuras sostenibles,
instalaciones y equipamiento para el turismo de naturaleza, cultaral,
deportivo y sducativo).
L2.4.Andlisis opogrificos y geoldgicos, sectorizacion ¢ integracion 20,000 1000 21.000 20.000 20000
rerritoriat y elaboracidn de planimetriss de interveacion
122 Bloboracién y edicidn de manual operative y de guiones 5.000 1000 6.000 5000 5.000
imerprerativos
1.2.3 Focalizacién de poblacién metn, delimitacion de lineas de base y 5,000 1000 6000 5.000 5.000
etabuoracion del pian de evaluaci6n y seguitviento
12,4 Clasificacién y categorizacisn del produsra turistico 2500 500 3000 2500 2.500
125 Fdicién ¢ impresion Ge materiales de promocion en formatos 27500 2000 20.500 27.500 27.500
impresos y digital
| 2.5 Campatia de difusi6n y promociéa para la insercion efectiva del 20000 2500 22500 20000 20000
producto en b rua torixica Jgusssu - Misiones y en cariesas de
comercializacién de opetadores mayorinas nacionales ¢ internacionales
13,0, Blsboracié det Plan de Manejo Ambiental 5000 5000 0 0 0
Camponeric 3 Froducios Teriwico Minbe Tesarica de Trimdad 5500 31,000 650 565,500 5 | 565.500
desuoliado y operando.
21, 1. Mejoramiento del Acceso desde la Ruta 6 62500 2000 71500 62.500 ol 62500
201G 65 y equipamionto de Centro de 3000 6000 0000 34,000 ol 34000
213 G 68 de de Visita Nocturna 0000 75000 375.000 300000 o | 3co000
2,14, Construccidn y equiparmiento de oficinas Fronterizas de tencidn 83000 16000 105.000 89.000 o1 89000
3 turista en Encarnacion
13,1 Andlisis topogréficos y geoldgicos, sectarizacién ¢ integracién 20,000 5000 25000 20.000 20000
teritorial y elaboracifa de piarimetriss de imervencién
2,22 Flaboracidn y edicién de masual operativo y e guiones 5000 250 7.500 5.000 5.000
inerpretativos
2.2.3 Focalizacién de poblacion meta, delimitucion de lincas de base y 5000 250 7.500 5.000 5.000
ciuboracion del plan de evaluacion y seguimisato
22.4.Clasificacidn y caregorizasion del products turistico 250 %0 2.000 2.500 2.500
22,5 Edicién e impresion de materiules de promoci6o e formaros 2500 5500 28000 22.500 22500
impresos y digital
226, Caimpaia de ifusiés y promocisa para ka insercién efectiva del 2000 400 25000 25.000 25.000
producta en 1a ruta turistica guassu - Misiones y en carteras de
comercializacion de operadores mayoristas nacionules ¢ iatergacionales
23.1. Flsboracién del Pian ds Manejo Ambiental 5000 5.000 o o )
VARIOS 0 580 TEa% [CXES 36000 | 29.080 | 65.000
Audiorins 0000 5000 35000 15000 | 15000 | 30000
Linea de Bases y Montoreo ‘ 10000 10.000 6.000 4000 | 10000
Fiscalizaciones 15000 250 17500 10.000 5000 | 15000
Tmpuestos y Tases 118430 118430 0 ° 0
Iprevistos 10000 1500 11500 5.000 5000 | 10.000

52,300 32600 18430 | 1302730 5200 | 137.100 | 992300
TOTAL
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IV.4 Plazo estimativos (ejecucion ~operacion)
Ejecucion:

Se estima la ejecucion del proyecto en dos afios a partir de sus inicios.

Operacion:
Se estima que 1a operacion del proyecto serd de 8 afics, una vez finalizada la etapa de ejecucion del mismo,
completando una vida Util total del proyecto de diez afios.

.

IV.5 Fecha prevista de puesta eh marchal
Octubre de 2007

IV.6 Cronograma fisico-financiero (trimestral para el

55 S S = S S
Componente ucto  Turistico Mus 116.500 51500 3. .. . X X 381
Cientifico Moisés Berioni  desarrollado y
operando. .
Componente 2: Productos Tunistico Misién | 94.000 | 190.000 | 159.000 | 122.500 | 565.500 0 o 0 0 0 | 565.500
Jesaitica de Trinidad desarrollado y operando.
VARIOS 3.000 5.000 i 28.000 36.000 0 3.000 0 26.000 29.000 65.000
Auvditorias 15.000 15.000 15,000 15.000 30.000
Linea de Bases y Monitoreo 3.000 B 3.000 £.000 3.000 1.000 4.000 10.00
Fiscalizaciones 5.000 5.000 10.000 5.000 5.000 15.000
Tmpuestos y Tasas 0 0 0
Tmprevistos 5.000 5.000 5.000 5.000 10.000
TOTAL §7.000 | 311.500 | 238.700 | 208.000 | BSS5.200 25.500 28.000 25.000 58.600 | 137.100 | 892.300
99.23¢ | 309.270 | 238.700 | 208.000 | 855.200 25.500 28.000 25.000 58.600 | 137.100 | 992.300
DESEMBOLSO TAIMESTRAL
SOLICITUD DE DESEMBOL.SO 2230 [ [ 0 0 0 (] [
TRIMESTRAL — |
99.230 | 408500 | 647.200 | 855.200 880.700 | 908.700 ] 933.700 | 992.300
DESEMBOLSO ACUMULADO

El primer desembalso es el 10% del monto del proyecto total, pero esta previsto solicitar por trimestre mas de una
vez la reposicion del fondo rotatorio; debido a esto el monto del primer trimestre es superior &l 10% de Fondo
Rotatorio.
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equipamiento de
atencion al turista

Ciudad del Este

Flotante

para cormunidad

indigena Mbyd)

1.1.4. Mejoramiento y 1 ABR
08

interpretativas

¥ puesta en valor

de Moisés Bertoni

reforestacion con
especies nativas

puesta en

de servicios de

de residuos).

del predio del
monumento

atencién al turista
1.1.11.0isedo
implementacion

dentro del parque

y cultural {mont;
infraestructuras.
sostenibles,
instalaciones

educativo).
1.2.1.Andlisis
topogréficos.
geoidgicos,
sectorizacion
elaboracion
planimetrias
intervencion

edicion  de

interpretativos

Moisés Bertoni

Y
operando . {813.800
Us:

oficinas fronterizas de

ampliacion de senderos
de acceso y senderos

utilizandos conocimients
sabre fauna y flora local.
1.1.5. Intervension 1JUL 08
1écnica de preservacién

museolégico de la casa

funcionamiento de dreas

cafeteria, sanitarios,
tienda de productos
artesanales y souvenir,
4rea de descanso
(incluyenda tratamiento

sefalizacién informativa
y de orientacion integral

equipamiento  para et
wrismo de naturaleza,
cultwral, deporivo v

integracion tecritorial

operativo y de guiones

1
ristico
ntitico

1.1.1.Construccién y 2 MAY

en

1.1.2. Contrusccién e 1ABR
Instalacién de Musile 2008

1.1.3.Construccién de 1ABR
pozos artesianas con 08
tanque y accesonas
(para area turistica y

1.1.6.Recuperacién del 1 ABR
acceso fluvial con * 08

1.1.7.Construccion y 1JUN

08

1.1.8.Construcdién y 1ABR
sefilazacion de via de 08
acceso lemestre dentro

1.1.9.Acondicicnamiento | 1JUN
para el estacionamiento | 08
1.1.10. Construccion de | 1JUN
4rea de recepcion y | 08

e | tJuLos
de

1.4.12. Creacidn de | 1JUL 08
circyito de arbonsmo y
firolesa para actividades
de tuisme de aventura

aje de

¥

01 OCT

y | o7
e
Y
de
de

1.2.2.Elaboracién y | 01 OCT
o7

manual

09

31
09

30
08

08

28
08

09 .

3
08

30
08

30
08
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May

AGO

pic

ocT

ocT

ocT
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1.2.3.Focalizacion de poblacion meta, defimitacion | 01 30
de lineas de base y elaboracion del plan de | OCT | ABR
evaluacién y seguimiento o7 08
1.2.4 Clasificacién y categotizacion oel producto | 01 30
turistico, edicién e impresion de materiales de | OCT ABR
promocion en formatos impresos y digital o7 08
1.2.5.Campafta de difusién y promacién para la | 0% 30
insercién efectiva del producto en la ruta wristica | OCT ABR
jguassy -~ Misiones y en careras de | 07 08
falizacon de . op .
nacionales e internacionales
1.3.1. Elaboracion del Plan de Manejo Ambiental at 30
ocT NOV
o7 07
Componente 2: Productos Tunstico Mision
Jesuitica de Trinidad desarroliade y operando
{686.500 USS$) 4
2.1. 1.Mejoramiento del Acceso desde la Ruta 6 o1 31
oCT MAR
07 08
2.1.2.Construccién y equipamiento de Centro de 0t 31
Interpretacidn oCcT MAR
07 08
2.1.3. Construccion de Infraestructura ] N
Interpretativa de: Visita Nocturna ocT MAR
o7 08
2.1.4. Construccion y equipamiento de oficinas o1 31
fronterizas de atencion al turista en Encarnacion ocT MAR
07 08
.
22.1.Analisis  topogréficos y - geologicos, | Ot 31
sectorizacién e imegracion territorial y elaboracion | 0CT MAR
de planimetrias de intervencion 07 08
2.2.2 Elaboracian y edicién de manual operative y | 01 N
de guiones interpretativos 0CT | MAR
. o7 -3
2.2.3.Focalizacion de poblacion meta, delimitacion | 01 31
de lineas de base y elaboracion del plan de | OCT MAR
evaluacién y seguimiento o7 08
2.2.4 Clasificacién y categorizacidn del producto | 01 3
turfstico, edicion e impresion de materiales de | OCT MAR
promacion en formatos impresos y digitat o7 o
2.2.5.Campafa de difusién y promocion para fa | 01 3
insercion efectiva del producto en la nita turistica | 0CT MAR
lguassu - Misiones y en caneras de | 07 08
alizacion  de .
nacionaies e internacionales
2.3.1. Elaboracion del Plan de Manejo Ambiental 01 31
ocT MAR
97 08
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IV.7 Sostenibilidad del proyecto

Una vez iniciada la etapa de-operacion se espera que e! proyecto sea sostenible con el cobro por el ingreso de los
turistas que visiten el lugar. Esto quedd demostrado con las estimaciones realizadas en el flujo financiero. Cabe

mencionar ademas que la capacidad Institucional de la SENATUR serd un factor clave y decisivo para la
sostenibilidad del proyecto.

IV.8 Relacion con otros proyectos

Este proyecto esta fuertemente relacionado con los proyectos turisticos a ser implementados dentro del Plan
Nacional de Exportacién de REDIEX, incluyéndose en la mesa sectorial de turismo. La misma &s una Foro de
Competitividad Sectorial que involucra una discusion y dialogo permanente enfre las empresas privadas,

instituciones plblicas del sector furismo y otras organizaciones que estan involucrados de una u otra manera en el
tema turistico.

Ademas esta involucrado directamente con el Proyecto Mundo Guarani, que tiene por objetivo contribuir ai desarrolio
turistico sostenible de la zona de las misiones y su posicionamiento en el mercado turistico nacional e internacional.
El propésito es desarrollar en la region de las Misiones, una red de MiPyMEs para el impulso del turismo, que con
una vision historica y actual asociada a la cultura Guarani comin, desarrollen y comercialicen productos y servicios
turisticos acordes a las demandas del mercado nacional e internacional.

V.9 Analisis Legal

1) Ley N°1388/1998 de la Creacidn de fa Direccién General de Turismo, que tiene los siguientes
objetivos:

a) ejecutar la politica nacional en materia de turismo;

b} promocionar ef turismo intemo y el turismo internacional receptivo, de conformidad a fas politicas
nacionales de desarrollo econbémico y social,

¢) promover el turismo cultural y ecolégico, en coordinacion con los demas 6rganos competentes del
Estado;

d) planificar, dirigir, administrar y fiscalizar todos los emprendimientos de su competencia, conforme le sean
asignados por ley;

e) procurar la mayor congruencia en las politicas turisticas nacionales, departamentales y municipales y
coordinar sus planes y programas turisticos con los gobiernos departamentales y municipales;

f) facilitar asistencia y orientacion a los turistas, y adoptar recaudos tendientes a ofrecerles el maxime
bienestar, comodidad y seguridad;

g) disefiar y difundir en los medios de informacién del pais y del gxterior, programas de promocion del

turismo, en lo posible con la intervencidn del sector privado y de jpegobiernos departamentales y
municipales involucrados;

h} promover el mejoramiento de la infraestructura turistica, fa maydr eficiencia y eficacia de los servicios

turisticos y la capaciacion de los recursos humanos en ese campay tanto del sector piblico como del sector
privado;

i) orientar y asesorar a entidades pablicas y privadas y a la poblacion en todo lo relativo a la actividad
47

J

232,



Titulo

Entidad

Cédigo

Aprobacion EEN

turistica, y gestionar de ellas {a atencidn correcta a los turistas, y su seguridad y bienestar mientras visiten el
pais;

j) siempre que puedan redundar en beneficio del pals, intervenir en eventos de promocidn turistica
nacionales e internacionales, en lo posible con la participacion de las entidades privadas o departamentales
y municipales vinculadas al turismo;

k) decidir en las cuestiones de su competencia en las instancias administrativas, cumplir y hacer cumplir las
funciones que le encomienden las leyes especiales; y,

) administrar los medios y recursos presupuestarios para la ejecucion de las actividades pliblicas
relacionadas con el turismo.

2) Ley de Administracion Financiera del Estado, 1.535/99
Esta ley regula la administracion financiera del Estado, que comprende el conjunto de sistemas, las normas
basicas y los procedimientos administrativos a los que se ajustaran sus "distintos organismos y

dependencias para- programar, gestionar, registrar, controlar y evaluar los ingresos y el destino de los
fondos plblicos, a fin de:

o lograr que las acciones en materia de administracion financiera propicien economicidad, eficiencia,
eficacia y transparencia en la obtencién y empleo de los recursos humanos, materiales y
financieros, con sujecion a las normas legales pertinentes;

o desarrollar sistemas que generen informacién oportuna y confiable sobre las operaciones;
fomentar la utilizacion de técnicas modernas para la investigacion y la gestion financiera; y

o emplear al personal idoneo en administracion financiera y promover su especializacion y
actualizacion. :

3} Ley de Contrataciones Publicas del Estado, Ley 2051/03

La presente ley establece el Sistema de Contrataciones del Sector Publico y tiene por objeto regular las
acciones de planeamiento, programacion, presupuesto, contratacin, ejecucion, erogacion y control de fas
adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, la contratacion de servicios en general, los de consuttoria
y de las obras publicas y los servicios refacionados con las mismas, que realicen.

Cobertura Legal y Descentralizacién: Segin la Ley del Turismo este proyecto esta inmerso en el Sistema
Turistico Nagcional donde estan involucrados : la SENATUR (Secretaria Nacional de Turismo); b) el Consejo
Asesor Nacional de Turismo; ¢} los organismos de la administracion central, fas entidades descentralizadas
y los gobiernos departamentales y municipales, en sus funciones refacionadas al turismo; d) los consejos
departamentales y municipales de desarrollo turistico reconocidos por la SENATUR; e} las personas fisicas
o juridicas inscriptas en el Registro Nacional de Turismo; f) las asociaciones gremiales turisticas; g) los
centros de formacion, capacitacion y profesionalizacién turistica; h) el turista; e, i) el patrimonio turistico
nacional. En cuanto a la descentralizacién, 1a Ley menciona que La SENATUR apoyard la descentralizacion
de la gestion turistica integral; la competencia de los gobiernos departamentales y municipales en materia
turistica sera ejercida conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. Para tal
efecto, establecerd programas de asistencia técnica y asesoria a los gobiemos departamentales y
municipales, en coordinacion con ofras instituciones piblicas y privadas.

Ley No. 352 de Areas Silvestres Protegidas y la Ley No. 948/82, de Proteccion de Bienes Culturales, y la
Ley Nacional de Cultura No 3051/2006, que crea la Secretaria Naciongl de Cultura.

~
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IV.10 Riesgos y Externalidades

En la matriz del Marco Légico, se ha identificado los principales riesgos del proyecto, pero a continuacién se
presenta en forma resumida, los mas relevantes: A nivel de Fin:, (i) Sigue la tendencia de los Ultimos afios del
crecimiento de turistas ingresados a Paraguay, Misiones y en Foz do Yguazi, (i) Se desarrollan y efectivizan los
demas proyectos y planes de la Mesa Sectorial de Turismo de la REDIEX. (iii) Se involucran en el desarrollo del
proyecto los esfuerzos de los gobiernos locales para lograr desarrollo local sostenible, (v) el Gobierno realiza las
inversiones y mantenimiento de infraestructura, promocion y servicios publicos, de acuerdo af Programa. A nivel de
Propésito: (i) El mercado es informado adecuadamente de la Ruta y el Monumento se genera la demanda de los
paquetes disponibles, (i) Existe un compromiso de participacién de los actores principales que influyen sobre el
funcionamiento de la Ruta y el Monumento. A nivel de Componentes: (i) Existe una masa critica de miembros
suficiente para permitir el desarrollo de paquetes turisticos; (i) Se cuenta con disponibilidad de expertos calificados;
(if}) Existe una masa critica de miembros suficiente para permitir el desarrolio de paquetes turisticos; (iv) Se cuenta
con disponibilidad de expertos calificados. A nivel de Actividades: (i} se dispone de los recursos financieros en
tiempo y forma para el proyecto; (i) los recursos humanos de la unidad ejecutora son bien remunerados

Por Gltimo, es deseable la estabilidad cambiaria, de manera que la exagerada apreciacion del guarani, como
cualquier ofro producto de “exportacion” podria hacer que disminuya el atractivo de visitar el pais, pues ello impacta
en la competitividad del sector turistico.

En cuanto a las externalidades, el proyecto genera externalidades positivas hacia fa comunidad local, regional e
internacional, debido a que propone preservar los recursos naturales, generar fuente de empleos, mejorar las
instalaciones locales, mejorar las vias de acceso, efc.

ANEXO 2 ANALISIS FINANCIERO

En este apartado se calculan los indicadores requeridos por el FOCEM, que también sirven como criterio para la
toma de decisiones, tales como el VAN, TIR y la relacion B/C. Considerando al Estado como inversionista, se debe
primeramente calcular que beneficios en términos financieros recibira el mismo por la asignacion de los recursos
destinados a cubrir los gastos del programa. Estos beneficios se estimaron por el incremento en ef nGmero de
pagantes, pero tomando un érecimiento muy conservador del 10% acumulativo desde el primer afio de terminacion
del proyecto, conun perfil temporal de evaluacion de 10 afios.

Indicadores Financieros

INDICADOR - VALOR. -
VAN (7%) - US$ | 3.066.552

TIR 33,91

B/C 1,75

Se ha utilizado la tasa minima de rentabilidad social del 7% como tasa de descuento como exige la reglamentacion
FOCEM.

En cuanto al VAN se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando el VAN es mayor a cero, la inversion es aconsejable.
> Cuando el VAN es igual a cero, la inversion es indiferente.
> Cuando el VAN es menor a cero, la inversion es desaconsejable.
Como el VAN financiero es positivo fa inversién es aconsejable. [
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En cuanto al TIR se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando la TIR es mayor a i, la inversion es aconsejable.
> Cuando la TIR es igual a i, la inversién es indiferente.
> Cuando fa TIR es menor a i, la inversion es desaconsejable.

Siendo i, la tasa de Interés Minima Aceptable iguat al 7%.
Debido a que la TIR es mayor a la i, el proyecto es financieramente afractivo.
ARA Relacién Beneficio Costo (B/C)

La refacion de Beneficio Costo del proyecto econdmico es de 1,07.
En cuanto a la relacion B/C se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando el coeficiente B/C es mayor a 1, la inversion es aconsejable.
> Cuando el coeficiente B/C esigual a 1, la inversion es indiferente.
> Cuando el coeficiente B/C es menor a 1, la inversion es desaconsejable

Debido a que la relacion beneficio costo es mayor a 1 se aconseja la inversion.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Para el analisis de sensibilidad financiero y social primeramente se tuvo en cuenta un incremento del 20% en los
ingresos y una disminucion de los mismos en -20% (Anexo 2a). Los resultados son los siguientes:

ANALISIS 'i)EfSENSIBILIDAD

FINANCIERO.

+O,2O »

4.406.920

44,51

2,10

0,00 3.006.552 133,91 1.75
-0,20 1.606.185 22,52 1,40

Con una disminucion del ingreso en un 20%, el VAN es negativo por o que no se aconseja la inversion. Sin embargo

considerando el TIR y [a relacion beneficio/costo la inversion es factible (Anexo 2a)

VARIACE

{&NALISIS DE SEN, SIBILIDAD FINANCIERO

20.20 3.534.774 |38.05 2.02
0.00 3.006.552 |33.91 175
0.20 2.446.718 | 28,06 154

Un aumento del 20% de los cosios hace inviable el proyecto considerando la TIR y la VAN

LB=
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ANEXO 3 ANALISIS SOCIOECONOMICO

En este apartado se calculan los indicadores referentes al andlisis socio-economico requerido por el FOCEM, que
también sirven como criterio para la toma de decisiones: VAN, TIR y relacién B/C. En ese sentido, se mira los
beneficios desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto. Por ello se estimo en que los turistas a ingresar en
los dos sitios turisticos seleccionados corresponden sotamente a extranjeros y por lo tanto los mismos ademas de
pagar ef costo del ingreso a los lugares seleccionados, se utilizo Ia estimacion del BCP de que cada turista deja
unos US$ 200 en cada visita al pais. Por lo tanto se multiplico este monto por la estimacion del nimero de turistas en
cada afio y no se considerd los gastos operativos de los sitios patrimoniales, porque estos constituyen parte de los

beneficios sociales del proyecto, estimando asi un beneficio a toda fa economia y por lo tanto a la sociedad (Anexo
3A). '

Indicadores Sociales

"INDICADOR = | VALOR
VAN (7%) - US$ 5.710.884
TR 59,52
B/C 5,42

Se ha ufilizado la tasa minima de rentabilidad social del 7% como tasa de descuento, como exige la
reglamentacion FOCEM.

En cuanto al VAN se consideran los siguientes criterios para la toma de decisiones:
> Cuando el VAN es mayor a cero, la inversion es aconsejable.
Ve Cuando el VAN es igual a cero, la inversién es indiferente.
» Cuando el VAN es menor a cero, la inversién es desaconsejable.
Como el VAN social es positivo la inversion es aconsgjable.
En cuanto al TIR se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:
> Cuando la TIR es mayor a i, la inversion es aconsejable.
> Cuando la TIR es igual a i, fa inversion es indiferente.
> Cuando 1a TIR es menor a i, la inversién es desaconsejable.
Siendo i , la tasa de Interés Minima Aceptable que aqui es igual al 7%.

Debido a que la TIR social es mayor a la i, el proyecto es financieramente atractivo.

En cuanto a la refacion BIC se considera los siguientes criterios para la toma de decisiones:

> Cuando el coeficiente B/C es mayor a 1, la inversion es aconsejable.
> Cuando el coeficiente B/C es igual a 1, la inversion es indiferente.
> Cuando el coeficiente B/C es menor a 1, la inversion es desaconsejable

Debido a que la relacion beneficio costo es mayor a 1 se aconseja la inversion.
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ANEXO 4. ANALISIS AMBIENTAL|

En el estudio se han considerade todos los aspectos relarionados al tema ambiental y sus potenciales impactos sobre ¢}
medio ambiente encontrandose la Ficha Ambiental Respectiva en procesc de aprobacién por la autoridad ambiental
competente en este caso la Secretaria del Ambiente.

ANEXO 4 Anélisis Ambiental .

DOCUMENTOS

A.  LICENCIA AMBIENTAL
B. NOTA SOLICITUD DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA.

e
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Titulo
Entidad
Paraguay Cacigo
senans Aprobacion EEN

N°e 29214

Secrataria del Ambients
. R
RESOLUCION DGCCARN N° fgl A7

POR LA CUAL S CONCEDE LICENCIA AMBIENTAL EN EL MARCO DE La POLITICA AMBIENTAL NACIONAL, Al
PROVEETD “DESARROLLO DE DOS PRODUCTOS TURISTYCOS COMPETITIVOS EN EL CIRCUITO TURISTICO DEL
MERCOSUR: RUTA JGUASSU - MISIGNES, QUE SE PLANEA EJECUTAR EN.LAS RUINAS TESUITICAS DE JESUS DE
TAVARANGUE Y DF TRINIDAD DEL PARANA EN EL DEPARTAMENTO DE ITAPUA, TROPIEDAD DF L4
SECRETARIA NACIONAL DE TURISMO (SENATURY Y EN EL MONUMENTO CIENTIFICO MOISES BERTONI EN EL
DEFATAMENTO DE ALTO PARANA, PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE (SEAM), DENTRO BEL
MARCO DEL FROYECTO DE FONDOS DE ENC ; EM®, CON BASE EN LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA PRACTICADA POR L BIRECTION £ ATION AMBIENTAL (DESIAL
A FAVOR DE LA SECRETARIA DE LA NINEZ ¥ LA ADOLSECENCIA ~ UNIDAD CE L DE INVERSION PUBLICA
{uce.

Aswncion, 30 de ﬂz’mﬂi de 2007
VISTO: La presentacién realizada por ld SECRETARIA NACIONAL DE TURISMO
(SENATURY ~ EXPEDIENTE SEAM N° 55834, acompafiendo las
documentaciones adicionales comespondientes a los Proyectos oreseniados cu ¢l
Marco del FOCEM una Bvaluacion Ambiental Esuatégica del Perfil de Proyecto
gestionado anie el MERCOSUR - FOCENM, v, -
CONSIDERANDO:  Qug, 1 Secretarfa Naciona] de Turismo es ¢ organismo ejecutor del mencionado
proyecto y cueniz con los recursos financieros del Fondo de Convergencia
Estructutal del MERCOSUR ~ FOCEM. - .
Que, en cuniplimiento a los preceplos consagrados en fa POLITICA AMBIENTAL
NACIONAL 'y habiendo cumplido con todos Tos requisitos de und Evaluacidn
Ambiental Estratégica, corresponds otorgar ld licencia ambiental al-citado proyecto-
Que ta Ley NP 1561/00 “Que cren ¢l Sistema Nacional del Anibiente (SISNAM), el
Consejo Naciomal del Ambiente (CONAM) y fa Secretaria del Ambiente (SEAM)”,
yleconfiere o la SEAM ¢} carheter de Autoridad deAplicacion de la Ley N° 204793
de “Evaluacitn do hmpacio Ambiental” y su Decréto Reglamentario N° 14.28196,
Quig, fa Direccién General de Control de la Calidad Ambiental y de los Recursos
Nafdrales {DGCCARN), se halla foultada a entender en la evaluacién de los
estudios sobre log impactos ‘ambientales 'y consecuentes autorizaciones, control,

S

fiscatizaci6n, moniloreo y pestion’de Ja calidad Ambiental.

Por tanty,
EL DIRECTOR GENERAL DE LA BIRECCION GENERAL DE CONTROLDE LA
" CALIDAD “AMBIENTAL Y DELOS RECURSOS NA TURALES
; RESUELVE: .
Art. 19 Eonceder i Licencig Ambientalen of marco de lo POLITICA AMBIENTAL NACIONAL
' (PAN} o favoir de la Sexreioria Nacional de Turismo (SENATUR), corsespondiente &
CTHRCLLO DE DOS FRODUCTOS TURISTICOS COMPETFIVOS BN EL CIRCUITO TURISTICO DEL
R RUTA JGUASSY ISIONES, QUE! TANEA EJECUTAR EN LAS RUINAS JESUITICAS DE
VARANGI D. DEL PARANE Bk IFAPUA,
A -SECRETARIA- RaCIONAL DE" TURISMO (SENATUR) ¥ TO
/ 2. BN ELTDEPARTAMENTO DE ALTO PARAN

Art. 2% L.a Licencla condicionada por un plazo de 2 (dog) afos, sujeta al cumplimicnto de las
medidas de proteccion ambiental contenidas en las. disposiciones nacionales que rigen la
materia, en - consonancia- con. las :disposiciones “comtenidas en Ja Politica Ambiental
Nacional, por ende g Evalugcidn del; ftapacto Ambiental que pudiera ocasionar cada uno
de los proyectos a sér impiementados los cuales deberan cumpli con los procedimienios
establccidos en la Ley 29493 para lo cual, previo al inicia de la efecucion de los mismos
deberin contar von la Licencia Ambteiital otorgadapor Ia Secretaria del Amblente SEAM.-

Art, 3% El cumpliiento de io digpuesto en el At 2% de la presente Resolucion  estard swjeto a
posterior fisealizacion por la Secretarnis del Ambiente, de conformidad a lo eswblecido en
e Articulo 23° del Decreto Reglamentario N° 14.281/96.

Art. 4%) La ‘presente Livencia es un requisite previo includible para la ohiencion de autorizaciones
de oires crganismaos publicos, e virtud a lo estipuladaen et Art, 12, inaiso *b7 de la ley N°
294193 de Evaluacitn de Impacto Ambiental.

Art. 5% ¥.a presente Licencta Ambiental se encuentra red
(veinte y nueve mil doscientos catoreg). -

Art. 67) Conmmmiquese a quicn cotresponda,’y wng vez oYy

de Seguridad NY 29,214

)

. dorge Coronel DiegRRERISEY 7
Direseion General de Controt ¢ Ia Caliddd AXgh ) Yot
P N, fgggkwv,}‘f, 4
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Ay de abril de 2N

MR N 25H2EYNT

SEROK
Any,

; Antann Lopez Doce, Minizite Secretario Ejeoutivy

SORFETARIA DT AMBIERNTE

Liz Boswrma Cramer Campos, Ministes Sovrmsria flecntiva de b SERATUR, pon

KGO8, Tax N IFIZH0,

i ve Pulos 468 e Asvowida. wkéfono o 431

yien, suscribe, se divige w uatud, A Bin de soliciar veoa Tetlogoian Ambioni]

empgion definida en ol s de I Coliics Ambiesial Mackaal e des
intervencicones previses en el prosste TRIESARRC CLLG DR DOS PRODUCTOR
TURRTICOS  COMPETITIVOS TN EL - OIRCUITER TURISTCO DTTL
MERCOSTE RUTA WALASSL - MIBONEST

L eque 36 planes ejonar en las Ry

Jexitecas de Trinidsd dof Punnd e £l Deparamento de fap Propredad de s

menumentn Cientifica Mokés Berond on of Depanaments de Al

5t de la SBAMG con ¢ Tminglamieds solivitde ol Femio paia ia

corractural del WERCOSTIR (FOUSM). B2 adionk ol docuvenia gl
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