MERCOSUL/CMC/DEC. N° 02/11

FUNDO PARA A C__ONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
PROJETO “CONSTRUGAO DA AUTOPISTA NU GUAZU: ASSUNGAO - LUQUE
(6,3 KM)”

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncio, o Protocolo de Ouro Preto € as
Decisdes N° 45/04, 18/05, 01/10 e 50/10 do Conselho do Mercado Comum:

CONSIDERANDO:

Que as Decis6es CMC N° 45/04, 18/05 e 01/10 aprovaram a criacio, integracéo e
regulamentagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
(FOCEM).

Que a Decisdo CMC N° 50/10 aprovou o orgamento do FOCEM para o ano 2011.

Que, conforme o estabelecido no Regulamento do FOCEM, a Unidade Técnica
FOCEM (UTF), conjuntamente com o pessoal técnico posto a disposicdo pelos
Estados Partes, avaliou o Projeto “Construgdo da Autopista Nu Guazi: Assuncéo -
Luque (6,3 Km)", apresentado pela Republica do Paraguai;

Que a UTF emitiu um parecer técnico pelo qual se determina a viabilidade técnica e
financeira do projeto e no qual s&o incluidas conclusdes e recomendacdes que
deverédo ser incorporadas ao instrumento juridico a ser assinado oportunamente
para seu financiamento e execugao.

Que a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL & o Grupo
Mercado Comum avaliaram o parecer técnico apresentado e elevaram o
mencionado projeto, considerado técnica e financeiramente vidvel, para sua
aprovacao.

0O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° - Aprovar o Projeto “Construcdo da Autopista Nu Guazu: Assungéo - Luque
(6,3 Km)", apresentado pela Republica do Paraguai, por um montante total de US$
27.576.524,00 (vinte e sete milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, quinhentos e
vinte e quatro déblares estadunidenses), dos quais US$ 20.719.573,00 (vinte milhdes,
setecentos e dezenove mil, quinhentos e setenta e trés délares estadunidenses) sdo
aportados pelo FOCEM e US$ 6.856.951,00 (seis milhdes, oitocentos e cinquenta e
seis mil, novecentos e cinquenta e um délares estadunidenses) sdo aportados pela
Republica do Paraguai, a titulo de contrapartida nacional. O referido projeto, no
idioma espanhol, consta como Anexo e faz parte da presente Decisédo.
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Art. 2° - Instruir a Secretaria do MERCOSUL a concluir, por meio da UTF, a
elaboragdo do instrumento juridico relativo & execugdo e ao cronograma de
financiamento do projeto mencionado no Artigo 1° da presente Decis&0 e a assina-lo
com a Republica do Paraguai.

No instrumento juridico acima mencionado serdo incluidas as conclusdes e
recomendac¢des formuladas pela UTF no seu Parecer Técnico N° 21,

Art. 3° - Esta Decisdo nao necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizagéo ou do funcionamento do
MERCOSUL.

CMC (Dec. CMC N° 20/02, Art. 6°) - Montevidéu, 13/1V/11.
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SINTESIS DEL PROYECTO - FICHA ELECTRONICA
“CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA RUGUAZU: ASUNCION - LUQUE 6,3 Km)"

a) No. de Solicitud

ND

b) Titulo
“CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA RUGUAZU: ASUNCION — LUQUE (6,3 Km)"
¢) Programa y Componente FOCEM

El presente proyecto se encuentra vinculado al PROGRAMA 1, Programa de Convergencia Estructural — contribucién
al desarrollo y ajuste estructural de las economias menores y regiones menos desarrolladas, incluyendo el
mejoramiento de los sistemas de integracion fronteriza y de los sistemas de comunicacion en general. Y encuadrado
a su vez en el componente i} de construccion, modemizacion y recuperacion de vias de fransportes modal y
muitimodal que optimicen el movimiento de la produccién y promugvan la integracién fisica entre los Estades Partes
y entre sus sub-regiones.

d) Datos Institucionales

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
Organismo Ejecutor: | Vice Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
Unidad Ejecutora de Proyectos FOCEM

Direccién: | Oliva esquina Alberdi, Asuncién
Responsable: | Abog. Efrain Alegre, Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones
Teléfono / FAX: | Teléfano / fax: 414 9000
e-mail: | focem@mopec.qov.py

Coordinador UNE: Ing. René Peralbo. Designado por Resolucion N° 1430 del 5 de Diciembre de
oordinador * | 2008, como Jefe de la Unidad Ejecutora de los Proyectos FOCEM

e) Alcance y Localizacion Geografica:

El Proyecto se ubica en el Departamento Central de la Region Oriental. La traza se desarrolla en los municipios de
Asuncion y Lugue y se implanta, en toda su extension, sobre la franja de dominio del Ferrocarril. Se inicia en la
interseccion de la calle Itapiia con la Ruta Nacional N® 9 “Transchaco™ (en el lugar conocido como “Estacidn
Botanico"), dirigiéndose hacia el este y sureste interceptando a lo largo de su trazado a la circunvalatoria Avda, Dr.
Semidei {continuacién de la Avda. Madame Lynch} y a la Avda. Silvio Pettirossi, hasta empalmarse con la Ruta Gral.
Elizardo Aquino, considerada como fin del tramo, con una extensién aproximada de 6,3 Km.

El extremo Oeste, en la ciudad de Asuncion, se halla proximo a la Avda. Primer Presidente, que a modo de
continuacion de la Ruta Nacional N° 9 “Transchaco” se adentra en la Capital conectando con la Avda. Sacramento y
la Avda. General Artigas. Esta via, Primer Presidente, esta destinada a conectarse en el futuro con la Avenida
Costanera cuyo primer tramo de 4,8Km se halta en construccion.
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Fig. 4 - Planta del Proyecto

f) Matriz de Marco Légico

: Resumen Narrativo de Objetivos :
Fin: Mejorar la eficiencia del sistemna de transporte interurbano Lugue-Asuncion y acceso aI Aeropuerto
internacional, con reduccién de costos de transporte.

Propésito: Tiempos de viaje y costos de operacion vehicular reducidos.

Componentes | - Indicadores intermedios y finales . - Medios de Verificacion | -.Supuestos -
1. Construcciﬁn. 1. ConStrUCCi(')n de |a Aulopista NuguaZl] 1 |nf0rn‘]es penédlcos de LOS precios
2. Fiscalizacion de (6,3Km), de acuerdo al siguiente la Unidad Nacional de los
Obras. gronograma : Ejecutora (UNE), en combustibles
3. Plan de Gestién “Afio .| . Ejecucion g+ base a: y lubricantes
Socio Ambiental. 2010 '-'L“S:aifogzze e informes de ge!nvafqls
4. Auditoria Externa. 2011 | Opras 20% ﬂsca'lszat:lén. ng ::}r;"n“
2012 |_Obras 60% » Certificados de 0bras y | \arigeiones
2013 Obras 20% actas de rggepmon importantes.
Operacion correspondientes.

2. Contratacion previa al inicio de obras, 2. Informes periddicos de

ejecucion segun avance de la obra. laUNE.
3. Contratacion previa al inicio de obras, 3. Informes periodicos de
gjecucion segln avance de la obra. laUNE.
4. Contratacion por FOCEM. 4. Informe de auditoria
externa.

g) Beneficios Estimados

Este proyecto, Autopista Nuguaz(, al ser construido como un acceso de via rapida a la Ciudad de Asuncion,
permitira, a los municipios que se encuentren dentro del area de influencia, tanto directa como indirecta, acceder a la

Prayecto: “Construccion de la Autopista Nuguaza: Asuncion - Luque” 7 /
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Capital con un tréfico seguro y en un tiempo mucho menor al que se requiere actualmente, lo que redundara en
mayores beneficios a los usuarios, provenientes principalmente de los ahorros en costos de operacidn de los
vehicufos y reduccion del tiempo de viaje.

La ejecucion del proyecto generara beneficios directos a los usuarios del camino, entre los cuales se pueden
mencionar.

{i) reduccion de los costos operativos de vehiculos livianos;
(i) reduccion de los tiempos de viajes de conductores y acompafiantes en los vehiculos livianos; y

(iii) posibilitara un mejor y méas rapido acceso de la Capital del Pais al Aeropuerto Internacional Silvio
Pettirossi, potenciando la valoracion del transporte aéreo.

Ademas de estos beneficios, se deben considerar otros beneficios directos, los cuates resultan dificiles de medir,
tales como el aumento del confort y seguridad, que producira el proyecto.

£l mejoramiento del Acceso Norte a la Ciudad de Asuncion a través de la Avda. Nuguazl, proporcionara una nueva
infraestructura vial que generara un efecto de induccion de nuevas inversiones, lo que permitira consolidar el proceso
de desarrollo de la zona de influencia.

Una vez concluida la obra, la misma permitira que las localidades ubicadas dentro del area de influencia obtengan
una conexion permanente ahorrando tiempo de viaje y reduciendo costos de transporte, lo que propiciaré la activa
participacion de la regién en el desarrolio tanto nacional como internacional, en los aspeclos economico, social, y
cultural. Los beneficios que habra de generar la obra, compensaran los costos de la inversidn, tomandola altamente
rentable y factible desde el punto de vista técnico economico.

h) Estimacion de potenciales beneficiarios

Si bien el proyecto Autopista Nuguazu, se extiende desde Asuncion, Capital de la Republica de! Paraguay, hasta la
ciudad de Lugue, el mismo constituye un corredor de acceso de otras ciudades cercanas, tanto del Departamento
Central como del Departamento de la Cordillera. Por ello que se considera como area de influencia directa a los
municipios de Aregud, Ypacarai, San Bemardino, Caacupé, Alies y Tobatl,

Segun el censo de poblacién y vivienda del afio 2002, en el 4rea de influencia directa dei proyecto, la poblacion total
afectada al tramo en estudio es la siguiente:

Distritos Hombres Mujeres Total
Asuncidn 240,922 274,941 515.863
Luque 114.604 117.455 232.060
Aregua 27.184 26.883 54,067
Ypacarai 11.920 12.106 24026
Caacupé 21.765 21.835 43.600
San Bemardino 5.2680 4,900 10.160
Altos 6.330 5.771 12.101
Tobati 12.866 11.701 24 567
TOTAL 440.851 475,592 916.444

Fuente: Censo Nacional de Pobtacion y Vivienda, 2002. DGEEC.
Proyecto: “Construccion de fa Autopista Nuguazii: Asuncion - Luque” 8
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Tomando en consideracién la tasa de crecimiento anual nacional! (2,6% anual acumulativo), se estima que la
poblacién afectada al proyecto, en el afio 2010, seria de aproximadamente 1.125.000 habitantes.

Los beneficiarios que se hallan afectados indirectamente al proyecto son pobladores de los departamentos: Central,
Cordillera, Guaira, Caaguaz(, Caazapa y Alto Parana. Se estima que la poblacion afincada en estos departamentos
podran utilizar et tramo en estudio para su desplazamiento hacia Asuncion, capital de la Republica. Ei total de
poblacion estimada a ser afectada indirectamente al proyecto, segln datos censales, es de 1.895.000 habitantes.

i) Situacion sin proyecto

El aceeso a la Ciudad de Asuncion desde el Aeropuerto principal del pais asi como desde los Municipios ubicados en
la zona norte y noreste de la Capital, que comprenden parte de los Municipios de Mariano Roque Alonso, Limpio,
Luque, Aregua, Ypacari y otros, se realiza a través de una red de avenidas y rutas pavimentadas que actualmente
presenta una acentuada congestion, particulamente en las horas denomindas “pico”. La via principal, la denominada
Avda. Silvio Petirossi, si bien cuenta con doble calzada de dos carriles cada una, resuita insuficiente por la poca
eficiencia de sus interconexiones, todas a nivel.

Ei transito de cargas, desde los puntos mencionados, asi como ofras lineas de transporte interurbano, utiliza, como
un segundo acceso, la Ruta Gral. Elizardo Aguino, via que cuenta con una sola calzada y dos carriles de circulacion,
la cual también se encuentra superada en su capacidad en el punto de interseccion de la misma con la Avda. Silvio
Petirossi y la Avda, Madame Lynch, punto en que converge el transito proveniente de los dos accesos mencionados.

De manera que la red, conformada por estas vias, resuita insuficiente para permitir el transito rapido a una poblacion
urbana en constante crecimiento.

Las condiciones actuales de transitabilidad provocan un alto costo de operacion de los vehiculos que utilizan estos
accesos asi como una pérdida de tiempo importante de los usuarios de las vias, debido fundamentalmente a la muy
baja velocidad de circulacion que ofrecen estos accesos.

De no ejecutarse el Proyecto, esta situacion, atendiendo al crecimiento de la poblacién del area metropolitana
especialmente en los municipios mencionados, se ira agravando a medida que transcurran los afios. Uno de los ejes
sobre el cual se desarrolla el crecimiento poblacional es el de Asuncién-Luque, sobre ef que actualmente, se tienen
numerosos proyectos de barrios privados en construccion o a construirse. El incremento de! transito producira cada
vez mayor congestion en los accesos, obstaculizando el desarrollo normal del transporte de cargas y pasajeros y
afectando el acceso al Aeropuerto Internacional.

i) Alternativas posibles

La construccion de pasos a desnivel en las intersecciones incrementara sustancialmente |a velocidad del transito.
Pero el flujo de vehiculos, proveniente de las Avenidas Sitvio Pettirossi y Ruta Gral. Aquino, converge finalmente en
la interseccion de Silvio Pettirossi con la Avda. Madame Lynch. Transladandose la congestion a este punto de
entrada a la ciudad de Asuncion. Y la continuacion de la Avda. Silvio Pettirossi ya dentro del municipio de Asuncion,
la Avda. Aviadores del Chaco, presenta pocas posibilidades de ampliacion sin la realizacion de costosas
expropiaciones de terrenos privados.

Sin embargo, existe una faja de terreno no utilizada hasta el momento, comprendida dentro de la franja de dominio
de la via férrea. Este espacio une en linea recta précticamente el centro de la ciudad de Lugue con el inicio de la

* Fuente: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos. DGEEC.

Proyecto: “Consfruccion de la Autopista Nuguazt: Asuncion - Luque”

> W ()



MINISTERIO

@ 5 DE OBRAS PUBLICAS
S T
+ 4 o ; TODOS s sidantd ou ia wicd + *
A Paraguay
e te— FOCEM e
MERCQOSUL TR T UL DFL MEACORUR MERCOSUR

Ruta Transchaco, con una longitud aproximada de 7 Km pasando frente a grandes extensiones de tierra no
ocupadas con asentamientos urbanos como ef Parque Nuguaz(, la sede de ta Secretaria de Deportes y un cuartel
del Ejército. La utilizacién de parte de esta faja de terreno para la construccién de una autopista, con soluciones a
desnivel en las intersecciones, pemmitira disponer de una via rapida para el translado de un flujo importante del
transito hacia la zona centro y norte de Asuncién, reduciendo la actual congestion de vehiculos en la interseccion de
Silvio Pettirossi con Madame Lynch y proveyendo un acceso rapido al Aeropuerto Intemacional ubicado en Luque.
Contribuyendo de esta manera al incremento sustancial de la eficiencia del sistema de transporte interurbano de!
Gran Asuncién, reduciendo los costos de translado de personas y cargas mediante la reduccidn notable de los
tiempos de vigje y de los costos de operacién de vehiculos.

La ejecucion del Proyecto propuesto, la Autopista Nuguazd, como via rapida, constituira una alternativa de solucion a
|a situacion actual. Ya que permitira que un gran volumen del transito liviano pueda utilizar esta via, lo que redundara
en importantes beneficios a los usuarios, provenientes principalmente de los ahorros en costos de operacion de los
vehiculos y reduccion det tiempo de vigje, beneficiando, por los mismos motivos, a aquellos usuarios que,
considerando el destino de los mismos, continuaran utilizando como accesos la Avda. Silvio Petirossi y la Ruta Gral.
Elizardo Aquino.

Asi mismo, como parte del estudio, se han evaluado dos alternativas tecnolégicas para este proyecto, la de analizar
la carpeta de rodadura con pavimento flexible (concreto asfattico) y con pavimento rigido de hormigon hidraulico.

k) Indicadores Economicos
Indicadores de Rentabilidad Econdmica

Del andlisis de rentabilidad del proyecto se calcularon los siguientes indicadores para las dos altemativas
tecnologicas evaluadas:

Indicadores Pavimento Pavimento
Flexible Rigido
= Valor Actual Neto (VAN) (USD millones) 34,19 32,27
= TasaInterna de Retorno (TIR} 22,2% 20,6%

Los valores presente nete fueron descontados a una tasa del 7%.

Como resultado de los analisis econdmicos realizados, se determiné la conveniencia de seleccionar como alternativa
elegida la construccion del proyecto con Pavimento Flexible.
Sensibilidad

En el siguiente cuadro se presenta el comportamiento de los indicadores de rentabilidad econdmica (VAN, TIR} ante
escenarios pesimistas con respecto a la variacion de costos e ingresos del proyecto:

Escenarios Indicadores Pavimento flexible | Pavimento rigido
VAN (Millones de US§) 30,74 28,39
[s)
Incremento de Costos 20% TIR 18.4% 17.5%
L ; VAN (Millones de US$) 23,90 21,93
Benefi 9 L

Disminucién de Beneficios 20% TIR 18.2% 16.8%
Incremento de Costos 10% y VAN (Millones de US§) 27,32 25,16
disminucién de Beneficios 10% TIR 18,3% 17,2%

Proyecto: “Construccion de la Aultopista Nuguazd: Asuncion - Luque”
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Como se observa, la implementacion del presente proyecto se justifica ampliamente en base a los indicadores de
rentabilidad arrojados, los cuales soportan considerablemente los escenarios de sensibilidad planteados ya que en
todos los casos la TIR es bien mayor a la tasa minima de rentabilidad social de! 7%, indicada para los proyectos a
ser financiados por FOCEM.

1) Justificacién de la alternativa seleccionada

En el disefio de Ingenieria estan definidos los costos estimados y los indicadores econdmicos considerando las dos
opciones (pavimento flexible y rigido). Se aclara que un componente importante de la inversion lo constituyen los
puentes y pasos a desnivel, por tanto la incidencia de la opeion entre pavimento flexible y rigido se ve claramente
reducida.

Sin embargo, se considera conveniente decidir entre los dos tipos de pavimentos. En este sentido, dos aspectos
principales influyen en la ventaja o desventaja comparativa entre una u otra alternativa tecnologica: i) la inversion
inicial; y ii) la vida 0til. Que como sintesis se expresa:

a) Pavimento Flexible con carpeta de concreto asfaltico:

i) La inversién inicial es menor, dado que por la caracteristica flexible del paguete estructural puede
hacerse en capas de capacidad portante variable hasta la requerida por el tréfico a corto y mediano
plazo, pudiendo hacerse refuerzos futuros adaptandose ala viabilidad econdmica de large plazo;

if) La vida Gtil de la estructura superior es menor y requiere un programa de mantenimiento MA&s riguroso;
i) El confort del desplazamiento es superior y asegura la conservacion de fa velocidad de disefio.

b) Pavimento Rigido de Hormigon Simple:

i) La inversion inicial es superior, dado que por la caracteristica rigida de la placa del pavimento exige
un espesor minimo que no puede ser reducido por razones técnicas;

i) La vida (il es mas prolongada y el costo def mantenimiento requerido es menor,

i} La presencia de las juntas transversales ofrece menor confort a los usuarios.

Hechas las evaluaciones econémicas de las alternativas, para el horizonte del proyecto establecido en 20 afios, se
observa que la solucién con pavimento flexible es més conveniente. Por lo tanto la mejor opcion consiste en
pavimento flexible con carpeta de concreto asfaltico.

m) Relacién con otros proyectos

E proyecto de construccion de la Autopista fuguazi se vincula con proyectos en ejecucion y con otros en fase de
disefio. Todos ellos destinados al mejoramiento de la competitividad productiva a través de la reduccion del tiempo
de translado de los usuarios y del costo de operacion de vehiculos de carga en el area metropolitana de Asuncion. A
continuacion se mencionan eslos proyectos:

a Proyecto de “Rehabilitacion y Mejoramiento del Acceso y Circunvalacion del Gran Asuncién”, que esta
siendo ejecutado con financiamiento del FOCEM y comprende los siguientes tramos que convergen en
la ciudad de Lugue:

Obra 1: Aregua - Patifio — Ypacarai.
Esta Obra es continuidad del tramo Luque — Aregué (Obra 2).
Obra 2: Lugue — Aregué — Ruta 2.

Proyecto: “Construceion de la Autopista Nuguazi: Asuncion - Luque” 1
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Obra 3: Nemby - San Lorenzo - Luque.
Obra 4: Luque — Limpio ~ Piquete Cué.

b. Mejoramiento del Acceso Norte a la Ciudad de Asuncion, cuyos estudios de ingenieria estén
concluidos. Como parte de estos estudios se ha desarrollado precisamente la Autopista Nuguazu. Los
demas proyectos son:

i.  LaAmpliacion y Mejoramiento de ta Ruta 3, tramo comprendido entre la Ruta Transchaco y
la Ciudad de Limpio. Este proyecto comprende fa duplicacion de la ruta y €l By-pass a la
ciudad de Limpio;

fi., La Rehabilitacion y Mejoramiento de la Avda. Paseo Fatima o Constanera de Mariano
Rogue Alonso, entre Puente Remanso y la entrada al Jardin Botanico. Esta via es paralela
al rio Paraguay y conecta una serie de puertos privados localizados en el municipio de
Mariano Rogue Alonso.

C. Mejoramiento del Acceso Este a la Ciudad de Asuncién, cuyos estudios de ingenieria estan concluidos.
Este proyecto se localiza paralelamente a la Avda. Mcal. Lépez y constituira una altemativa de union
entre |a ciudad de San Lorenzo y la Avda. Santa Teresa de acceso a Asuncion. También tendra vias
de conexidn con la ciudad de Lugue.

d. Pasos a desnive! en intersecciones de la Avda. Madame Lynch, cuyos estudios de ingenieria se hallan
en ejecucion. Estos proyectos permitiran agilizar el transito en los nudos criticos concediendo a
Madame Lynch un desempefio de via rapida para circunvalar Asuncion. Entre éstos podemos sefialar
al viaducto en la interseccion de la Avda. Dr. Semidei (continuacion de Madame Lynch) con la Ruta
Transchaco, el viaducto en Silvio Pettirossi y Madame Lynch y ef viaducto en Santa teresa y Madame
Lynch.

e, El Proyecto de la Franja Costera, actualmente en ejecucion en su primera etapa de 4,8 Km desde el
puerto de Asuncion hasta la Avda. Gral. Santos. Posteriormente la continuacion se extendera hasta el
acceso al Jardin Botanico uniéndose con la Ruta Transchaco y fa Autopista Nuguazi.

Considerando la cartera de proyectos definida por la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana {IIRSA) - foro de dialogo entre las autoridades responsables de la infraestructura de transporte,
energia y comunicaciones en los doce paises suramericanos - este proyecto se vincuta al que se indica:

Eje Grupo Proyecto
MERCOSUR-Chile G01  MODERNIZACION DEL AERQPUERTO DE ASUNCION

En virtud de que la Autopista Ruguaz( proveera un acceso rapido desde el microcentro de Asuncidn, incrementando
la eficiencia operativa del aeropuerto internacional Silvio Pettirossi.

n) Descripcion técnica del proyecto

El proyecto consiste en la construccion de una via rapida de acceso, de doble calzada y tres carriles por calzada, ala
Ciudad de Asuncion desde la zana Norte y Nor-este de la capital. La traza det proyecto posee direccion norte y nor-
este y la misma se desarrolla sobre la franja de dominio del Ferrocaril, con una extension aproximada de 6,3 Km. A
lo largo de su desarrollo ha sido reservada, como separacion de las calzadas, una trocha para una futura via férrea,
ya que 'a actual se encuentra totalmente obsoleta.

A lo Yargo de su trazado, se pueden aobservar condiciones particulares relativas al area de implantacién del proyecto:

Proyecto: “Construccion de fa Autopista Nuguazi: Asuncion - Luque” 12
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Un primer tramo, desde el inicio en 1a interseccion con la Ruta Transchaco, Prog. 0+ 000, y hasta |a interseccion
con la Avda. Dr. Semidei (continuacién de la Avda. Madame Lynch}, en la Prog. 1+ 520, la traza se desarrolla en
una zona urbana perteneciente al municipio de Asuncién. A lo largo de este tramo han sido previstas calles
colectoras laterales, a fin de que el transito local no afecte al que se desarrolla sobre el proyecto.

Un segundo tramo, desde 1a interseccion del proyecto con la Avda. Dr. Semidei, Prog. 1+ 520, hasta el enlace a
ser construide en la interseccion del proyecto con la Avda. Silvio Petirossi, en la Prog. 4+ 840, la traza se
desarrolla sobre una zona despoblada, si bién en la Prog. 3+ 320, se encuentra la sede del Comité Olimpico
Paraguayo (COP}), no existe ninguna construccion cercana a los lindes de Ia franja de dominio.

Un tercer tramo, desde ef enlace ubicado en la Prog. 4+ 840, hasta el final del proyecto en la Prog. 6+ 289,
sobre la actual Ruta Gral. Elizardo Aquino. En este tramo se realiza una adecuacion y mejoramiento de la ruta
existente, ya mencionada, asi como también una adecuacion y mejoramiento de la denominada Avda. De la
Sudamericana, también actualmente existente. Ademés han sido consideradas calles colectoras laterales a fin
de solucionar el frénsito local,

A lo largo de la traza, tal como ya fue mencionado, existen intersecciones con otras vias de circulacton. Para estos
nudos han sido disefiadas las siguienies soluciones:

Para la Interseccion del proyecto con la Ruta Transchaco, al inicio del mismo, Prog. 0+ 000, se han disefiado
una combinacién de soluciones consistentes en una interseccién a nivel y dos pasos a desnivel (sobre elevado y
tunel) a fin de no entorpecer la circufacion de vehiculos y permitir la travesia, sin barreras, de una futura via
ferrea,

Para la interseccion del proyecto con la Avda. Dr. Semidei Prog. 1+ 520, se ha disefiado un enlace con paso a
desnive! (Tunel) para la Avda. Dr. Semidei, considerando la importancia de ambas vias.

Para la interseccion del proyecto con la Avda. Silvio Petirossi, en la Prog, 4+480, y atendiendo que esta
interseccion representa el nudo mas importante y conflictivo de la via, ha sido disefiado un enlace de libre
circulacion, soluciéon denominada técnicamente trébol. En estos enlaces todos los giros se resuelven sin
intersecciones, ya que los giros a la izquierda se resuelven mediante lazos ala derecha.

Y por Gltimo, practicamente al final del tramo, en la Prog. 6+ 064, ya sobre ef tramo de la Ruta Gral. Elizardo
Aquino, a fin de solucionar problemas de retorno, también ha sido disefiado un paso a desnivel (Tanel), que
permita retornar y acceder al proyecto.

A lo largo de la traza, con el objeto de resolver los pasos de peatones, han sido disefiados seis (6) pasos a desnivel
a ser construidos con estructuras metalicas.

El ancho de cada una de las calzadas es de 9,60 metros (ancho de 3,20 m. para cada carril) y una reserva para la
via ferrea de 6,00 m como separador de ambas calzadas.

Proyacto: “Construccion de fa Aufopista Nuguazd: Asuncion - Luque” 13
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Fig. 5 — Seccion transversal tipo
Mendiendo a la situacion descrita, el MOPC ha elaborado los disefios finales de ingenieria de las obras que
comprenden:

- Liberacién de las franjas de dominio en algunos puntos aislados.

- Fiecucion de los terraplenes y desmontes.

- Ejecucion de pasos a desnivel.

- Ejecucion de puentes y alcantarillas.

- Solucién de paquete estructural con carpeta de Concreto Asfaltico, Base granular, Sub base granular
estabilizada y suelo seleccionado en la subrasante, con banquina de Concrefo Asfaltico.

- Ejecucion del sistema de sefializacion horizontal y vertical de todo el tramo.

En el tiempo de vida Gtil del Proyecto (20 afios) el camino sequira produciendo los beneficios previstos (disminucion
de tiempo y costo de transporte}, en la medida que se realice el mantenimiento adecuadamente.

El mantenimiento es realizado por el Departamento de Conservacion de Rutas de la Direccion de Vialidad del
Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones, con recursos previstos en el Presupuesto de Gastos de la Nacion,
con fondos propios del Estado. Ademas el MOPC ha implementado un programa de Gestion de Mantenimiento por
Niveles de Semvicio (SMANS), el cual se ha iniciado en el afio 2009 y tiene como objetivo final implementar planes
sostenibles de mantenimiento de caminos. Esta modalidad, GMANS, seré en adelante el sistema que se ira
aplicando a todos las vias pavimentadas importantes del Pais.

Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguazi: Asuncion - Luque”
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Costos y cronograma financiero

Solucién con Pavimento Flexible

Nalura!gza ’

Construccién 4519457 13.558.371 - 22.597.286
Local Linea Base 677.919 2.033.756 677.919 [%4%73,389.593
FOCEM 3841539 11.524.616 3.841.539 | :.419.207.693 |

3-34.349 Fiscalizacion 316.400 949.200 316.400 [ %7"1.582.000
Local Linea Base 47.460 142.380 47460 | 237.301
FOCEM 268.940 806.820 268.940 |

3-34-349 Plan Gest. Amb. 53,180 159,540 53480 | . 26
Local Linea Base 42.544 127.632 42544 F
FOCEM 10.636 31.908 10.636

3-34-344 Auditoria externa 0 45,600 68.400 1
Local Linea Base 0 0 0 2
FOCEM 0 45.600 68.400 izt
“TOTAL elegible - <~ 48890037 1471210 | 24.559:186
Local 767.923 2.303.768 767.923 [....0 3.839.643.
FOCEM 4121115  12.408.944 4.189.515 }*:20.719.573.
TOTAL no elegible = 77 600.686 | . < 1.807.622 | 609,031 |3,
No elegible 600.686 1.807.622 £09.031
TOTAL GENERAL ¢ A 5489.723 | 4%16.520.333 | - 5.566.468.

Notas:

Auditoria: 0,5% de (Construccion + Plan de Gestion Ambiental + Unidad Nacional Ejecutora).
Gastos no elegibles: conprenden el Impuesto al Valor Agregado (10%) de { Total Elegible + Retencitn de Impuesto a la Renta
(2% de Total Elegible) + Contribucién Confrataciones (0.5% de Total Fondo Local) } mas Retencién de Impuesto a la Renta (2%
de Total Elegible) mas Contribucion Contrataciones {0,5% de Total Fondo Local).

Pari passu: FOCEM = 84,4 % ; Paraguay = 15,6 %

Los costos incluyen obras a ser ejecutadas por empresas constructoras, servicios de fiscalizacion y de monitoreo
ambiental por empresas consultoras y servicios de auditoria externa a ser realizados por empresas especializadas.
Todas las obras y servicios seran confratadas por licitacion piblica interacional en un {odo de acuerdo a los

reglamentos de FOCEM.

Proyecto: “Construccion de la Autopista Ruguazi: Asuncion - Luque”
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0) Duracion del proyecto (desde el inicio de su preparacién hasta la puesta en operacion)

Disefio de Ingenieria: El MOPC ya cuenta con el disefio final de ingenieria del proyecto. Ademés se estan
realizando las gestiones correspondientes a fin de disponer del Estudio de Impacto Ambiental aprobade por la
Secretaria del Ambiente {SEAM)Z.

Ejecucion: La preparacion de fos proyectos se ha iniciado en el primer semestre del afio 2010. La gjecucion de fa
obra en si se dara a partir de la fima del COF, con la adquisicion de servicios de la Contratista y la Consultora de
Fiscalizacion, cuyo proceso tendria una duracién méxima estimada de 6 meses, y fa gjecucién de la obra
propiamente dicha de 18 meses, con lo que se estima que la obra concluira totalmente en el segundo semestre del
afio 2013.

Operacion: La vida (til prevista de la obra es de 20 afios, luego de los cuales deberd realizarse una evaluacién
estructural.

P Fecha prevista de puesta en marcha

Se prevé que a fines del afio 2013 se habilitaran en su totalidad las obras terminadas.

2 La legislacion nacional vigente limita la duracion de la licencia a solo 2 afios, para todos los casos, Ley n® 294/93, Decreto Reglamentaric
14.281/98, articule 17 "Declaracidn de Impacto Ambiental”.

Proyecto: “Construccion de fa Autopista Nuguaza: Asuncion - Lugue”
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ANEXO 1 - ANALISIS TECNICO

INFORMACIONES GENERALES

.1 Cédigo SIP

Codigo asignado por el Sistema de Inversion Pablica:

Datos Institucionales

Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (MOPC)
Organismo Ejecutor | Vice Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones
Unidad Ejecutora de Proyectos FOCEM

Direccion | Oliva esquina Alberdi. Asuncién
Responsable | Abog. Efrain Alegre, Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones
Teléfono [ FAX | Teléfono / fax: 414 8000
e-mail | focem@mopc.gov.py
Coordinador UNE Ing. René Peralbo. l.)esign_ado por Resolucién N° 1430 del 5 de Diciembre de 2008
como Jefe de la Unidad Ejecutora de los Proyectos FOCEM

1.2 Titulo

“CONSTRUCCION DE LA AUTOPISTA RUGUAZU: ASUNCION ~ LUQUE”
L3 Secfor

Infraestructura

1.4  Marco Estratégico del Proyecto, relacién con otros planes

MARCO Y ORIENTACION DE LA POLITICA VIAL DEL PARAGUAY

En la Reptblica del Paraguay la infraestructura de transporte ain se encuentra en etapa de desarrollo, hecho muy
tangible en la zona occidental del pais, también llamada “Chaco”.

En particular, la accesibilidad y movilidad en las zonas rurales tiene una alta dependencia de la infraestructura vial, lo
que genera una alta presion social con refacion a su conservacion, especialmente en caminos no pavimentados, que
representan la mayor extensién dentro del total de la red. Ademas, la condicion mediterranea del pais impone su
coordinacion y complemento con otros modas, principalmente el fluvial, para asi atender de mejor manera los flujos
comerciales de exportacién e importacion.

Ante este breve diagnostico de infraestructura y servicios de fransporte insuficientes para un pais en franco
crecimiento, seria ideal que el sector se desenvolviese siguiendo un Plan Nacional de Transporte que fuera
consistente con un bien ponderado Plan Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Mientras se concreta fa formulacion de este Plan Nacional de Transporte, la politica vial del Paraguay busca
alinearse con los objetivos de crecimiento econdmico y promocion de fa equidad social, en un marco fiscal y
ambiental sustentable, todo ello en un contexto de transparencia administrativa que promueve el Gobiemo Nacional.

Proyecto; “Construccion de la Autopista Nuguazt: Asuncion - Lugue” 18
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PLAN ESTRATEGICO

El marco rector planificador actual de la Replblica del Paraguay es et Ptan Estratégico Econdmico y Social
(PEES) 2008-2013. De él se deriva el Plan Estratégico 2008-2013, del MOPC que preve como misidn institucional
“Promover el desarrollo econdmico y social del Paraguay a través de fa provisién de servicios de infraestructura
béasica de calidad".

El rol estratégico dela infraestructura se basa en.

1. El pais necesita crecer, generar empleos y reducir los niveles de pobreza.

2. Lainfraestructura es un factor fundamental para la competitividad de la economia y el estimulo a la
inversion privada.

3. La necesidad de superar la mediterraneidad optimizando nuestra conectividad y nuestras conexiones
fluviales, aéreas y terrestres hacia el Atlantico (Europa / USA) y el Pacifico {Asia / Oceania) minimizando
liempos y costos de transporte.

4. Una mayor inversién en infragstructura, ademas, es un factor dinamizador de la economia y generador de
empleos.

Los objetivos estratégicos propuestos para 2008 - 2013 son:
1. Incrementar la inversion en infraestructura a por io menos un 5% del Preducto Interno Bruto.
2. Mejorar la calidad y mantener apropiadamente la infragstructura actual
3. Desarmollar el Plan Nacional de Infraestructura con horizonte al afio 2030.
4. Implementar un nuevo modelo de gestion que incorpore fa participacion del sector privado y los gohiernos
subnacionales en el financiamiento, la inversion, la operacion y el mantenimiento de la infraestructura.

En este contexto, uno de los principales programas que se encuentra desarrollando el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, a través de la Unidad de Proyectos Especiales, se refiere al mejoramiento y rehabilitacion de un
red vial que, en su conjunto, conforman las distintas vias de acceso a la Capital, dotandclas de condiciones que
permitan a los usuarios 1a circulacion con confort y seguridad asi como asi como una considerable disminucién del
tiempo de viaje

Entre lo proyectos que se encuentran se desarrollo, podemos mencionar:
1. Avenida Costanera (Asuncién)

Duplicacion (doble calzada) a la ciudad de Limpio

Avda. Laguna Grande, alternativa a Avda. Mcal. Lopez

Avda. Nuguaz(: acceso Asuncion - Luque

Avenida.Costanera de Mariano Rogue Alenso

Paso a desnivel Avda. Madame Lynch y Aviadores del Chaco

Paso a desnivel Avda. Madame Lynch y Avda. Santa Teresa

8. Paso a desnivel Avda. Madame Lynch y Ruta Transchaco

NP N

El presente proyecto, incorporado a los planes y proyectos que estan siendo implementados por el MOPC, ha sido
identificado en su momento como una de las alternativas para el acceso norte a la Ciudad de Asuncion a través de
un “Plan Maestro de las Vias de Acceso a la Ciudad de Asuncién” conocido como Plan MAVA, desarrollada durante
el afio 1997 por el Consorcio LATINOCONSULT S.A. - COMYCSA S.A., en cuyo Informe Final se incluye la
recomendacion de la construccion de este tramo entre los proyectos de mediano y largo plazo, bajo la denominacion
de "Mejora Vial de la Avenida del Estadio de Desfiles” (hoy denominada Autopista Nuguaz().

Proyecto: “Construccidn de la Autopista Nuguazu: Asuncion - Luque” 19
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Asi mismo, la red vial que conforma el denominado Acceso Norte a la Ciudad de Asuncian comprende |as siguientes
Obras y Proyectos:

- Proyecto de Rehabilitacion y Mejoramiento de Acceso y Circunvalacion del Gran Asuncion, que esta siendo
ejecutado con financiamiento del FOCEM, incluye los siguientes tramos:
Obra 1: Arequé - Patifio — Ypacarai (esta obra es continuidad de la Obra 2)
Obra 2: Luque — Aregua - Ruta 2
Obra 3; Nemby — San Lorenzo - Luque
Obra 4; Luque — Limpio - Piquete Cué

- Avenida Costanera de Asuncién: Actualmente se encuentra en su primera etapa de ejecucion el Proyecto de
construccion de la Avenida Costanera de la Ciudad de Asuncion, y que posteriormente se extendera hasta
las cercanias de la Ruta Transchaco, lugar en que se inicia el proyecto de la Autopista Nuguazy,

- Acceso Norte: Como parte de los estudios, también se estan elaborando los Disefios Finales de Ingenieria
para el Mejoramiento y Ampliacién de la Ruta N° 3, entre M.R. Alonso y Limpio y el Mejoramiento y
Rehabilitacion de 1a denominada Avda. Pseo de Fatima, entre el Puente Remanso y fa Ruta Transchaco;

- Acceso Este: Actualmente se estan elaborando los proyectos de Mejoramiento y Rehabilitacion de la
denominada Avda. Laguna Grande, entre San Lorenzo y Asuncion con accesos a la Ruta Gral. Aquino,
directamente relacionada con el proyecto en estudio;

- Pasos a Desnivel: Actualmente se estan elaborando los Disefios Finales de Ingenieria de los Viaductos
previstos en las intersecciones de las Avdas. Madame Lynch y Aviadores del Chaco y entre las Avda. Dr.
Semidei y la Ruta Tranchaco, que directamente se relacionan con el proyecto.

EL APORTE DEL PROYECTO

La zona de implantacion del Proyecto corresponde a la Capital del pais, Asuncidn, y al Municipio de Luque del
Departamento Central. No obstante, el Proyecto beneficia también a otros Municipios como los de Mariano Roque
Alonso, Limpio, Aregud, Ypacari y otros conectados a la ciudad de Luque por diversas vias pavimentadas.
Municipios éstos, con una alta tasa de crecimiento poblacional, lo que genera un incremento del tansporte,
principalmente en lo que se refiere al transito de vehiculos livianos,

£l Proyecto tiene por objetivo principal, a través de la construccion de la denominada Autopista Nuguazd, mejorar las
condiciones de transitabilidad de uno de los accesos a la Ciudad de Asuncion, lo que ademas de producir una
importante reduccion de los costos de operacion de los vehiculos, asi como del tiempo de viaje de los usuarios,
permitira el acceso a la Ciudad de Asuncion con mayor seguridad y comodidad desde el Aeropuerto Internacional y
|la ciudad de Luque.

La construccion del Proyecto permitira ademas, descongestionar otras vias utilizadas actuaimente como acceso a la
Ciudad de Asuncion, permitiendo una mejor distribucion del transito, sobre todo el de pasajeros y de cargas, que
utiliza como unico acceso la Ruta Gral. Elizarde Aquino.

1.5 Componente FOCEM

El presente proyecto se encuentra vinculado al PROGRAMA 1, Programa de Convergencia Estructural, y
encuadrado a su vez en el componente i) de construccion, modernizacion y recuperacion de vias de transportes

Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguazu: Asuncidn - Lugue”



MINISTERIO
e A s
e : PARAGUAY ———
gﬁﬁ TODOS - | "

+ + . B +
I FOCEM e
MERCOSUL Priioipig Mg MERCQOSUR

modal y multimodal que optimicen el movimiento de ta produccion y promuevan la integracién fisica entre fos Estados
Partes y entre sus sub-regiones.

En efecto, la utilizacién de la faja de terreno no utitizada hasta el momento, comprendida dentro de la franja de
dominio de la via férrea, permitira no solo la implantacion de una via rapida sino que conserva el espacio para la
ubicacién de una futura linea de tren suburbano, apuntando al sistema de transporte multimodal. Y ademas, este
acceso conecta directamente al Aeropuerto Internacional ubicado en Luque, contribuyendo al desarrollo de otra
modalidad de transporte.

Y particularmente, la utilizacién de parte de esta faja de terreno para la construccion de una autopista, con soluciones
a desnivel en las intersecciones, permitira disponer de una via rapida para el translado de un flujo importante del
transito hacia la zona centro y norte de Asuncion, reduciendo la actual congestion de vehiculos en la interseccion de
Silvio Pettirossi con Madame Lynch y proveyendo un acceso rapido al Aeropuerto Infernacional. Aportando de esta
manera al incremento sustancial de la eficiencia del sistema de transporte interurbano del Gran Asuncion, reduciendo
los costos de translado de personas y cargas mediante fa reduccion notable de los tiempos de viaje y de los costos
de operacion de vehiculos.

IDENTIFICAGION. .~ 7 e
L1 Descripcion del Problema - Identificacion de la situacién actual y su pos

RS2 R E R L IR N e
ible evolucién

Uno de los accesos a la Ciudad de Asuncién, desde el Aeropuerto principal del pais, asi como desde los Municipios
ubicados en la zona norte y noreste de la Capital, que comprenden parte de los Municipios de Mariano Roque
Alonso, Limpio, Luque, Aregua, Ypacari y otros, lo constituye la denominada Avda, Silvio Petirossi. Esta avenida, si
bien cuenta con doble calzada de dos carriles cada una, y el transito sobre la misma esta limitado a vehiculos
livianos y a una sola linea de émnibus interurbano, se encuentra hoy con grandes dificultades de circulacién debido
a que el transito existente sobre la misma, proveniente de los municipios mencionados, ha sohrepasado largamente
la capacidad de la via, sobre tode en las denominadas “horas pico” y principalmente en dos nudos criticos: la
denominada “Rotonda del Aeropuerto” y |a interseccion de la Avda. Sudamericana con la Gral Aquino, tal como se
puede observar en la siguiente figura donde se indican los nudos criticos y el sentido de circulacion en la red vial
existente.

Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguazd: Asuncion - Luque” 21
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Fig. 6 — Nudo interconexion acceso aluque

Considerando que los vehiculos que ingresan yfo salen de la ciudad de Luque ufilizando estas vias deben
necesariamente transitar por estos puntos criticos, se produce en ellos un congestionamiento tal que provoca un alto
coslo de operacién de los vehiculos asi como una pérdida de tiempo importante de los usuarios de las vias, debido
fundamentalmente a la muy baja velocidad de circulacion que ofrecen estos accesos.

Por otro lado, si bien el transito de cargas, desde los puntos mencionados, asi como otras lineas de transporte
interurbano utilizan como un segundo acceso la ruta Gral. Elizardo Aquino, via que cuenta con una sola calzada y
dos carriles de circulacion, dicho transito influye sobre los puntos criticos sefialados agravando la situacion de

congestion en los mismos.

Otro punto de congestion es la interseccion de la Avda. Silvio Pefirossi con la Avda. Madame Lynch, ya en la ciudad
de Asuncion. En las proximidades de esta interseccion, la Avda. Silvio Petirossi recibe el trafico de la ruta Gral,
Aquino, de manera que todos estos vehiculos, livianos y pesados, confluyen en esfe punto y en su mayoria® se
adentran en Asuncion por la continuacion de la Avda. Silvio Petirossi que pasa a denominarse Avda. Aviadores del

Chaco.

La Avda. Aviadores del Chaco, via importante de ingreso a la ciudad de Asuncion, se halla implantada en una zona
de auge inmobiliario y los precios de las propiedades se han elevado considerablemente. Esta situacién hace muy
onerosa la ampliacion de la avenida mencionada mediante la expropiacion de los terrenos adyacentes, mofivando la
busqueda de espacios alin disponibles para la construccion de nuevas vias o la rehabilitacidn de calles con faja de

dominio de ancho suficiente.
Seguidamente se resume e ilustra el esquema vial afectado por fa congestion.

Tramo (A-B): Tramo con congestion sobre la Ruta Gral. Aquino, acceso a Lugue (A), hasta su interseccion con la
Avda. Sudamericana. Se extiende 1,1 Km y est4 compuesta de dos calzadas con dos carriles cada una.

3 *Estudios de Ingenierla para la Elaboracién det Proyecto Vial en Asuncién; Interseccion: Av. Madame Lynch y Av. Aviadores del Chaco®,
TECNODINAMICA. Noviembre, 2010.
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Tramo {B-C): Tramo con congestion sobre la Avda. Sudamericana desde su interseccién con la Ruta Gral. Aguino
hasta su interseccion con la Avda. Silvio Petirossi. Consta de dos calzadas con dos carriles para cada sentido de
circulacion y se extiende 0,5 Km. En la interseccion con la Avda. Silvio Petirossi existe una rotonda abierta.

Tramo 3 (C-D): Tramo central de la Avda. Silvio Petirossi compuesta de dos calzadas con dos carriles cada una. En
este tramo de 3.9 Km el trafico se desplaza normalmente; y

Tramo 4 (D-E): Tramo sobre la Avda. Silvio Petirossi que va desde su interseccion con la Ruta Gral. Aquino hasta su
interseccién con la Avda. Madame Lynch, en el cual se vuelve a congestionar el trafico en una longitud de 0,5Km. La
continuacion de la Avda. Silvio Pefirossi en Asuncion se denomina Avda. Aviadores del Chaco.

ESQUEMA SIMPLIFICADO SIN PROYECTO - |[TRAMO B-C: Viaducto/Ratonda TRAMO A-B: Gral Aquino s/ proyecto
s O U P PP Longitud: 500 metros Longitud: 1100 metros
TMDA: 26210 TMDA: 30724
TRAMO C-0: Av. Sitvio Pettirossi JJveiocidad: Congestion velocidad: Congestidn

Longitud: 3900 metros
TMDA: 26210
Velccidad: 80 km/h

TRAMO D-E: interseccién Mdme Lynch
Longitud: 500 metros

TMDA: 30724

Velocidad: Congestién

RUTA GRAL. AQUIND
TMDA: 4514
Situacién con y sin proyecto no variz

Las condiciones actuales de transitabilidad provocan un alto costo de operacion de los vehiculos que utilizan estos
accesos asi como una pérdida de tiempo importante de los usuarios de las vias, debido fundamentalmente a la muy
baja velocidad de circutacion que ofrecen estos accesos.

De no ejecutarse el Proyecto, esta situacion, atendiendo al crecimiento de la poblacién del area metropolitana
espectalmente en los municipios mencionados, se ira agravando a medida que transcurran los afios. Uno de los ejes
sobre el cual se desarrolla el crecimiento poblacional es el de Asuncion-Lugue, sobre el que, actualmente, se tienen
numerosos proyectos de barrios privados en construccion o a construirse.

La ejecucién del Proyecto propuesto, la Autopista Rtuguazd, como via rapida, constituira una altemativa de solucién a
la situacion actual, ya que permitira que un gran volumen del transito liviano pueda utilizar esta via, lo que redundara
en importantes beneficios a los usuarios, provenientes principalmente de los ahorros en costos de operacion de los
vehiculos y reduccién del tiempo de viaje, beneficiando, por los mismos motivos, a aquellos usuarios que,
considerando el destino de los mismos, continuaran utilizando como accesos la Avda. Silvio Petirossi y la Ruta Gral.
Elizardo Aquino para el acceso a la ciudad de Lugue y municipios lindantes al Este.

1.2 Definicién de competencia institucional

La Ley Organica del MOPC N° 167/93 establece en el Art 2°.- “El Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones es
el organismo encargado de elaborar, proponer y ejecutar las politicas y disposiciones del Poder Ejecutivo referente a
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las infragstructuras y servicios basicos para la integracion y desarrollo economico del pafs. El Ministerio tiene como
objetivo principal facilitar las infragstructuras publicas de su competencia y establecer normas af respecto, que sean
de utilidad a ta produccion, comerciafizacion y consumo del pais. Corresponde a esta Cartera Ministerial las
responsabilidades de bienes y servicios publicos siguientes: Obras Piblicas, Transporte, Comunicaciones, Energia,
Minas, Turismo y Parques Nacionales, y Monumentos Nacionales”.

En consecuencia, el MOPC es responsable por el desarrolio y ejecucion de la politica de infrasstiuctura vial
dispuesta por el Poder Ejecutivo. Su estructura organica comprende operativamente tres viceministerios: Obras
Ptblicas y Comunicaciones (YMOPC), de Transporte (VMT), de Minas y Energia (VMME) y de Administracion y
Finanzas (VMAF).

EI MOPC sera responsable de la implementacion del programa, a través del VMOPC para la ejecucion de las obras y
a través del VMAF en lo relacionado a la administracién financiera y contable de los recursos.

La administracion de los fondos del Proyecto se realizara a través del VMAF, principalmente mediante la Direccion
de Crédito Publico, cuyos procesos operativos se hallan claramente definidos y toda la Institucién cuenta con
sobrada experiencia en la administracion de fondos del FOCEM.

Unidad Nacional Ejecutora (UNE)

Al VMOPC, a través de la Unidad Nacional Ejecutora de Proyecto del Fondo para la Convergencia Estructural del
Mercosur — UNE FOCEM-MOPC, le corresponde planificar, presupuestar y fijar bases y condiciones para licitar y
contratar la construccion, rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de los proyectos viales de caracter nacional y
departamental y por medio de la Unidad Ambiental (UA) realizar estudios de impacto ambiental de los proyectos de
obras piblicas y ejecutar los Planes de Gestién Ambiental de los mismos.

Dependiente del VMOPC, fue creada la Unidad Nacional Ejecutora de Proyecto FOCEM-MOPC (UNE FOCEM-
MOPC) a fin de dar cumplimiento a los compromisos con los diversos convenios suscriptos. Su responsabilidad es
coordinar la implementacin de los proyectos, incluyendo la elaboracion de agendas de licitacion y la supervisién de
consultores, constructores e instituciones involucradas en el proyecto.

Dentro del esquema de la UNE se propone que la responsabilidad sea asignada a un funcionario del MOPG, con
demostrada capacidad y experiencia en el gerenciamiento y ejecucion de obras de similar envergadura. Asi mismo,
el equipo técnico que conforma la estructura orgénica de la UNE esté integrado por funcionarios y personal
contratado, asegurando la capacidad instalada del MOPC. De hecho, esta UNE se halla instalada y ejecutando todos
los proyectos viales del MOPC financiados por FOCEM.

Para la ejecucion de este Proyecto la Unidad Nacional Ejecutora esta organizada segun la siguiente estructura:
» Coordinacion General.
o Coordinacién de Planificacion y Programacion.
« Coordinacion de Qbras.
s Coordinacion Ambiental.

Franja de dominio

£l proyecto se desarrollara en la Franja de Dominio del Ferrocarril, que es propiedad del Estado. No obstante, los
procedimientos legales, administraivos y operativos complementarios que sean necesarios respecto a la adquisicion
de derecho de via en el marco de este proyecto seran incluidos y aprobados mediante una Ley de Expropiacion. En

ML ¢
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dicha Ley se declarara de utilidad publica e interés social fa expropiacion de los inmuebles y mejoras comprendidas
en |as areas afectadas a la ejecucion del proyecto.

El procedimiento de expropiacion se sustenta en el Articulo 109 de la Constitucion Macional, respetando ademas los
derechos consagrados en los Articulos 39 y 128, y conforme a las disposiciones tecnicas, administrativas v legales
que se estableceran oportunamente en la Ley del Convenio.

Para la ejecucion de! proceso de liberacién de la franja de dominio, el MOPC cuenta con la Unidad de Bienes
Inmobiliarios (UBL) y el Departamento de Avalio Oficial, dependientes del VMOPC, especializados en todos los
procedimientos técnicos y administrativos para tal fin.

.3 Alcance y Poblacion beneficiaria:

Si hien el proyecto Autopista Nuguaz, se extiende desde Asuncion, Capital de la Republica del Paraguay, hasta la
ciudad de Luque, el mismo constituye un corredor de acceso de otras ciudades cercanas, tanto del Departamento
Central como del Departamento de la Cordillera, es por ello que se considera como &rea de influencia directa a los
municipios de Aregua, Ypacarai, San Bernardino, Caacupé, Altos y Tobati, segin se puede observar en 1a siguiente
imagen:

e ; i
Fig. 7 - Area de Influencia del Proyecto

Seglin el censo de poblacion y vivienda del afio 2002, en el area de influencia directa del proyecto, la poblacion total
afectada al tramo en estudio es la siguiente

Distritos Hombres Mujeres Total
Asuncion 240.922 274.941 515,863
Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguaz: Asuncion - Luque” 25
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Distritos Hombres Mujeres Total

lLugue 114.604 117.455 232.0680

Aregua 27.184 26.883 54067

Ypacarai 11,920 12.106 24.026

Caacupé 21.765 21.835 43.600

San Bemardino 5.260 4.900 10.160

Alios 6.330 5.771 12.101

Tobati 12,866 11.701 24.567

TOTAL 440.851 475.592 916.444

Fuente: Censo Nagional de Poblacion y Vivienda, 2002, DGEEC.

Tomando en consideracion la tasa de crecimiento anual nacional (2,6% anual acumulativo), se estima que la
poblacién afectada al proyecto, en el afio 2010, serfa de aproximadamente 1.125.000 habitantes

Los beneficiarios que se hallan afectados indirectamente al proyecto son pobladores de los departamentos: Central,
Cordillera, Guaira, Caaguazi, Caazapa y Alto Parana. Se estima que la poblacién afincada en estos departamentos
podréan utilizar el tramo en estudio para su desplazamiento hacia Asuncion, capital de la Republica. El total de
poblacién estimada a ser afectada indirectamente al proyecto, seqUn datos censales, es de 1.895.000 habitantes.

Il4 Localizacién geografica (justificacion, relacién con poblacion)

Tal como fuera sefialado mas arriba, los accesos a la Ciudad de Asuncion, desde el Aeropuerto principal del pais,
asi como desde los Municipios ubicados en la zona norte y noreste de la Capital, lo constituyen la denominada Avda.
Silvio Petirossi, con un transito limitado a vehiculos livianos y a una sola linea de 6mnibus interurbano y para el
transito de cargas y otras lineas de transporte interurbanos, se utiliza, como un segundo acceso, la Ruta Gral.
Elizardo Aquino. Ambas actualmente, con grandes dificultades de girculacion debido a que el transito existente sobre
las mismas ha sobrepasado largamente |a capacidad de estas vias, sobre todo en fas denominadas "horas pico”.

Asi mismo estas vias de acceso se encuentran hoy con varias limitaciones con relacion a la disponibilidad de franja
de dominio, lo que no permite ampliar, de manera continua, la cpacidad de las mismas.

Atendiendo a ello y a la existencia de la franja de dominio del Ferrocarril atn disponible en su mayor longitud y
propiedad del Estado, el proyecto ha sido implantado sobre dicha traza.

La ejecucion del Proyecto propuesto, la Autopista Ruguaz, come via rapida, constituira una altemativa de solucién a
la situacion actual, ya que permitira que un gran voiumen del transito liviano pueda utilizar esta via, 1o que redundara
en importantes beneficios a los usuarios, provenientes principalmente de los ahorros en costos de operacion de los
vehiculos y reduccién del tiempo de viaje, beneficiando, por los mismos motivos, a aquellos usuarios que,
considerando el destino de los mismos, continuaran utilizando como accesos la Avda. Silvio Petirossi y la Ruta Gral.
Elizardo Aquino.
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Et Proyecto abarca una longitud de 6,3 Km, con origen en la Ruta Transchaco {Asuncion, Capital) hasta su
interseceidn con la Ruta Gral. Elizardo Aquino, que constiluye el acceso principal a la ciudad de Luque, coincidiendo
con ¢l trazado actual de la via existente.

La zona de implantacion del Proyecto correspende a la Capital del pais, Asuncién, y al Municipio de Luque del
Departamento Central.

.5 Beneficios Estimados

Este proyecto, al ser construido como un acceso de via rapida a la Ciudad de Asuncion, permitira, a los municipios
que se encuentren dentro del 4rea de influencia, tanto directa como indirecta, acceder a la Capital con un tréfico
seguro y en un tiempo mucho menor al que se requiere actualmente, lo que redundaré en mayores beneficios a tos
usuarios, provenientes principalmente de los ahorros en costos de operacion de los vehiculos y reduccion del tiempo
de viaje.

La ejecucion del proyecto generars beneficios directos a los usuarios del camino, entre los cuales se pueden
mencionar:

{iv) reduccion de los costos costos operativos de vehiculos livianos;
{v) reduccién de los tiempos de viajes de conductores y acompafiantes en los vehiculos livianos; y

(vi) posibilitara un mejor y mas rapido acceso entre la Capital del Pais y el Aeropuerto Intemacional Silvio
Petirossi.

Ademas de estos beneficios, se deben considerar otros beneficios directos, los cuales resultan dificiles de medir,
tales como el aumento del confort y seguridad, que producira el proyecto.

Il /ACTERNATIVAS DE SOLUCION 7,

.1 Situacion sin Proyecto

Tal como ya fuera sefialado en el punto /. 1 Descripcién del Problema, los accesos a la Ciudad de Asuncion, desde el
Aeropuerto principal del pais, asi como desde los Municipios ubicados en la zona norte y noreste de la Capital, se
encuentran sobrepasados en la capacidad de los mismos ocasionando graves dificultades a la circulacién,
ocasionando un alto costo de operacion de los vehiculos que utilizan estos accesos asi como una pérdida de tiempo
importante de los usuarios, debido fundamentaimente a la muy baja velocidad de circulacion que ofrecen
actualmente estos accesos.

.2 Alternativas posibles

Como alternativa posible a fin de disponer de un acceso a la Ciudad de Asuncién con condiciones de seguridad y
comodidad, disminuyendo los costos operativos de los vehiculos asi como el tiempo de viaje de los usuarios, fue
disefiada la Autopista Nuguazy. Autopista que pemmitira el transito de vehiculos livianos.

Esta alternativa se encuentra implantada, en toda su extension, sobre la franja de dominio del Ferrocarril, y se inicia
en la interseccion de la calle Itapua con la Ruta Transchaco (Lugar conocido como “Estacion Boténico”), dirigiéndose
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hacia el este y sureste interceptando a lo largo de su trazado a la Avda. Dr. Semidei (Continuacion de la Avda.
Madame Lynch) y a la Avda. Silvio Petirossi, hasta interceptar con fa Ruta Gral. Elizardo Aquino, considerada como
fin del tramo, con una extension aproximada de 6,3 Km.

Asi mismo, como parte del estudio, se han evaluado dos alternativas tecnoldgicas para este proyecto, la de analizar
la carpeta de rodadura con pavimento flexible (Concreto Asfaltico) y con pavimento rigido de hormigén hidraulico.

iM.3 Justificacion de la alternativa seleccionada

En el disefio de Ingenieria estan definidos los costos estimados y los indicadores econdmicos considerando las dos
opciones (pavimento flexible y rigido).

Dos aspectos principales influyen en la ventaja o desventaja comparativa entre una u otra alternativa tecnoldgica: i)
la inversion inicial; y ii} la vida dtil. Que como sintesis se expresa:

a) Pavimento Flexible. Carpeta de Concreto asfaltico:

i) La inversion inicial es mucho menor, dado que por la caracteristica flexible del paquete estructural puede
hacerse en capas de capacidad portante variable hasta la requerida por el trafico a corto y mediano
plazo, pudiendo hacerse refuerzos futuros adaptandose a fa viabilidad econdmica de largo plazo;

ii) La vida Gtil de la estructura superior €s menor y requiere un programa de mantenimiento mas riguroso.
b) Pavimento Rigido de Hormigdn Simple:

i) La inversion inicial es muy superior, dado que por la caracteristica rigida de la placa del
pavimento exige un espesor minimo que no puede ser reducido por razones técnicas;

if) La vida Util es mas prolongada y el costo del mantenimiento requerido s mucho menor.

Hechas las evaluaciones economicas de las alternativas, para el horizonte del proyecto establecido en 20 afios, se
observa que la solucién con pavimento flexible es mas conveniente.

Por lo tanto, bajo las condiciones establecidas en la “Guia para la presentacion de proyectos FOCEM", la mejor
opcién consiste en pavimento flexible con concreto asféltico.

.4 Justificacién del proyecto FOCEM

El presente proyecto se justifica, como se explica seguidamente, como beneficiario elegible del PROGRAMA 1,
Programa de Convergencia Estructural, y encuadrado a su vez en el componente i) de construccidn, modemizacién y
recuperacion de vias de transportes modal y multimodal que optimicen el movimiento de fa produccidn y promuevan
la integracion fisica entre los Estados Partes y entre sus sub-regiones.

En efecto, la utilizacion de la faja de terreno no utilizada hasta el momento, comprendida dentro de la franja de
dominio de la via férrea, permitira no solo la implantacion de una via rapida sino que conserva el espacio para la
ubicacién de una futura linea de tren suburbano, apuntando al sistema de transporte multimodal. Y ademas, este
acceso conecta directamente al Aeropuerto Internacional ubicado en Luque, contribuyendo al desarrolio de otra
modalidad de transporte.

Y particularmente, la utilizacion de parte de esta faja de terreno parala construccion de una autopista, con soluciones
a desnive! en las intersecciones, permitira disponer de una via rapida para el transtado de un flujo importante det

2 @M\ 7, v
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transito hacia la zona centro y norte de Asuncién, reduciendo la actual congestién de vehiculos en la interseccién de
Silvio Pettirossi con Madame Lynch y proveyendo un acceso rapido al Aeropuerte Intemacional. Aportando de esta
manera al incremento sustancial de la eficiencia del sistema de transporte interurbano del Gran Asuncion, reduciendo

los costos de translado de personas y cargas mediante ia reduccien notable de los tiempos de vigje y de los costos
de operacion de vehiculos.

lil.5 Estudio de la demanda

El estudio del transito actual y proyectado del tramo en estudio se describe detalladamente en el Anexo 3 — Anlisis
Socioecondmico, especificamente en el apartado VI “Andlisis del Transito y Demanda Futura®. Los datos se basan en
el Estudio de Factibifidad realizado en el afio 2010.

Para el andlisis de rentabilidad econdmica de este proyecto se utilizé el medelo HDM-4.

" PREPARACION DEL PROYECTO ;.

[N & e

V.1 Sistema de Marco Légico

Construccion del Arbol de Problemas vy Objetivos

En base al diagnéstico de la situacion, detallado en ef apartado 1.1 “Descripcion del Problema - Identificacion de la
situacion aclual y su posible evolucién®, se construyd el arbol de problemas, teniendo en cuenta las causalidades
existentes entre los problemas identificados en los documentos anteriormente citados.

Seguidamente se describen ambos diagramas.
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 AHBOL D PROBLEMAS

Altos costos de transporte para el acceso a la ciudad de Asuncion desde Luque,
municipios vecinos y Aeropuerto Internacional

Excesiva demora por congestion en el eje Ruta Gral. Aquino — Avda. Silvio
Pettirossi - Avda. Aviadores del Chaco, acceso a la ciudad de Asuncion desde
Lugue, municipios vecinos y Aeropuerto Internacional

Elevado crecimiento del transito
automotor entre Asuncion - Luque y
demas municipios vecinos,
principalmente en horas pico

Incremento de la urbanizacion
— en la ciudad de Lugue y
municipios vecinos

Concentracién de actividades
laborales, comerciales y otros,
en la ciudad de Asuncion

Convergencia del transito proveniente de
Luque, otros municipios vecinos y del
Aeropuerto Internacional en el eje Ruta
Gral. Aquino - Avda. Silvio Pettirossi y
Avda. Aviadores del Chaco

Unico acceso directo entre Luque y
Asuncidn
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ARBOL DI OBJETIVOS _

Mejora de eficiencia en sistema de transporte interurbano
Lugue — Asuncion y acceso al Aeropuerto Internacional
con reduccion de costos de transporte

Reduccion sustancial de los tiempos de viaje de acceso a fa ciudad
de Asuncion, desde Luque, municipios vecinos y Aeropuerto

Internacional

Organizador del tréfico con Paso a
Desnivel en interseccion de Av. Silvio
Pettirossi y Avda. Sudamericana

Alternativa Vial Rapida Lugue — Asuncion,
en franja de dominio de la via férrea
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Matriz de Marco Logico

Resumen Narrativo de Objetivos

Fin:  Mejorar la eficiencia del sistema de transporte interurbano Lugue-Asuncion y acceso al Aeropuerto

Internacional, con reduccion de costos de transporte.

Propésito: Tiempos de viaje y costos de operacion vehicular reducidos.

. ‘Componentes Indicadores intermedios y finales | Medios de Verificacién | Supuestos
1.Construccién. 1. Construccién de Ia Autopista Nuguaz( 1. Informes periodicos | Los precios
2.Fiscalizacion de | (6,3Km), de acuerdo al siguiente de Ia Unidad Nacional | de los
Obras. cronograma. Ejecutora {UNE), en | combustibles
3.Plan de Gestion ‘;‘8?0 :L‘,:Ejec;mgn B base a: y lubricantes
Socio Ambiental. ICG? € Dase o Informes de denVad(?S
4. Auditoria 2011 c')%'é?ggf/f fiscalizacion. gglsp:ftrgor:eo
Externa. 2012 | Obras 60% » Certificados de variaciones
2013 Cbhras 20% obras y'aclas de importantes.
Operacién recepcion
- . correspondientes.
2. Contratacion previa al inicio de obras, 2 Inf o
ejecucion segiin avance de la obra. : dg ;rnl}z&‘épem Icos
3. Contratacion previa al inicio de obras, 3 Inf - g
ejecucion segin avance de la obra. - INformes penocicos
4. Contratacién por FOCEM dela UNE.
' po ' 4. Informe de auditoria
externa.

Obs.: Los indicadores son los porcentajes de avance de las Obras o componente 1. El detalle de! componente 1
{pavimentos, puentes, pasas a desnivel, efc.) se indica en la planilia de cantidades y el cronograma correspondiente.

V.2 Descripcién del proyecto

El proyecto consisie en la construccion de una via rapida de acceso, de doble calzada y tres carriles por calzada, a la
Ciudad de Asuncion desde 1a zona Norte y Nor-este de la capital. La traza del proyecto posee direccion norte y nor-
este y la misma se desarrolla sobre la franja de dominio del Ferrocarril, con una extension aproximada de 6,3 Km. A
lo largo de su desarrollo ha sido reservada, como separacion de las calzadas, una trocha para una futura via férrea,
ya que la actual se encuentra fotalmente obsoleta.

A lo largo de su trazado, se pueden aobservar condiciones particulares relativas al area de implantacion del proyecto:

- Un primer tramo, desde e! inicio en la interseccion con la Ruta Transchaco, Prog. 0+ 000, y hasta la interseccion
con 1a Avda. Dr. Semidei {continuacion de la Avda. Madame Lynch), en la Prog. 1+ 520, la traza se desarrolia en
una zona urbana perteneciente al municipio de Asuncion. A lo largo de esle ramo han sido previstas calles
colectoras laterales, a fin de que el trénsito local no afecte al que se desarrolia sobre el proyecto.

- Un segundo tramo, desde la interseccién del proyecto con la Avda. Dr. Semidei, Prog. 1+ 520, hasta el enlace a
ser construido en la interseccion del proyecto con la Avda. Silvio Petirossi, en la Prog. 4+ 840, la traza se
desarrolla sobre una zona despoblada, si bién en la Prog. 3+ 320, se encuentra la sede del Comite Olimpico
Paraguayo (COP), no existe ninguna construccién cercana a los lindes de la franja de dominio.

Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguazu: Asuncion - Lugue” 32
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- Un tercer tramo, desde el enlace ubicado en la Prog. 4+ 840, hasta el final del proyecte en la Prog. 6+ 289,
sobre la actual Ruta Gral. Elizardo Aquino. En este tramo se realiza una adecuacion y mejoramiento de la ruta
existente, ya mencionada, asi como también una adecuacién y mejoramiento de la denominada Avda, De la
Sudamericana, también actuaimente existenle. Ademas han sido consideradas calles colectoras laterales a fin
de solucionar el fransito local.

A lo largo de la traza, tal como ya fue mencionado, existen intersecciones con ofras vias de circulacion. Para estos
nudos han side disefiadas las siguientes soluciones:

- Para la Interseccion del proyecto con la Ruta Transchaco, al inicio del mismo, Prog. 0+ 000, se han disefiado
una combinacion de soluciones consistentes en una interseccién a nivel y dos pasos a desnivel (sobre elevado y
tanel) a fin de no entorpecer la circulacion de vehiculos y permitir la travesia, sin barreras, de la via ferrea.

- Para la interseccién del proyecto con la Avda. Dr. Semidei Prog. 1+ 520, se ha disefiado un enlace con paso a
desnivel (tdnel) para la Avda. Dr. Semidei, considerando la importancia de ambas vias.

- Para la interseccién del proyecto con la Avda. Silvio Petirossi, en la Prog. 4+ 480, y atendiendo que esta
interseccion representa el nudo mas importante y conflictivo de la via, ha sido disefiado un enlace de libre
circulacién, solucion denominada técnicamente “trébol”. En estos enlaces tedes los giros se resuelven sin
intersecciones, ya que los giros a la izquierda se resuelven mediante lazos a la derecha.

- Y por (ltimo, practicamente al final del tramo, en la Prog. 6+ 064, ya sobre el tramo de la Ruta Gral. Elizardo
Aguino, a fin de solucionar problemas de retorno, también ha sido disefiado un paso a desnivel (tinel), que
permita retornar y acceder al proyecto, siempre sin interrumpir la via férrea ubicada en el centro.

A lo largo de [a traza, con el objeto de resolver los pasos de peatones, han sido disefiados seis (6) pasos a desnivel
a ser construidos con estructuras metalicas.

El ancho de cada una de las calzadas es de 9,60 metros (ancho de 3,20 m. para cada carril) y una reserva para la
via ferrea de 6,00 m como separador de ambas calzadas.

Atendiendo a la situacion descrita, el MOPC ha elaborado los disefios finales de ingenieria de las obras que

comprenden:

- Liberacion de las franjas de dominio.

- Ejecucion de los terraplenes y desmontes.

- Ejecucidn de pasos a desnivel.

- Ejecucion de puentes y alcantarillas.

- Solucion de paquete estructural con carpeta de Concreto Asfaltico, Base granular, Sub base granular
estabilizada y suelo selccionado en la subrasante, con banquina de Concreto Asfaltico.

- Ejecucion del sistema de sefializacion horizontal y vertical de todo el tramo.

Cabe mencionar que todos los procesos de contratacion de obras y de servicios de consultoria para la fiscalizacion
de las mismas se realizaran en el marco del Reglamento del FOCEM, la Decision CMC N°® 01/10, puesta en vigencia
en la Republica del Paraguay a través del Decreto N° 5.004 del 1° de setiembre de 2010, asi como la Ley 2.870/06
que aprueba la Decision CMC N° 18/05, y la Ley 2.051 de Contrataciones Publicas. Estandoe todo el proceso
contratacién bajo la supervision de la Direccién Nacional de Contrataciones y todo el proceso de contratacion y
gjecucion de las obras y servicios sujetos a auditoria por parte de la Contraloria General de la Replblica.
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IV.3 Costos del proyecto y financiamiento

Solucién con Pavimento Flexible

- Obj to del gasto
segun i

. ;Nomenclador . [ o T G i ey AR | ARD 3

4-42-422 Construccion 4519457 13, 553 371 4.519.457 4
Local Linea Base 677.919 2.033.756 677.919 - 3.389:593
FOCEM 3841539  11.524.616 3.841.539 |- +19.207.693

3-34-349 Fiscalizacion 316.400 949,200 316,400 |+ 1.582.000
Local Linea Base 47 460 142.380 47 460 |77 237.300. )
FOCEM 268.940 806.820 268.940 | 2+1,344.700-

3.34-349 Plan Gest. Amb. 53.180 159,540 53.180 |:72%265.900
Local Linea Base 42 544 127.632 42,544 [ 442,720
FOCEM 10.636 31.908 10.636 | +4¥53480

3-34-344 Auditoria externa _ 0 45.600 68.400 | .+ 114000
Locat Linea Base 0 0 U R %) 3
FOCEM 0 45,600 63.400 7 114,000
TOTAL elegible s . 04,889,037 [ 147127411 . - 4.957.437 |11 24,550,186
Local 767.923 2.303.768 767.923 |$97%3.839.613;
FOCEM 4121115  12.408. 944 4.189.515 |78 20.719.573.
TOTAL no elegible™ L 609,031
No elegible 600.686 1807 622 609.031 |,4:.:3.017.339
TOTAL GENERAL -FF5A89.723 | 516:5201333 " 5.566.468):4127.576.524.

Notas:

Auditoria: 0,5% de (Construccion + Plan de Gestion Ambiental + Unidad Nacional Ejecutora).

Gastos no elegibles: conprenden el Impuesto al Valor Agregado (10%) de { Total Elegible + Retencion de Impuesto a la Renta
(2% de Total Elegible) + Contribucién Contrataciones (0,5% de Total Fondo Local) } més Retencién de Impuesto a la Renta (2%
de Total Elegible) mas Contribucion Contrataciones (0,5% de Total Fondo Local).

Pari passu: FOCEM = 84,4 % ; Paraguay = 15,6 %

IV.4 Plazos estimativos (ejecucién — operacion)

Disefio de Ingenietia: El MOPC ya cuenta con el disefio final de ingenieria del proyecto. Ademas se estan
realizando las gestiones correspondientes a fin de disponer del Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la
Secretaria del Ambiente (SEAM).

Ejecucion: La preparacion de los proyectos se ha iniciado en el primer semestre del afio 2010. La ejecucion de 1a
obra en si se dara a partir de Ia firma del COF, con la adquisicién de servicios de la Contratista y la Consultora de

Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguazi: Asuncion - Luque”
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Fiscalizacién, cuyo proceso tendria una duracion maxima estimada de 6 meses, y la gjecucion de la obra
propiamente dicha de 18 meses, con lo que se estima que fa obra concluira totalmente en el segundo semestre del
afio 2013.

Operacion: La vida (til prevista de la obra es de 20 afios, luego de los cuales debera realizarse una evaluacion
estructural.

IV.5 Fecha prevista de puesta en marcha

Se prevé que a fines del afio 2013 se habilitaran en su totalidad las obras terminadas.

IV.6 Cronograma fisico-financiero (semestral para el primer afo)

Componentes Semestre 1 Semestre 2
FOCEM {FF30) F. Local (FF10) FOCEM (FF30) F. Local (FF10)
Construccién 0 0 3,841,539 677.919
Fiscalizacion 0 0 268.940 47 460
Plan Gest. Amb, 0 0 10.636 42,544
Auditoria externa 0 0 0 0
No elegible 0 £00.686
Totales 0 0 4121115 1.368.60%

F. Local: fondo local

IV.7 Sostenibilidad del proyecto

En lo que se refiere al aspecto institucional, en abril de 2006 el MOPC designd unidades para cada operacion con los
organismos multilaterales y bilaterales, para que sean responsables de la coordinacidn y supervision de cada
programa. Las unidades estan insertas dentro de la estructura funcional del MOPC, reportan directamente al titular
del Viceministerio de Obras Plblicas y Comunicaciones a través de fa UEP-FOCEM-MOPC, estan conformadas por
funcionarios de carrera y pueden ser fortalecidas en ciertas labores con personal incremental. Las unidades son de
caracter transitorio, siendo responsables por la coordinacion de cada una de las actividades de la implementacion de
las operaciones con las otras dependencias del MOPC. La fabor de coordinacion para la implementacion de los
programas viales implica la introduccion de un modelo de gestion por resultados, facilitando la identificacion de los
problemas y el planteo de soluciones apropiadas en forma anticipada. La estrategia del MOPC busca fortalecer la
capacidad de sus cuadros técnicos y gerenciales, con lo que una vez finalizada la ejecucidn los funcionarios
regresaréan a sus unidades de origen.

En el aspecto técnico, las obras de pavimentacion son esténdares, no requieren procesos de construccién
sofisticados. Los trazados no atraviesan humedales, zonas geolagicamente inestables ni estan ubicados en regiones
sismicas. Considerando el nivel de precipitaciones pluviales de la region, en las areas con riesgos de inundaciones
fueron estudiados los suelos y las condiciones hidrologicas de la cuenca para el disefio de los terraplenes,
prestandose particular atencion a los drenajes. Los plazos de ejecucion previstos son razonables y consistentes con
los tiempos que se observan en obras comparables en la region.

Respecto a la viabilidad socioecanomica, la estimacion de los beneficios del proyecto se apoyd en una metodologia
de andlisis generalmente utilizada para evaluacion econbmica de carreteras de este tipo. Se cuantificaron tanto los
ahorros en los costos generalizados de transporte y costos de mantenimiento del camino una vez que éste sea

mejorado (excedentes del consumidor).
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Se utilizd el Modulo HDM-4 para el analisis costo — beneficio del proyecto. Para estimar los costos economicos de las
obras se consideraron las estimaciones de las inversiones, incluyendo la mitigacion de impactos ambientales
directos, y los costos anuales de mantenimiento, excluyendo impuestos y ofras fransferencias. Siguiendo un enfoque
conservador en la evaluacion, no se incluyeron otros beneficios tafes como los efectos del confort v la seguridad vial.
Los resultados muestran una TIRE del 22,2% para la altenativa de pavimento flexible y 20,6% para la alternativa
con pavimento rigido. Adicionalmente, en los escenarios de sensibilidad realizados {aumento de coste de obras en
un 20%, reduccién de beneficios en 20%, y combinacion de ambos en 10%), este tramo mantiene una tasa de
retorno econémico superior al 7%.

En lo que respecta al drea financiera, el presupuesto anual del MOPC es gestionado por el Ministerio de Hacienda
ante el Cengreso para su aprobacion. El presupuesto de la Direccion de Vialidad representa el 90% del presupuesto
del MOPC.

Los montos ejecutados histéricamente por el MOPC son cercanos al 60% de lo presupuestado. No obstante, se
observa un incremento notable de la eficiencia de la Insfitucién, dado que en el 2009 la sjecucidn presupuestaria
Hegd al 100%. El siguiente Cuadro incluye los niveles de ejecucidn presupuestaria del periodo 2005-2009,
identificando sus fuentes de financiamiento y el destino de los recursos. En el periodo analizado los recursos del
Tesoro se han ido incrementando acompafiando los préstamos en ejecucion otorgados por los organismos
multilaterales y bilaterales. Los créditos externos representaron un 50% de los gastos fotales ejecutados. Por el lado
de las aplicaciones se observa un aumento en los gastos de pavimentacion y conservacion vial, en tanto que los
gastos de funcionamiento se han mantenido estables en alrededor del 7% del presupuesto sjecutado. Se realizo un
ejercicio de proyeccion financiera con base en los monios de los presupuestos ejecutados y niveles de
endeudamiento aprobados en los (ltimos afios, y las inversiones proyectadas a ser realizadas en fos proximos afios
con los préstamos en ejecucion y las operaciones crediticias en preparacion. El resultado muestra que el MOPC
tendria recursos presupuestarios suficientes para atender los gastos corrientes y los de contrapartida para el
Proyecto,

CUADRQ A - MOPG - FUENTES Y USOS DE RECURSOS 2005 - 2009 (en millones de US$)

2005 2006* 2007* 2008 2009* Total
RUBROS 2005-2009
USS | % | USS | % | USS | % | USS | % | US$ | % | USs | %
Ingresos 1284| 100| 1424 100| 161.0| 100| 2229] 100] 3283| 100] 9830| &0
?:ggr'j“ del 5551 432| 646| 454| o657| 408| 790 3581 1083| 324] 3720| 303
Recursos 071 78] 108| 74| 135 84| 28| 1200 207| 90| 903| 73
Institucionales
Credito Externo | 63.2| 49.2] 67.2| 47.2| 599| 372| 1081 485| 1808]| 551| 4793| 39,0
FOCEM o 292 00| 00| 219] 138 81| 36| 14| 35| 414| 34
Egresos 1284| 100| 1424] 100| 139,1| 100] 109.8| 100 199,4] 100| 7188 75
Gastos de so| 69| 3141 21| 208| 25| 302| 275 458] 230| 1559| 162
funcionamiento
Gastos de
Gastosde | s19| 28| 122| se| ms| 83 01| 92 11| 91| 88| 87
";g;"me”‘ac"’” 829| 646] 865| 607| 77.8| 559| 47| 590| 1336| 67.4| 4455] 462
Otros gastos 48 371 123 8.6 10,1 7.3 48| 44 1,6 0,8 3386 3,5

Fuente: MOPC - Direccidn de Planificacién Econdmica
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* £| tipo de cambio de los afios 2006 (5.170 Gs.), 2007 (4.850), 2008 (4.930) y 2009
{4.600) corresponde al tipo de cambio del 31 de diciembre de dichos afios.

CUADRO B - MOPG — PROYECCIONES 2010 - 2013 {en millones de US$)
DESEMBOLSOS ANUALES ESTIMADOS
RECURSOS
2010 2011 2012 2013 | Resto
de afos

Crédito Externo 78] 1115 1000]  1065] 1420
Contrapartida Local 16,7 147 11,9 9.1 16,4
TOTAL T45|  1262|  120.8] 1156 1584

Fuente: MOPC - Direccion de Planificacién Econdmica
La estimacién de la proyeccion anual en “resto de afios™ se obtiene de |a capacidad de endetidamiento del Pais para
el rubro infraestructura.

En el tiempo de vida (til del Proyecto (20 afios) el camino seguira produciendo fos beneficios previstos (disminucidn
de tiempo y costo de ransporte}, en la medida que se realice el mantenimiento adecuadamente.

El mantenimiento es realizado por el Departamento de Conservacion de Rutas de la Direccion de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, con recursos previstos en el Presupuesto de Gastos de la Nacién,
con fondos propios del Estado. Ademés el MOPC ha implementado un programa de Gestidn de Mantenimiento por
Niveles de Semvicio (GMANS), el cual se ha iniciado en e! afio 2009 y tiene como objetivo final implementar planes
sostenibles de mantenimiento de caminos. Esta modalidad, GMANS, serd en adelante el sistema que se ira
aplicando a todos las vias pavimentadas importantes del Pais.

V.8 Relacibén con otros proyectos

El proyecto de construccion de la Autopista Nuguaz( se vincula con proyectos en ejecucion y con otros en fase de
disefio. Todos ellos destinados al mejoramiento de la competitividad productiva a través de la reduccion del tiempo
de translado de los usuarios y del costo de operacién de vehiculos de carga en el area metropolitana de Asuncion. A

continuacion se mencionan estos proyectos:

a Los proyectos de "Rehabilitacién y Mejoramiento del Acceso y Circunvalacion del Gran Asuncién” que
estan siendo ejecutados con financiamiento del FOCEM. Todos estos tramos convergen en la ciudad

de Lugque e incluyen:

Obra 1: Aregué — Patifio — Ypacarai.
Obra 2: Luque - Aregua - Ruta 2.

Obra 3: Nemby ~ San Lorenzo - Luque.
Obra 4: Luque ~ Limpio — Piquete Cueé.

b. Mejoramiento del Acceso Norte a la Ciudad de Asuncién, cuyos estudios de ingenierfa se hallan en
ejecucion, Como parte de estos estudios se ha desarrollado precisamente la Autopista Nuguaz(. Los

demas proyectos son.
i, LaAmpliacion y Mejoramiento de la Ruta 3, tramo comprendido entre la Ruta Transchaco y
la Ciudad de Limpio. Este proyecto comprende la duplicacién de la ruta y el By-pass a la
ciudad de Limpio;

Proyecto: “Construccion de fa Autopista Nuguazd: Asuncién - Luque”
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i. La Rehabilitacion y Mejoramiento de la Avda. Paseo Fatima, entre Puente Remanso y la
entrada al Jardin Botanico. Esta via es paralela al rio Paraguay y conecta una serie de
puertos privados localizados en el municipio de Mariano Roque Alonso.

c. Mejoramiento del Acceso Este a la Ciudad de Asuncion, cuyos estudios de ingenieria se hallan en
ejecucion. Este proyecto se localiza paralelamente a la Avda. Mcal. Lopez y constituira una alternativa
de union entre |a ciudad de San Lorenzo y fa Avda. Santa Teresa de acceso a Asuncion. También
tendra vias de conexién con la ciudad de Luque.

d. Pasos a desnive! en intersecciones de la Avda. Madame Lynch, cuyos estudios de ingenieria se hallan
en ejecucion. Estos proyectos permitiran agilizar el trénsito en los nudos criticos concediendo a
Madame Lynch un desempefio de via rapida para circunvalar Asuncion. Entre éstos podemos sefialar
al viaducto en la interseccién de la Avda. Dr. Semidei (continuacion de Madame Lynch) con la Ruta
Transchaco, el viaducto en Silvio Pettirossi y Madame Lynch y el viaducto en Santa teresa y Madame
Lynch.

e. El Proyecto de la Franja Costera, actualmente en ejecucion en su primera etapa de 4,8 Km desde el
puerto de Asuncion hasta la Avda. Gral. Santos. Posteriormente la continuacion se extendera hasta el
acceso al Jardin Botanico uniéndose con la Ruta Transchaco y la Autopista Nuguaz(.

Considerando 1a cartera de proyectos definida por la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) ~ foro de dialogo entre las autoridades responsables de la infraestructura de transporte,
energfa y comunicaciones en los doce paises suramericanos — este proyecto se vincula al que se indica

Eje Grupo Proyecto
MERCOSUR-Chile GO MODERNIZACION DEL AEROPUERTO DE ASUNCION

En virtud de que la Autopista Nuguazl proveera un acceso rapido desde el microcentro de Asuncion, incrementando
la eficiencia operativa del aeropuerto internacional Silvio Pettirossi.

IV.9 Disefio e Ingenieria

En este apartado se describen sucintamente las caracteristicas técnicas de las obras comprendidas en el Proyecto y
los planos y especificaciones técnicas detalladas se adjuntan en el Anexo 7 - “Documentos Técnicos del Proyecto”.

Disefio de la seccién transversal tipo utilizada

Proyeclo: “Construccion de fa Autopista Ruguazu: Asuncién - Luque” 38
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Fig. 8 - Seccién transversal tipo
Planillas de Computo Métrico y Presupuestos Estimados
Inversion Precio
Tipo de Pavimento Progresiva inicial | Progresiva final Km por tramo por tramo
U$s U$SiKm
Pavimento Flexible 0+000 6+289 6.3 22.597.286 3.586.871
Pavimento Rigido 0+000 6+28% 6,3 24.676.681 3.916.934

Proyecto: “Construccion de fa Autopista Nuguaza: Asuncion - Luque”
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Pavimento Flexible
L= 86,3 Km.
ITEMS DE TRABAJO UNID§ CANTIDAD P. UNIT. P. TOTAL
Uss uUss
ITEM 1 MOVIMIENTO DE SUELOS
1.1 Desbroce, despeje y limpieza Ha 18,90 283,45 5.357
1.2 Excavacion no clasificada m3 5.500,00 471 25922
1.3 Excavacion de zanjas de drenajes m3 5.016,00 20,21 101,373
14 Excavacion Estructural m3 7.354,7T1 4,88 35871
1.5 Temaplén m3 107.345,55 10,50 1126548
1.6 Subrasante emjorada m3 35.528,00 13,26 524311
ITEM 2 OBRAS DE DRENAJE
2.1 Alcantarillag mubulares de H* A®
2.1.1 |Alcantarilla tubular simple D = 0,80 m. tn 608,00, 237,16 144.195
2 1.2 |Cabeceras para alcantarillas tubulares m3 22,60 299,32 6.765
2.1.3 |Plateas de H® simple para alcantarillas tubulares m3 36,52 72,61 2.652
22 Alcantarillas celulares hormigon armado
221 |Alcantarilla celular simple 1,00 mx 0,6 m m 196,30 357,98 70.272
222 |Alcantarilla celular simple 1,50 m x 0,85 m m 309,60 45327 140334
2.2.3 |Alcantanlla celular simple 2,00 mx 1,10 m m 196,80 638,95 125745
2 2.4 |Alcantarilla celular simple 2,00 m x 1,60 m m 333,60, 830,75 277.138
2.2.5 | Aleantarilia celular simple 2,00 m x 2,00 m m 456,00 785,72 358.290
2.2.6 [Registros Tipo G1 un 24,00 1.233,42 29.602
2.2.7 jRegistros Tipo G2 un 36,00 1.342,26 43321
2.2.8 |Registres Tipo G3 un 12,00 2.348,53 28.182
229 [Plateas de H® simple para alcantarilla celular m3 328,41 72,61 23.847
23 Cuneta revestida de hormigén m3 612,00 198,35 121.388
2.4 Disipadores de hormigén m3 0,00 198,17 0
2.5 Dispositivos de drenaje de calzada m3 33,50, 219,95 7.368
26 Cordén cuneta de hormigon m 7.590,00 25,64 194573
27 Mamposteria de piedra bruta m3 52,53 84,30 4.428!
2.8 Losade H* A" m3 46,86 575,58 26972
TTEM 3 PAQUETE ESTRUCTURAL
31 Sub-base granular estahilizada m3 39.813,12 38,28 1.524 115
33 Base Granular m3 31.181,76 50,36 1570198
34 Riego de Imprimacién m2 145.760,00 £,65 247261
38 Concreta asfaltico m3 ©.125,00 189,94 1.733.160
39 Riego de liga m2 10.816,00] 0,80 8.626)
3.10 Pavimento Empedrado (calles laterales) m2 8.500,25 12,08 162.17
ITEM 4 OBRAS COMPLEMENTARIAS
4.1 Construccion de alambrado m 6.620,00] 411 27218
4.2 Cordén cuneta e hormiigén simple m 2.031,33 7,16 14.552)
4.3 SENALIZACION
4.3.1 [Senalizacién horizantal m2 3.733,75 907 33.863
432 |Senalizacion vertical m 205,83 261,24 33.775
4.3.3 [Tachas refll¢ctatantes un 4. 000,00 825 32995
4.4 Emp do m2 14.420,00 2.0% 30188
4.5 Refugio para darsena un 200 4.348.74 8 697
4.6 Baranda de defensa metalica m 11.600,60 77,03 893 500
4.7 Iluminacion en darsenas m 2,00 15.511,28 11.023
4.8 Remocion de Estructuras de puentes existentes m 2,00, 443538 831
4.9 Instalaciones y servicios especiales gl 1,00 §68.067,23 168.067
430 Traslade de estructuras del servicso publico
4 101 |Traslade de estructuras de H® del servicio publico un 40, 04) 1.511,93 60,477
411 Paso a nivel para peatones un 6,00 17.857,14 107143
ITEM 5 PUENTES DE RORMIGON ARMADO Y ESTRUCTURAS DE PASO A DESNIVEL
5.1 PUENTE SOBRE A° ITAY
5.1.1 {Puente de H°A® L=45m. un 1,00 1.350.000,00 1.350 000
52 PUENTE SOBRE A® ABAY
52.1 |Puente de H°A° L= 25 m_ un 1,00/ 750.000,00 750.000
5.3 PASO A DESNIVEL RUTA TRANSCHACO
531 |Paso a desnivel Ruta transachaco un 1,00 2.300.000,0( 2.300.000]
5.4 PASO A DESNIVEL AVDA. DR, SEMIDEI
54 1 |Pasoadesmivel Avda Dr. Semidei un 1,00] 309.747.90 309.748
5.5 PASO A DESNIVEL AVDA_SILVI PETIROSS]
551 |Paso adesmivel Avda. Silvio Petirossi un 1,00 6.600.000,00 6.600.000
5.6 RETORNO A DESNIVEL RUTA GRAL. AQUING
5.6.1 |Paso a desnivel Ruta Gra. Aguino un 1,00] 523.319,33 523.319)
ITEM & MOVYILIZACION
| 6.1 [ Movilizacion gl 1,00 6577.918,57 677919
TOTAL 22.597.286
Prayecto: “Construccion de fa Aufopista Nuguazd: Asuncion - Luque” 41
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Pavimento Rigido
L=6,3 Km
ITEMS DE TRABAJO UNID | CANTIDAD P. UNIT. P. TOTAL
USS USsg
ITEM 1 MOVIMIENTO DE SUELOS
1.1 Desbroce, despeje v limpieza Ha 18,90 283,45 5357
1.2 Excavacidén no ¢lasificada m3 5.500.00| 4,71 25922
1.3 Excavacidon de zanjas de drenajes m3 5.016,00 20,21 101.373
1.4 Excavacidon Estructural m3 7.354,71 4,88 35.87)
1.5 Terraplén m3 107.345,55 10,50 1.126.948
1.6 Subrasante emjorada m3 39.528,00 13,26 524311
ITEM 2 OBRAS DE DREMNAJE
2.1 Alcantarillas tubulares de H* A°
2.1.1 |Alcantarilla tubular simple D = 0,80 m. ™m 608,00 23716 144.195
2.1.2 |Cabeceras para alcantarillas tubulares m3 22,60 299,32 6.765
2.1.3 |Plateas de H® simple para alcantarillas tubulares m3 36,52 72,61 2.652
2.2 Alcantarillas celulares hormigdn armado
2.2 1 |Alcantarilla celular simple 1,00 m x 0,6 m m 196,30 357,98 70.272
2.2.2 [Alcantarilla celular simple 1,50 m x .85 m m 309,60 453,27 140.334
2.2.3 |Alcantarilla celular simple 2,068 m x 1.10 m m 196,80 638,95 125745
224 }Alcantarilla celular simple 200 m x 1,60 m m 333,60 830,75 277.138
2.2.5 JAlcantarilla celular simple 2,00 m x 2.00 m m 456,00 785,72 358.290
2.2.6 |Regyistros Tipo G1 m 24,00 1.233,42 29 602
2.2.7 |Registros Tipo G2 m3 36,00 1.342 26 48.321
2.2.8 |Registros Tipo G3 12,00 2.348. 53 28.182
2.2.9 |Plateas de H® simple para alcantarilla celular m3 328,41 72,61 23.847
2.3 Cuneta revestida de hormigon m3 612,00 198,35 121.388
24 Disipadores de hormigdn m3 0,00 198,17 0
2.5 Dispositivos de dren_:_ije de calzada m3 33,50 21995 7.368
2.6 Cordon cuneta de hormigon m 7.590,00 25,64 194.573
2.7 Mamposteria de piedra bruta m3 52,53 84,30 4,428
2.8 Losa de H* A* m3 46,86 575,58 26.972
ITEM 3 PAQUETE ESTRUCTURAL
3.1 Sub-base suelo cemento m3 39.813,12 45,25 1.801.686
3.2 Pavimento de Hormigdn m3 45.360,00 it6,62 5250062
33 Riego de Liga m2 10.816 00 0,80 8.626
3.4 Pavimento Empedrado {¢calles laterales) m2 8.500,25 12,08 102,717
ITEM 4 OBRAS COMPLEMENTARIAS
4.1 Construccion de alambrado m 6.620.00 4.11 27.218
4.2 Corddn cuneta de hormigdn simple m 2031.33 7,16 14.552
4.3 SENALIZACION
4.3 1 |Senalizacidon horizontal m2 3.733.75 9.07 33 863
4.3.2 |Sedalizacidn vertical m2 203 .85 261,24 53.775
4 3 3 |Tachas reflectatantes un 4.000.00 8.25 32.995
4.4 Empastado m2 14 420 08 2.09 30.188
4.5 Refiyrio para darsena un 2,00 4.348 74 8697
4.6 Baranda de defensa metdlica m 11.600,00 77.03 §93.500
4.7 Huminacidn en darsenas m 2_00 15.511,28 31.023
4.8 Remocién de Estructuras de puentes existentes m 2.00 4 43538 8.871
4.9 Instalaciones y servicios especiales gl 1,00 168.067.23 168 067
4.10 Traslado de estructuras del servicio publico
4.10,1 [Traslado de estructuras de H° del servicio publico un 40.00 1.511.93 60.477
4.11 Paso a nevel para peatones un 6,00 17.857,14 107.143
ITEM 5 PUENTES DE HORMIGON ARMADO Y ESTRUCTURAS DE PASO A DESNIVEL
5.1 PUENTE SOBRE A° ITAY
5.1.1 |Puente de H°A® L=45 m. un 1,00 1.350.000,00 1.350.000
5.2 PUENTE SOBRE A° ABAY
5.2.1 |Puente de H*A® =25 m. un 1,00 750.000,00 750.060
5.3 PASO A DESNIVEL RUTA TRANSCHACO
5.3.1 |Paso a desnivel Ruta transachaco urt 1.00} 2 300 000,00 2.300.000]
5.4 PASO A DESNIVEL AVDA, DR, SEMIDE]
5.4 1 |Paso adesnivel Avda. Dr. Semdei un 1,00 309.747 .90 30%9.748
5.5 PASO A DESNIVEL AVDA. SILVI PETIROSSI
5.5.1 |Paso a desnivel Avda. Silvio Petirossi un 1.00] 6.600.000,00 6.600.000
5.6 RETORNO A DESNIVEL RUTA GRAL. AQUINO
5.6.1 |Paso a desnivel Ruta Gra. Aquino un 1,00 523.319,33 523.319
ITEM & MOVILIZACION
[ 6,1 | Movilizacion gl 1.00]  718.558,93 740.300
TOTAL, 24.676.681
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IV.10 Anélisis Legal

Con respecto al anélisis legal el presente proyecto no presenta inconvenientes de consideracion que pudieran afectar
la viabilidad del mismo, sin embargo es importante tener presente algunas disposiciones nomativas durante la etapa
de pre-ejecucion y ejecucion, como ser la Ley N° 294/93, de Evaluacion de Impacto Ambiental, por la cual se declara
obligatoria la Evaluacion de Impacto Ambiental. Se entendera por Impacto Ambiental, a los efectos legales, toda
modificacién del medio ambiente provocada por obras o actividades humanas que tengan como consecuencia positiva
0 negativa, directa o indirecta, afectar la vida en general, la biodiversidad, la calidad o una cantidad significativa de los
recursos naturales o ambientales y su aprovechamiento, €l bienestar, la salud, la seguridad personal, los habitos y
costumbres, el patrimonio cultural o los medios de vida legitimos.

IV.11 Riesgos y Externalidades

Un riesgo constituye el aumento de los costos de las inversiones viales, especialmente por el posible impacto del
incremento del precio del petroleo y sus derivados. Este impacto se ve mitigado por la incorporacién de un coeficiente
de imprevistos sobre las estimaciones de los costos de pavimentacion (del orden del 5%).
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ANEXO 2 - ANALISIS FINANCIERO

En lo que respecta al area financiera, el presupuesto anual del MOPC es gestionado por ef Ministerio de Hacienda
ante el Congreso para su aprobacion. Et presupuesto de la Direccion de Vialidad representa el 90% del presupuesto
del MOPC.

Los montos ejecutados historicamente por el MOPC son cercanos al 60% de lo presupuestado. No obstante, mediante
un incremento de la eficiencia de la institucion, en el afio 2009 se ejecuté el 100% del presupuesto. El siguiente
Cuadro incluye los niveles de ejecucién presupuestaria del periodo 2005-2009, identificando sus fuentes de
financiamiento y el destino de los recursos. En el periodo analizado los recursos def Tesoro se han ido incrementando.
Los créditos externos representaron un 50% de los gastos totales ejecutados. Por el lado de las aplicaciones se
observa un aumento en los gastos de pavimentacion y conservacion vial, en tanto que los gastos de funcionamiento
se han mantenido estables en alrededor del 7% del presupuesto ejecutado. Se realizd un ejercicio de proyeccion
financiera con base en los montos de los presupuestos ejecutados y niveles de endeudamiento aprobados en los
ultimas afios, y las inversiones proyectadas a ser realizadas en los proximos afios con los préstamos en ejecucion y
fas operaciones crediticias en preparacion. El resultado muestra que el MOPC tendria recursos presupuestarios
suficientes para atender los gastos corrientes y los de contrapartida para el Proyecto.

CUADRO A - MOPC — FUENTES Y USOS DE RECURSOS 2005 - 2009 (en millones de US$)
2005 2006* 2007* 2008* 2009* Total
RUBROS 2005-2009
US$ | % ) US$ | % | USS | % | US$S | % | US$ | % | USS | %

Ingresos 12841 100| 1424| 100 1610 100 2229| 1oo| 3283| 00| 9830| 80
?gggr’z“ del s55| 432| 646| 454| 657] 408| 799| 358| 1063 324| 3720| 303
Recursos 97| 76| 108| 74| 135| 84| 268| 120 207 90| 93| 7.3
Institucionales
Crédito Externo 632| 292| 672| 47.2| 589| 372 1081] 485 1809] 851 4793| 390
FOCEM ol a9zl 00| 00| 219] 138| 81| 38| 114| 35] 414 34
Egresos 1284| 100 1424 100 439,1] 100] 1098 100 1991 100] 7189 75
Gastos de 89| 60| 314| 221| 396| 285| 302| 27.5| 458| 230| 1559| 162
funcionamiento
Gastosde | 319l 248| 122| 86| 115 83| 101] 92| 181 91| 838 87
conservacion vial
\'fiz}”me”tac“’” 829| 646! 865| 607| 77.8| 559| 647| 590| 1336| 67,1| 4455| 462
Otros gastos 481 37| 123| 86| 1041 7.3 481 44 16| 08| 338 35

Fuente: MOPC — Direccion de Planificacion Economica
* El tipo de cambio de los afios 2006 (5.170 Gs.}, 2007 (4.850), 2008 (4.930) y 2009
(4.600) corresponde al tipo de cambio del 31 de diciembre de dichos afios.

CUADRO B - MOPC - PROYECCIONES 2010 - 2013 (en millones de US$)

DESEMBOLSOS ANUALES ESTIMADOS

RECURSOS Resto
2010 2011 2012 2013 afios

Proyecto: “Construccion de fa Autopista Nuguazi: Asuncion - Luque” 45

0%



= MINISTERIO
®. DE CBRAS PUBLICAS
gﬁﬁ PARAGUAY ) Y COMUNICACIONES

+ TODOS . paen ca + +
B - araguay
e FOCEM e
MERCOSUL CSTRUCTURAL DFS MERCOSA. MERCOSUR
Crédito Externo 117.8 111,56 09,0 106,5 142,0
Contrapartida Local 16,7 14,7 11,8 9.1 16,4
TOTAL 1345 126,2 120,9 115,6 158,4

Fuente: MOPC - Direccidn de Planificacion Econémica

La estimacién de Ia proyeccion anual en “resto de afios™ se obtiene de la capacidad de endeudamiento del Pais para
el rubro infraestructura,

En el tiempo de vida util del Proyecto {20 afios) la via seguira produciendo los beneficios previstos (disminucion de
tiempo y costo de transporte), en la medida que se realice el mantenimiento adecuadamente.

El mantenimiento es realizado por el Departamento de Conservacion de Rutas de la Direccion de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, con recursos previstos en el Presupuesto de Gastos de la Nacion,
con fondos propios del Estado. Ademas el MOPC ha implementado un programa de Gestién de Mantenimiento por
Niveles de Servicio (GMANS), el cual se ha iniciado en el afic 2009 y tiene como objetivo final implementar planes
sostenibles de mantenimiento de caminos. Esta modalidad, GMANS, serd en adelante el sistema que se ird aplicando
a todos las vias pavimentadas importantes del Pais.
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ANEXO 3 - ANALISIS SOCIOECONOMICO

A EVALUACION ECONOMICA!

La evaluacion econdmica de las mejoras en la ruta estudiada se basara en la comparacién de los beneficios con los
costos de las mismas. Tanto beneficios como costos serdn comparados a una alternativa de referencia que
corresponde a la situacion sin variacion,

La teoria del excedente del consumidor ¢ beneficios directos de una mejora de la ruta, estan medidos por los ahorros
de los usuarios debidos a dicha mejora. Los ahorros de los usuarios pueden ser:

e Disminucidn de los costos operativos de vehiculos;

¢ Disminucién del tiempo de viaje
También pueden ser considerados como beneficio directe, aunque resulta dificil su medicién, la disminucion de
accidentes, la comodidad en la conduccién y el placer de viajar.

Los beneficios y costos del proyecto, fueron calculados a precios econdmicos, para lo cual les fueron deducidos los
impuestos y transferencias.

En relacion a los beneficios, estos fueron determinados por les ahorros preducidos por la mejora del proyecto en
costos de operacion de vehiculos, considerando a tos usuarios derivados € inducidos; igualmente, han sido calculades
los beneficios relacionados al ahorro del tiempo de viaje.

El modelo aplicado para la obtencion de dichos beneficios es el HDM-4, con la variante de la formulacién del Brasil.5

En la relacion a los costos, la metodologia de célculo consistio en aplicar la deduccién de los impuestos y
transferencias a cada uno de los precios de bienes y sewvicios incluides en el calculo de precios unitarios, para de esa
manera obtener el presupuesto final a precios econémicos en la inversion y el mantenimiento.

Al los fines de [a evaluacion econdmica, fueron considerados los siguientes:

Afic 2010: Afio base del proyecto, tomandose como periodo de actualizacién del estudio.
Afic 2011: Periodo de licitacién y adjudicacion de obras.

Afic 2012: Pericdo de ejecucidn de obras.

Afio 2013: Primer afio de operacidn de la ruta mejorada.

Vida Uil de |a inversion: 20 afios.

Tasa de descuento: 7 %.

V.1 Modelacion de ia Red Vial

A los efectos de determinar la Tasa Interna de Retorno del Proyecto, fue considerada la Condicidn Base o sin
Proyecto, como compuesta de los siguientes tramos:

4 La mefodologia basica utilizada es la que usualmente se viene utilizande en el MOPC para la evaluacion econdmica de proyectos viales
financiados por organismos externos de créditos (BID, BIRF, JBIC, efc.). Ademas, €l modelo HOM-4 utilizado para esta evaluacion, es un

software que el Banco Mundial lo viene desarrollando desde hace mas de 20 afios.
% 48

5 Publicacién: The Highway Desing and Maintence Standards Model, Volimen |, Banco Mundial, 1991.
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Tramo 1 (A-B): Tramo con congestidn sobre fa Ruta Gral. Aquino (acceso a Lugue) hasta su interseccion con la
Avda. Sudamericana. Se extiende 1,1 Km y esta compuesta de dos calzadas con dos carriles cada una.

Tramo 2 (B-C): Tramo con congestion sobre la Avda. Sudamericana desde su interseccién con la Ruta Gral.
Aquino hasta su interseccion con la Avda. Silvio Petirosst. Consta de dos calzadas con dos cariles para cada
sentido de circulacién y se extiende 0,5 Km. En la interseccién con la Avda. Silvio Petirossi existe una rotonda
abierta.

Tramo 3 (C-D): Tramo central de la Avda. Silvio Petirossi compuesta de dos calzadas con dos carriles cada
una, En este tramo de 3,9 Km el tréfico se desplaza normalmente; y

Tramo 4 (D-E); Tramo sobre la Avda. Silvio Petirossi que va desde su interseccion con la Ruta Gral. Aquino
hasta su interseccién con la Avda. Madame Lynch, en el cual se vuelve a congestionar el trafico en una longitud
de 0,5 Km. La continuacion de la Avda. Silvio Petirossi en Asuncion se denomina Avda. Aviadores del Chaco.

E ESQUEMA SIMPLIFICADO SiN PROYECTO ' |Trame 8-C: viaducto/Rotonda TRAMO A-B: Gral Aquino s/ provecto
. - |Longitud: 500 metros Longitud: 1100 metres
g ommomn ommmmmmme = o o B i T TMDA: 26210 TMDA‘ 30724

Velocidad: Congestion

TRAMG C-D; Av. Silvio Pettirassi ]| & ocidad: Congestion
Longitud: 3300 metros
TMDA: 26210

Velocidad: 80 km/h

TRAMO D-E: Interseccién Mdme Lynch
tongitud: 500 metros

TMDA: 30724

Velocidad: Congestidn

RUTA GRAL. AQUINO
TMDA: 4514
Situacidn con ¥ sin proyecto ne varia

Para la condicién con Proyecto se considera:

Tramo 1 (A-B): Comprende i} ef tramo original de la ruta Gral. Aquino, sin intervenciones, con tréfico de
vehiculos pesados; y i) el desvio a la denominada Autopista Nuguaz( - primer tramo — con trafico de vehiculos
livianos exclusivamente. La Autopista consiste en la construccion de un tramo nuevo que comprende dos
calzadas con dos carriles cada una, ademas de tlneles para acceso a la misma;

Tramo 2 (B-C): Segundo tramo de la Autopista Nuguaz(i con supresién de la interseccion con la Avda.
Sudamericana y solucién de la interseccion con ta Avda. Silvio Petirossi mediante la construccion de un paso a
desnivel tipo "trébol” que permite todos los giros sin interrupciones;
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Fig. 9 — Selucién de nudo en acceso a Luque

Tramo 3 (C-D): Comprende i) el tramo original de la Avda. Silvio Petirossi, sin intervenciones, desde la nueva
interconexion a desnivel con 1a Autopista Nuguazi hasta su interseccion con la Ruta Gral. Aquino; y ii) el desvio
a la Autopista Nuguaza - tercer tramo o C-F — con trafico de vehiculos livianos exclusivamente, La Autopista
consiste en la construccion de un tramo nueve que comprende dos cafzadas con tres carriles cada una, ademés
de puentes sobre los arroyos Abay e Itay y paso a desnivel en la interseccién con la Avda. Semidei
{continuacién de la Avda. Madame Lynch) hasta su interseccidn con ta Ruta Transchaco mediante tineles de
interconexion; y

Tramo 4 {D-E). Tramo original sobre la Avda. Silvio Petirossi, sin intervenciones, que va desde su interseccion
con la Ruta Gral, Aguino hasta su interseccion con la Avda. Madame Lynch, en el cual se vuelve a congestionar
el trafico en una longitud de 0,5 Km pero sin la afluencia del trafico derivado a fa Autopista Nuguazu.

Asi, la red “con proyecto™ comprende 6 tramos en total, como se indica en el esquema siguiente. Manteniéndose el
tramo B-D de 1a Ruta Gral, Aquino sin variacion alguna. Los TMDA indicados corresponden al afio 2010,

50
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e i TRAMO A-B: Av. Ruguszu, primer tramo
TRAMO B-C: Viaducto/Rotonds Longitud: 1100 metros
ESQUEMA SIMPLIFICADO CON PROYECTO  [17100. 00, e 26210

TMDA: 26210 Velocidad: 80 km/h

TRAMO C-F: Av. Nuguazi, segundo tramo

Velocidad: 80 km/h

Longitud: 4800 metros
TMDA: 3400
Veloeidad: 80 km/h

TRAMO A-B: Gral Aquino ¢/ proyecto
Longitud: 1100 metros

[TMDA: 4514

velacidad: 40 Km/h

RAMO G-D: Av, Silvie Pettirossi
Longitud: 3500 metros
TMDA: 17810

Velocidad: 80 km/h

TRAMO D-E: Interseccion Mdme Lynch
Longitud: SO0 metros

TMDA: 22324
Velocidad: Congestién \

RUTA GRAL AQUINO
MDA: 4514
Situacién cen ¥ sin proyecto no varia

V.2 Metodologia para la determinacion de los precios econdmicos

Con relacion a los precios econémicos utilizados para el calculo del Costo Econdmico de Inversion, han sido

calculados tomando como base:

Para los equipos, maquinarias e insumos utilizados en la composicion de los precios unitarios de los items de obra
previstos, han sido considerados los precios de mercado, descontando de los mismos los impuestos, tasas y subsidios

aplicados por el Estado.

Para la Mano de Obra han sido considerados los precios de mercado.

V.3 Anélisis Beneficio Costo - Indicadores de Rentabilidad Econémica

El estudio de ingenieria realizado amojé los costos estimados para el proyecto en los diferentes tramos conforme a lo

siguiente:

COSTO TOTAL(U$S)
FINANCIERO | ECONOMICO
Pavimento flexible CoA® 8.3 22.597.286 19.433.665
Pavimento rigido H° 6.3 24.676.681 21,221.946

ALTERNATIVA km

Para el Anlisis de Beneficio Costo - Indicadores de Rentabilidad Econdmica, se han realizade los estudios
considerando las dos altemativas tecnolégicas que implican los dos tipos de pavimentos estudiados, Flexible y Rigido.

Ef detalle del analisis se indica en el Capitulo X.
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VI'" "ANALIsIS DEL TRANSITOY DEMANDA FUTURA. - A
Los Estudios de Transito realizados comprende una red de trazadoes que conforman el denominado Acceso Norte a la
Ciudad de Asuncién, en las que han sido determinados varios puntos para la realizacién de los estudios de conteo
volumétrico de vehiculos y de los censos de Origen - Destino de los mismos. Es por ello que |a Zonifacion para el
andlisis del censo O/D y la base de datos utilizada es Gnica para toda la red objeto del estudio. En el caso particular de
la Autopista NU Guazu, solo es afectada por el Puesto N° 3.

R 2 e

El andlisis del transito correspondiente al futuro acceso vial de la Autopista Nuguaza ha sido elaborado a partir de la
realizacion de conteos volumétricos clasificados y encuestas de origenfdestine (O/D) en un punto considerado
importantes para el estudio (ver esquema presentado mas abajo).

El punto escogido se encuentra ubicado sobre la Ruta General Elizarde Aquino, acceso a la Ciudad de Lugue y
antigua acceso al Aeropuerto Internacional, entre la Avenida Sudamericana y el centre de la ciudad de Lugue, en el
cual ha sido posible interceptar todos los flujos derivables a la via en estudio y conocer las zonas de origen de cada
vehiculo que circula scbre la misma o sobre las avenidas y calles adyacentes de mayor relevancia de la red vial del
area de influencia, para poder proyectar el trénsito existente con las tasas correspondientes. La ubicacion del punto de
conteo y encuesta fue determinada en base a las observaciones preliminares realizadas por fa Consultora y aprobada
por el MOPC.

La informacién de campo, volcada en la base de datos general ha permitido conocer el volumen diario, su composicidn
y sentido de circulacion, Con estos datos ha side posible calcular la cantidad de ejes que circularon, por sentido, en la
seccion especificada.

Adicionalmente a los datos proporcionados por los conteos y encuestas, se han tenido en cuenta en los mismos, las
informaciones requeridas para |a determinacién del ahorro en tiempo de vigje con la utilizacién futura de la Autopista
Nuguaza.

Ademas de los datos de transito relevados mediante trabajos de campo, se ha realizado un inventario de la red vial de
interés para el estudio, teniendo en cuenta los proyectos a ser encarados a corto y mediano ptazo, lo que ha pemitido
esfimar las derivaciones de trafico para los tramos en estudio. Considerando la infraestructura existente, fue posible,
no solo obtener una vision general de la situacion actual de los tramos, sino también determinar los costos
operacionales de los vehiculos que utilizan la red vial de interés para el estudio.

Los datos de trafico resultantes de las encuestas fueron sometidos a los analisis y tabulaciones adecuadas,
contemplando la expansion de los conteos volumélncos clasificados y el montaje de las matrices actuales de
origen/destino. Para ello, se han considerado, entre otros, los aspectos vinculados al pasicionamiento de los puestos
de conteo, periodo de conteo, estaciones de los flujos y condiciones del trafico en el tramo a la época de la ejecucion
de las encuestas.

Los volumenes diarios actuales del trafico, determinados por tramo, considerando las diversas categorias de
vehiculos, fueran corregidos con los factores de ajustes (horaria, semanal, estacional, otros) para la determinacion del
Trénsito Medio Diaric Anual, TMDA, conforme puede apreciarse en el siguiente cuadro (PUESTO N°3).

LIVIANOS OMNIBUS CAMIONES
26.796 1.949 2.638
Proyecto: “Construccitn de la Autopista Nuguazi: Asuncion - Luque” 52
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La encuesta de origen y destino (O/D}, ha suministrado datos relativos a los origenes y destinos de tedos los viajes,
los motivos, distancias de los desplazamientos, las que al relacionarlas constituye la informacion base a partir de la
cual se han realizado predicciones de niveles de demanda y la distribucion de los flujos de los viajes futuros al tramo
del proyecto.

Considerando que en la traza del proyecto actualmente no existe un camino que reuna fas minimas condiciones de
transitabilidad, e} transito “existente” es nulo, es por ello que la proyeccién del transito que circulara por el proyecto ha
tenido por base la consideracion de sclamente dos tipos de usuarios: los usuarios "derivados” y los "inducidos”.

Entre los usuarios derivados, se ha identificado a los que circulan por la Avda. Silvio Petirossi, conocida como
Autopista Aeropuerto, y por la Ruta General Aquino {antigua ruta al Aeropuerto), con origen y destino en las ciudades
de Asuncion y Luque y sus respeclivos barrios. Estas vias, que se conectan con las Avenidas Aviadores del Chaco y
Madame Lynch, son las Unicas vias actuales de acceso o salida de Asuncién.

Para la derivacion del transito a la Autopista NGguazu, se han tenido en cuenta los resultados de la encuesta de origen
y destino obtenidos en el Puesto N° 3, indicado en la zonificacion esquemaética presentada mas abajo; y la atraccion
de los usuarios hacia la nueva via proyectada sobre la base de la consideracion del tiempo de vigje y ubicacién
geografica de |os pares de origen y destino.

Para determinados puntos del area de influencia del proyecto resulta de mayor atraccién la utilizacion de las vias
actuales, teniendo en cuenta las mejoras previstas que apuntan a otorgar una mayor fluidez de circulacion, en especial
la construccién de un paso a desnive! en la interseccion de Aviadores del Chace y Madame Lynch. Para la Ruta Gral.
Aguino ha sido considerada ademas como la via de transito de vehiculos pesados y 6mnibus interurbanos por lo cual
deben mejorarse las condiciones fisicas de la misma a través de una rehabilitacion del tramo.

Es asi que para la derivacion han sido considerades:
= Zonas §y6:

Los viajes correspondientes al centro de Luque y demés Barrios adyacentes, los Barrios de Aeropuerto, Loma
Merlo y Zarate Isla, ademas de aquellos que correspondan a las ciudades de Aregué, Ypacarai y otras
ciudades ubicadas sobre la Ruta N° 2.

= Zonas9,10,11y12

Respecto a Asuncion han sido considerados fos viajes correspondientes a los Barrios de San Blas, Loma
Pyta, Mburucuya, Trinidad, Mbocayaty, Tablada Nueva, Bafiado, Botanico, Zeballos Cug, De las Residentas,
Salvador del Mundo, San Jorge, Ytay, Ykua Saty, Santo Domingo y los viajes correspondientes al Centro.

Zonificacion General para la Matriz de Origen/Destino

Cédigo Grupos

Limpio - Emboscada - Piquete Cué - Ruta a Luque - Ruta N° 3-Region Orintal Norte y Noreste

Puente Remanso, Falcén, Puerto Elsa, Villa Hayes, Benjamin Aceval y resto del Chaco

M.R.Alonso - Barrios Surubi-y, Corumba-cué, Arecaya, Universo

M.R.Alonso - Barrios Remanso, Bafiade, Rosa Mistica, San Jorge y otros que limitan con ¢l rio

[ I IS - I P L

M.R Afonso - Centro y Barrios Villa Margarita, San Blas, Concordia, San Luis y demés Barrios
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6 Luque - Barrios Aeropuerto, Lama Merlo y Zarate [sla
7 Lugue - Zona de Nuguaz(, Barrios Campo Grande, Palma Loma y Laurelty
8 Lugue - Centro y demas Barrios - Aregué - Ypacarai - Caacupé
9 Asuncidn - Barrios San Blas, Loma Pyta, Mburucuyd, Trinidad y Mbocayaty
10 | Asuncién - Barrios Tablada Nueva, Bafiado, Botanico, Zeballos Cué y De las Residentas
11 Asuncién - Barrios Salvador del Munde, San Jorge, Ytay, Ykua Saty, Sto.Domingo y Villa Morra
12 | Asungién - Centro y demas Barrios
Matriz General del Censo O/ D del Puesto N° 3
Matriz de Qrigen-Destino Expandida
Puesto N° 3 - Avenida General Aquino (Luque)
Fecha: 10y 25-26/05/10
Tipo de vehiculo: Livianos
Sentido: Ambos
Destine
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0] 11 ] 12 | Total | %
Crigen
1
2 28 28 56| 0%
3
4 28 28 561 0%
5
6 28 136 794 181 15| 195] 1.349| 5%
7 1.300 8.885 10.185| 39%
8 230| 633 211} 136 5.164! 105 2.703] 9.182| 35%
9 523 877 1.400| 5%
10 71 240 311 1%
1 226 226 1%
12 778 2.667 3.445| 13%
Totales 258} 633 347| 136| 2.728]  794| 18.296| 105 15| 2.898| 26.210|100%
Porcentajes 1% 2% 1% 1% 10% 3% 70% 0% 0%l 11
26.210
100%
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Fig. 10 — Esquema de zonificacion Qrigen / Destino.

Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguazi: Asuncion - Luque”

55




g MINISTERIG |
@ D OBRAS PUBLICAS
S—— B iﬁﬁ PARAGUAY Y COMUNICACIONES
+ v T DOS L Presigens 4 vo ia B +

+ = o ‘ et quay +
e ~ FOCEM e
MERCOSUL iy ghreibiv g MERCOSUR

Detarminacion del transito derivado al proyecto

En la siguiente Matriz O / D, se observan solamente los pares considerados para determinar el transito en la Aulopista
Nuguaz(.

Matriz de Origen-Destino Expandida
Puesta N° 3 - Avenida General Aquino (Lugue)

Fecha: 10y 25-26/05/10
Tipo de vehiculo: Livianos
Sentido: Ambos

Destino
1 2 3 4 5 6 7 8 9 i0 11 12 Total %

Qrigen

1 01 0%

2 0l 0%

3 07 0%

4 0| 0%

5 0 0%

6 15 195 210] 3%

7 0 0%

8 105 2.7031 2.808] 33%

9 523 877 1.400| 17%

10 71 240 311 4%)

11 o] 226 226] 3%

12 778 2.667 3.445! 41%
Totales 0 0 0 0 0} 1.372 0] 4.010 105 0 15| 2.898] 8.400)100%
Porcentajes 0% 0% 0% 0% 0% 16% 0% 48% 1%| 0% 0%] 35%

8.400
100%

Como resultado de dichas consideraciones el valor obtenido fue de 8.400 vehiculos livianos por dia derivados a la
Avenida Nuguazu. Este valor sera el TMDA a ser proyectado para la evaluacion del proyecto que en términos de
rentabilidad considerara la conveniencia de 1a solucicién de mejora y derivacion del tréfico.

Determinacion del transito inducido

A los efectos de considerar el trafico “inducido’ para la determinacion de la capacidad méaxima de la autopista, se
estima que ser4 aquel generado por efecto de la habilitacién del nuevo acceso vial, teniendo en cuenta que el camino
actualmente no existe ni existiria de no ejecutarse el proyecto, se ha obtenido mediante la aplicacién de la formula
comrespondiente que considera los costos operativos antes de las mejoras y después de las mejoras, es decir, sin y
con proyecto respectivamente y considerando el TMDAd Trénsito Medio Diario Anual derivado.

i

La formula utilizada es:
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TMDAi = TMDAd ((Co/Cm) E — 1)

Donde:

TMDAG4, es el transito medio diario Anual derivado

Co es el costo operativo antes de las mejoras (S/P)
Cm es el costo operativo después de las mejoras (C/P)

E es el Coeficiente de elasticidad® , siendo el valor adoptado;
o Livianos; E=15

Los costos a incluir en |a formula correspenden a costos financieros (G/Km) con la inclusién del valor del tiempo de
pasajeros, (prorrateadoes con los porcentajes de participacién de automdéviles y camionetas, obtenidos de los conteos,
automavil 56.79 % y camioneta 43.21 %) y que son los costos que influyen en las decisiones de los usuarios,
resultando los siguientes valores de la relacién de costos antes y después de las mejoras”

Co/Cm livianos = 1,508

Como resultado de dicha aplicacién se ha obtenido un valor de 7.160 vehiculos livianos por dia.

Tal como ya lo sefialaramos mas arriba, la via en estudio en la actualidad practicamente no cuenta con usuarios, por
lo que no se han considerado en la composicién del trafico futuro.

Como resultado de la compaosicion del transito derivado e inducido se ha cbtenido:
TMDA = 15.560 fivianos por dia
Determinacion de la tasa de crecicimiento del transito

Sobre la base de los datos suministrados por el Estudio Socio-econémico, tales como tasa de crecimiento del P.LB. y
la tasa de crecimiento de la poblacion, se determinaron las tasas de crecimiento del ingreso por habitante y a tasa de
crecimiento para el transito futuro,

Es necesario conocer la demanda futura para la evaluacion de los proyectos viales a ser ejecutados a mediano v
largo plazo. A los efectos contar con datos sobre los distintos componentes del transito futuro, fundamentales para la
evaluacion técnico-econdmica del proyeclo en estudio, es preciso calcular coeficientes de proyeccion para los distintos
tipos de transito de pasajeros en vehiculos particulares.

Debido a la insuficiencia de datos historicos de transito que nos permitirian hacer un andlisis de proyecciones por
transpolacién de datos, es usual en estudios de transporte realizados en el Paraguay y en paises de la region,
relacionar los coeficientes de crecimiento del transito con la evolucion de indicadores socio-econdmices.

Tasa de crecimiento del ingreso por habitante
ry = {{1+r pib)/(1+rh)-1)*100 en parcentaje

Tasas de crecimiento para el transite liviano
r= ((1+E*ry)* (1+rh}-1)* 100 en porcentaje

Los indicadores utilizados para el calculo son los siguientes

rpib = 3,00 % tasade crecimiento del Producte Interno Bruto
rh = 250 % tasa de crecimiento de la poblacion
ry = 0,50 % tasa de crecimiento del ingreso por habitante

% Estudio de la Demanda del Transporte en Paraguay, Roy Jorgensen Associates, 1977
7 Costos operativos de vehiculos automotores, Anuario Estadistice de Transporte Afio 2007, Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN).
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Las tasas de crecimiento halladas para la proyeccidn del transito para vehiculos livianos es de:
rlivianos = 3,27 %

TMDA Futuro

Para obtener el TMDA futuro por tramo de estudio fue aplicada la formula siguiente.
TMDA final = TMDA inicial (1 + ri) n

Donde:

TMDA f = es el trafico del afic al cudl se quiere proyectar,

TMDA i = es el trafico del afio base,

i = tasa de crecimiento del frafico correspondiente al vehiculo tipo;

n = es el nimero de afios comprendidos entre el afio base y el afio al cuai se proyecta.

Al aplicar la formuta de proyeccion, se han obtenido los valores presentados en los cuadros de las paginas siguientes.

PROYECCION DEL TRANSITO

Proyecto: Mejoramiento del tramo de la Avda, Nuguaz( -

EXISTENTE DERIVADOS INDUCIDOS
AR TOTAL
LIVIANOS | BUSES CAMIONES | LIVIANOS | BUSES | CAMIONES | LIVIANOS | BUSES | CAMIONES

2010 8400 0 ¢

2011 8675 0 0

2012 8958 0 0

2013 9251 0 0 7886 0 0 17137
2014 9554 0 0 8143 0 0 17697
2015 9866 0 0 8410 0 0 18276
2016 10189 0 0 8635 0 0 18874
2017 10522 0 0 8969 0 0 19491
2018 10866 0 0 9262 0 0 20128
2019 11221 0 0 9565 0 0 20786
2020 11588 0 0 9878 0 ] 21466
2021 11967 0 0 10201 0 0 22168
2022 12359 0 0 10534 0 0 22893
2023 12763 0 0 10879 0 0 23641
2024 13180 0 0 11234 0 0 24415
2025 13611 0 0 11602 0 0 25213
2026 14056 0 0 11981 0 0 26037
2027 14516 0 0 12373 0 0 26889
2028 14990 0 0 12778 ] 0 27768
2029 15481 0 0 13195 0 0 28676
2030 15087 0 0 13627 0 0 29614
2031 16510 0 0 14072 0 0 30582
2032 17049 0 0 14533 0 0 31582
2033 17607 0 0 15008 0 0 32615
2034 18183 0 0 15499 0 0 33681
2035 18777 0 0 16005 0 0 34783
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Se aclara que para la evaluacion econdmica del proyecto, bajo el criterio de prudencia, se utiliza solo el transito
derivado. El transito total, que incluye al derivado mas e! probable inducido, se considera para el dimensionamiento de
la capacidad maxima de la via, en el horizonte del proyecto.

VIl 'ESTRATEGIAS DE CONSERVACION .
Los estandares de conservacion logran el efecto de una mejora superficial traducido en una mejor circulacion y confort
al usuario, logrando disminuir la rugosidad del camino, la profundidad de la rodera, rotura de borde y el porcentaje de
area dafiada, asi como también mejorar la textura y adherencia y por to tanto reduciendo los costos de operacion.

Asi mismo, se conformaron estrategias de conservacion tanto para fa situacion “sin proyecto” como para las dos
alternativas de la situacion “con proyecto”.

Para la situacion “con proyecto”, se analizé con el HDM-4 el deterioro de la carretera en estudio después de los
trabajos de pavimentacion, en un horizonte de 20 afios, bajo el transito total asignado y proyectado, y sin la
implementacién de ninglin trabajo de conservacion.

Por tanto, en base a los indicadores de deterioro reportados por el Modelo, se determinaron las actividades de
mantenimiento, tanto rutinario como periddico, después de los trabajos de pavimentacion a fin de prolongar la vida Gtil
del tramo carretero en estudio, las cuales se citan a continuacion:

Tipo de Sin Proyecto

mantenimiento

Pavimento Flexible

Pavimento Rigido

Limpieza de franja de dominio,
alcantarillas, cunetas, reposicion
de carieles, control de erositn,
efc. (programada: todos los
afios).

Rutinario

Limpieza de franja de dominio,
alcantarillas, cunetas, reposicidn
de carteles, control de erosion,
etc. {programada: todos los
afios).

Limpieza de franja de dominio,
alcantarillas, cunetas, reposicidn
de carteles, control de erosion,
etc. (programada: tedos los
afios).

Reposicion de sefializacion
horizontal {programada: cada 4
afos).

Bacheo {(en respuesta: area muy
dafada = 25%).

Recapado con C°A° de 6 cm.
{programado_a los 10 afios}.

Periddico

Reposicidn de sefalizacion
horizontal (programada: cada 4
afios).

Bacheo {en respuesta: rea muy
dafiada = 25%).

Recapado con G°A° de 6 cm.
{programado_a los 10 afios).

Reseltade de Juntas
{programada: cada 10 afios}
Reposicion de losas (10%)
{programada; a los 15 afios)

e M EREE € TS

VIIL/CosTS DE INVERSION

En el siguiente cuadro se detalla la inversion inicial, a precios de mercado (financieros) y econémicos, prevista en este

proyecto vial para cada alternativa evaluada.

ALTERNATIVA km COSTO TOTAL(USS)
FINANCIERC | ECONOMICO
Pavimento flexible de concreto asfaltico | 6,3 | 22.597.286 19.433.665
Pavimento rigido hormigén hidraulico | 6,3 | 24.676.681 21.221.946
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Para la alterativa de pavimento flexible con carpeta de concreto asféltico, se preve en el afio 10 una inversién en el
refuerzo de 6 cm de concreto asfaltico a fin de completar su vida 0til de 20 afios.

El proceso para la determinacion representativa de los costos unitarios de cada estandar de conservacion consistioé en
tomar la media mas Ia desviacién estandar de los mismos, de las distintas licitaciones, descartando los que estaban
fuera de un rango razonable para finalmente, mediante un coeficiente de actualizacion por medio de la variacion del
indice de costo de vida, obtener el costo unitario adoptado.

No se realizaron estudios prescindiendo del mantenimiento necesario. Esta situacion, de hecho, haria injustificable o
por lo menos insostenible casi cualquier proyecto de inversion, De hacerse la simulacidn, solo serviria para demostrar
que la reduccion de! valor patrimonial de fa carretera, explotada sin mantenimiento, se reducira alarmantemente. En
nuestro pafs se tienen suficientes ejemplos de ello, razén por la cual el MOPC se halla revirtiendo esta situacion
mediante una nueva politica de mantenimiento de rutas y caminos rurales, con el apoyo del BID, BIRF y FOQCEM
mismo, ademas de los fondos locales aplicados a este rubro.

Los resultados de los costos financieros y econdmicos para cada estandar de conservacion y mantenimiento
recurrente se presentan en la siguiente tabla:

R ) - . Costos
Alternativas Tipo Actividad Frecuencia Unidad Financiero Econsmico
Limpieza de franja de
dominio, alcantarillas,
Rutinario cunetas, reposicién de Todos los afios US$Km 906,00 774,00
carieles, control de
erosion, etc.
Pavimento R v 0SSk
Flexible s eposicion ge - m
Periédico seRalizacion horizontal Cada 4 afios 3.000 2.580
Programado | Bacheo Areas muy dafiadas | yggim? 187,6 157,58
- Refuerzo con carpeta uss/m’
Periddico de 0,06 cm. Afos 10 afios 7.064 6.075
Limpieza de franja de
dominio, alcantarillas,
Rutinario cunetas, reposicion de Todos los afios USEKm 900,00 774,00
carteles, control de
erosion, etc.
Pavimento - Reposicion de US$/Km
Rigido Periodico | soalizacion horizontal Cada 4 afios 3.000 2580
Periddico Resellado de Juntas A los 10 afios USE/m 0,80 0,69
Poriodico Ei}o’fsm’f’" de losas Alos 15 afios Uss$/m? 114.9 98,81
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IX..." BENEFICIOS DEL PROYECTO -

P

A los fines del célculo de los beneficios directos por la disminucion de los costos operativos de los vehiculos livianos y
el ahorro del tiempo de viaje de los usuarios, se cuantifican fos costos operativos de los vehiculos y el ahorro del
tiempo de viaje, tanto en las condiciones actuales como en las condicienes de la construccion del proyecto en estudio.

IX.1 Ahorro en Costos de los Usuarios

Los costos por vehiculo - Km incluyen dos tipos disfintos de rubros componentes: a) Rubros que dependen del
recorrido del vehiculo, por ejemplo, combustibles, lubricantes, cubiertas, mantenimiento, depreciacion; b) rubros que
dependen del tiempo de vigje transcurrido, por gjemplo, intereses de capital, seguros, gastos generales, salarios del
chofer, etc. Los costos por vehiculo — Km asi calculados, incluyen por lo tanto a aquellos que se producen por el
movimiento del vehiculo sobre el caming, y a los que resultan del tiempo en que se incurre para recorrer la longitud del
tramo. La diferencia en costos de operacidn de vehiculos en el camino, antes y después de la mejora, representa
entonces tanto los ahorros en costos de recorride como también los ahorros en costos de tiempo debido al aumento
de la velocidad.

El total de beneficios de la mejora vial durante el periodo de analisis o vida Uil del proyecto, se obtiene multiplicando
los beneficios unitarios recibidos por cada vehicule usuario, por el nimero total de usuarios durante cada afic. No
todos los usuarios de un mismo tipo de vehiculo reciben beneficios unitarios de similar magnitud. Los usuarios

&)

c ¢ ¢ 0O 0 0 0

derivados que actualmente transitan por otras vias y que en el futuro se volcaran a la ruta a ser mejorada, obtienen
como beneficios la diferencia de costos operativos entre la ruta que actualmente usan y la que usaran en su cendicion
mejorada. Los usuarios inducidos reciben la mitad de fos beneficios unitarios que recibe el usuaric derivado.

IX.2 Costos de Operacion Vehicular (COV)

Como se ha mencicnado, estos costos operacionales de vehiculos motorizados fueron calculados utilizéndose el
modelo VOC HDM-4 y se determinaron en funcion de las caracteristicas de cada tipo de vehiculo y de la geometria,
tipo de capa de rodadura y condicion actual de la carretera. Los costos de circulacion se obtuvieren multiplicando las
cantidades de los diferentes componentes por sus costos unitarios que se especifican, por el usuario, en términos
financieros y econémicos.

Se consideraron los siguientes componentes de los costos de operacion de los vehiculos;

Consumo de combustible.
Consumo de lubricantes.
Neumaticos.

Consumo de accesorigs.

Horas de trabajo de mantenimiento.
Depreciacion.

Interés.

Horas de conductor/chofer,

Gastos generales.

Asi mismo, los datos principales de entrada que requieren el HDM-4 junto a las caracteristicas claves de los vehiculos
en la modelizacién de RUE (Efectos sobre los usuarios de la carretera), se agrupan de [a siguiente forma;

Proyecto: “Construccion de fa Autopista Nuguazi: Asuncion - Lugue” 61

ij, 0»';




- MIMNISTERIO |
®. DE OBRAS PUBLICAS
———— gﬁ:@ﬁ PARAGUAY /2 voombnicacionss
w S SLAufLTopes B Lo o
I S— FOCEM I —
MERCOSUL ETRUCTURAL DEL MERCOSA MERCOSUR

o Geometria de la carretera: Incluye los datos del trazado de la camretera, de los limites de 1a velocidad, del
factor de coeficiente de rozamiento, de la longitud del tramo, de su anchura y de! nimero de carriles.

Transito: Incluye la intensidad del transito, fa distribucion por tipos de vehiculos y la tasa de crecimiento.
Condicidn de la carretera.

Caracterizacion de los vehiculos tipo.

Costes unitarios: Incluye los costos de los componentes de los vehiculos, por ejemplo costo de combustible
por litro, salario de los conductores/chéferes, precio de los vehiculos nuevos, coste de los neumaticos, etc., y
el valor del tiempo del trayecto. Los datos de los componentes de los vehiculos fueron definidos en términos
economicos y financieros, mientras que el valor del tiempo del viaje se especifico, solamente, en términos
econdmicos. Estos datos se obtuvieron basicamente de la informacion existente en la Direccion Nacional de
Transporte? (DINATRAN).

El procedimiento general del calculo para la modelizacion de las velocidades de los vehiculos motorizados y de los
costos de la circulacién y del tiempo de trayecto, para cada alternativa de tramo, por tipo de vehiculo en un afio
analizado, se puede resumir en los siguientes pasos:

o 0O 0 0

1. Célculo de las velocidades de los vehiculos.

Para cada tramo de la carretera, se calculan los siguientes componentes:
o Velocidad libre de cada tipo de vehiculo.
o Velocidades de congestién del trafico por tipo de vehiculo, que son las velocidades de circulacion a diferentes
intensidades del trafico
o Promedio anual de la velocidad de la circulacion de cada tipo de vehiculo
o Promedio anual de velocidad del trafico, que es el promedio ponderado de velocidad para todos los vehiculos
en el flujo del trafico

2. Calculo de las cantidades de los componentes de la circulacion de los vehiculos en el siguiente orden:
o Combustible.

Lubricante.

Neuméticos.

Repuestos.

Horas de trabajo de conservacion.

Costes de financiacion {depreciacion e intereses).

Horas de conductor/chofer.

o Gastos generales.

c 0o 0 ¢ O O

3. Célculo del tiempo del trayecto en términos de pasajerofhora en actividad de trabajo o no y horas de transito de
carga.

4. Calculo de los costos del tiempo del frayecto y de los componentes de los vehiculos aplicando costos unitarios a las
cantidades proyectadas de consumo de componentes.

5. Calculo del aumento de los costes de la circulacidn debido a la intransitabilidad de las carreteras sin sellar
seriamente deterioradas.

6. Resumen y archivo de los datos para su uso en proximos analisis y para los informes.

8 Estructura de los Costos de Funcionamiento de Vehiculos Automotores, 2005, Direccion Nacional de Transporte ~ DINATRAN, MOPC,
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IX.3 Costos del tiempo de pasajero

Para el caso de los vehiculos livianos los costos de operacién que dependen del tiempo incluyen el valor de tiempo del
conductor y los pasajeros o acompafiantes. La cantidad media de pasajeros de vehiculos livianos se obtienen a partir
de los resultados de los censos o encuestas de origen y destino. A fin de obtener la valoracion de una hora de tiempo
de pasajero se tiene en cuenta si el viaje es por motive de trabajo o negecios, o por ofros motives. En los costos de
fiempo de pasajerc no existen diferencias enfre costos financieros y econdmicos.

El cuadro siguiente muestra los beneficios totales y también calculados para cada uno de los tramos en estudio, en

Daolares Americanos:

Afio Pavimento Flexible Pavimento Rigido
2011 -10,69 -10,13
2012 -10,59 -10,14
2013 4,58 5,09
2014 4,72 5,25
2015 4,80 5,44
2016 5,06 5,68
2017 522 5,00
2018 5,38 598
2019 5,57 6,19
2020 5,76 6,39
2021 5,85 6,67
2022 495 5,87
2023 6,35 7,05
2024 6,56 7,28
2025 6,78 7,52
2026 6,99 7,81
2027 7,23 6,93
2028 747 8,25
2029 7,72 8,40
2030 10,53 10,68

Los valores que se presentan en el cuadro anterior sen el resultado de la actualizacion al afic 2010 de los factores que
hacen a los costos de operacién de vehiculos fivianos mas el tiempo de viaje de los usuarios.
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\NALiSis BENEFICIO COSTO - INDICADORES DE RENTABILIDAD ECONOMICA

Este informe, obtenido de la aplicacién del HDM-4, muestra una comparacion de coste econémico sin descuento
usando el Coste de la Condicién Base, Sin Proyecto, frente al Coste de la Condicion Con Proyecto. El flujo de
fondos es |a diferencia entre el resultado anual Con Proyecto menos Sin Proyecto. Y es también la suma algebraica de
los resultados obtenidos en cada tramo para un mismo afio, de la misma forma como se obtiene en los reportes del
HDM-4.

La tasa de descuento aplicada fue del 7% (siete por ciento).

X.1 Alternativa 1; Pavimento flexible

En el siguiente cuadro se presenta el flujo de los costos y beneficios del proyecto para una vida 0til de 20 afios en
millones de Délares Americanos, para la altemativa de solucién con pavimento flexible de concreto asfaltico. La tasa
interna de retorno y el Valor Actual Neto se indican al pie.

" FLUJO DE FONDOS (millones USD)

Afto Incremento Costes Administracion DI.E‘;T.HLUSCLII::.}:OSMS ; 'Bepeficié"

Capital Recurrente | Especial TMVOC [ Tiempo TM neto
2011 9,72 0,00 0,00 0,00 0,00 -9,72
2012 9,72 0,00 0,00 0,10 0,01 -9,61
2013 0,00 0,00 0,00 1,52 2,57 4,09
2014 0,00 0,00 0,00 1,62 2,66 4,27
2015 0,00 0,00 0,02 1,71 2,75 444
2016 0,00 0,00 0,00 1,81 284 4 64
2017 0,00 0,00 0,00 1,92 2,93 4,85
2018 0,00 0,00 0,00 2,03 3,03 5,06
2018 0,00 0,00 0,00 2,16 3,14 529
2020 0,00 0,00 0,02 2,28 3,24 5,50
2021 0,00 0,00 0,00 2,37 3,35 572
2022 0,96 0,00 0,00 2,45 3,47 4,96
2023 0,00 0,00 0,00 2,55 3,59 6,13
2024 0,00 0,00 0,00 263 3,71 6,34
2025 0,00 0,00 0,02 2,72 3,83 6,54
2026 0,00 0,00 0,00 2,81 3,96 6,77
2027 0,00 0,00 0,00 2,91 4,10 7,00
2028 0,00 0,00 0,00 3,01 4,24 7,24
2028 0,00 0,00 0,00 3,1 4,38 749
2030 -7.45 0,00 0,02 3,22 4,53 15,18

9 | os detalles de la evaluacion economica de Tas alternativas analizadas para este proyecte se presenta en Anexo como Reportes del HDM-4.
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VAN 34,19
TIRE 22,2%

X.2 Alfernativa 2: Pavimento rigido

En el siguiente cuadro se presenta el flujo de los costos y beneficios del proyecto para una vida (til de 20 afios en
millones de Délares Americanos, para la alternativa de solucion con pavimento rigido de hormigén hidraulico. La tasa
interna de retorno y el Valor Actual Neto se indican al pie.

FLUJO DE FONDOS (millones USD) -

Afto Incremento Costes Administracion ’_ DISmlILUsCl;:(;:Ii : ostes - Beneﬁt:iqv
. Capital | Recurrente | Especial TMVOC . I Tiempo TM . -neto
2011 10,61 0,00 0,00 0,00 0,00 -10,61
2012 10,61 0,00 0,00 0,10 0,01 -10,50
2013 0,00 0,00 0,00 1,64 2,47 4,10
2014 0,00 0,00 0,02 1,73 2,55 4,26
2015 0,00 0,00 0,00 1,85 2,63 4,48
2016 0,00 0,00 0,00 1,95 2,72 4,67
2017 0,00 0,00 0,00 2,07 2,81 4,88
2018 0,00 0,00 0,02 2,19 2,91 5,08
2019 0,00 0,00 0,00 2,31 3,01 5.32
2020 0,00 0,00 0,00 2,44 3,12 5,55
2021 0,00 0,00 0,00 2,54 3,22 5,76
2022 0,00 0,00 0,02 263 3,33 5,94
2023 0,00 0,00 0,00 2,71 3,44 6,156
2024 0,00 0,00 0,00 2,81 3,56 6,36
2025 0,00 0,00 0,00 2,90 3,68 6,58
2026 0,00 0,00 0,02 3,00 3,81 6,79
2027 0,00 0,00 0,00 3,10 3,93 7.03
2028 0,00 0,00 0,00 3,21 4,07 7,27
2029 0,00 0,00 0,00 3,32 4,21 7,52
2030 -4,25 0,00 0,02 343 435 12,02

VAN 32,27

TIRE =  20,63%

X.3 Resumen

Del analisis de rentabilidad del proyecto se calcularon los siguientes indicadores para las dos alternativas tecnolégicas
evaluadas:
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’ Pavimento Pavimento

Indicadores Flexible Rigido

= Valor Actua! Neto (VAN) (USD millones) 34,19 32,27

= Tasa Interna de Retorno (TIR} 22,2 % 20,6%

Como resultado de los analisis economicos realizados se determiné la conveniencia de seleccionar come allernativa
mas conveniente la solucidn con Pavimento Flexible.

X.4 Andélisis de Sensibilidad

E1 analisis de sensibilidad se realizo segun tres escenarios posilbles: a) el incremento de los costos; b) la disminucion
de los beneficios; y ¢) 1a ocurrencia simultanea de! incremento de los costos y la disminucion de los beneficios. Para
los casos de variaciones aisladas se considerd 20% como méaximo y para el caso de la ocurrencia simultanea se
considerd variaciones del 10%. Los resultados de-estos andlisis se indican a continuacion para las dos altemnativas

tecnoldgicas estudiadas.

X.5 Alfernativa 1: Pavimento flexible

Escenarios Indicadores
VAN {Millones de USD) 30,74
| Y y
Incremento en los Costos del 20 % TIRE 18.4%
T . VAN (Millones de USD) 23,90
0, ]
Disminucién de los Beneficios en 20 % TIRE 18.2%
Incremento en los Costos del 10 % y VAN (Millones de USD) 27,32
disminucion de los Beneficios en 10 % TIRE 18,3%
X.6 Alternativa 2: Pavimento rigido
Escenarios Indicadores
VAN (Millones de US$) 28,39
1209 2
incremento en los Costos del 20 % TR 17.5%
Disminucién de los Beneficios en 20 VAN (Millones de US§) 21,93
% TIR 16.8%
Incremento en los Costos del 10 % y VAN (Millones de USS$) 25,16
disminucion de los Beneficios en 10 % TIR 17,2%

X7 Conclusion

Como se observa, la implementacion del presente proyecto se justifica ampliamente en base a los indicadores de
rentabilidad arrojados, los cuales soportan considerablemente los escenarios de sensibilidad planteados ya que en
todos los casos la TIRE es bien mayor a la tasa minima de rentabilidad social del 7%, indicada para los proyectos a

ser financiados por FOCEM.
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ANEXO 4

ANALISIS AMBIENTAL
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ANEXO 4 - ANALISIS AMBIENTAL

El presente documento constituye el informe de los Estudios Ambientales para la ejecucion del proyecto de
Construccién de la Autopista Nuguaz, de 6,3 Km de longitud, que se extiende desde la RUTA N° 9 TRANSCHACQ,
hasta su interseccion con la Ruta Gral, Elizardo Aquino. A lo largo de su trazado intercepta a la Avda. Dr. Semidei
(Continuacion de la Avda. Madame Lynch) y @ la Avda. Silvio Petirossi.

Ha sido presentado a la Secretarfa del medio Ambiente (SEAM) el CUESTIONARIO AMBIENTAL BASICO (CAB),
documento que constituye el inicio del proceso para la obtencién de fa licencia ambiental del proyecto. Al respecto, la
SEAM emitit los Términos de Referencia solicitando la realizacién de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Dicho
estudio actualmente se encuentra en la etapa de desarrollo siguiendo lo indicado en los términos de referencia y con
una supervision de fa SEAM atendiendo el cumplimiento de los puntos incluidos en los mismos.

En el CAB se presentéd: una descripcion del proyecto, sus objetivos, la situacion actual de la via, principales
caracteristicas (tecnologias y procesos que se aplicaran), mencionando la etapa de estudio de Factibilidad Técnica,
Econdmica y Socio-Ambiental, asi como la elaboracion del Disefio Final de Ingenieria.. Ademas, se presentan en
dicho Estudio Ambiental (CAB) el enfoque participativo, durante el proceso de Estudio de Factibilidad, de la poblacién
beneficiaria informando a la misma de los estudios a ser realizados en el area de influencia del proyecto y de esa
forma contribuir con 1a informacion referida a los temas socio-ambientales, de acceso y de economia local en el
contexto de produccién y mercados. Se presenta ademds, la descripcion socioambiental del area de influencia del
proyecto, donde se presenta un diagnostico ambiental de las caracteristicas del area de influencia del trazado
propuesto en el Estudio de Factibilidad Técnica-Econdmica realizado por la Empresa Consultora OTING.

También se presentan: la sensibilidad ambiental del area de influencia,nivel de riesgo ambiental del proyecto,
evaluacion preliminar de pasivos y potenciales impactos socioambientales, estudio socioambiental propuesto, para lo
cual se deberan considerar las Medidas de Mitigacién para aquellos impactos negativos y el Plan de Gestion
Ambiental con sus respectivos Programas y Subprogramas.

Este estudio se realiza a través del CONSORCIO OTING, como ya se indicd mas arriba, y para el efecto se conformd
un equipo técnico multidisciplinario para que analice tos diferentes aspectos socipambientales de afectacion directa e
indirecta sobre el medio ambiente. Los componentes que integran €l presente estudio son Medio Fisico, Medio
Bioldgico y Medio Socioeconémice.

Fl Proyecto se encuentra localizado: un sector en e! Municipio de Asuncion y otro sector en el Municipio de Luque,
de! Departamento Central, con origen en el Municipio de Asuncién. (Ver Mapa 1, “Localizacién del Proyecto en el
Asuncion y el Departamento Central”).

Las principales obras previstas corresponderian a las ya realizadas para proyeclos similares, como: ). Limpieza; ii).
Movimiento de suelo; iii}.Construccién o Rehabilitacién de Obras de Are (alcantarilias, puentes); iv). Obras
Complementarias; v). Colocacion de capa de rodadura, y las necesarias para cumplir con los objetivos. En la etapa
de construccion se prevé la aplicacion de técnicas normalmente utilizadas para obras vigles, como ser:
i}.Relevamientos topograficos previos al inicio de la obras; if). Estaqueos del eje; iii). Instalacion de campamentos y
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movilizacién; y iv). La ejecucidon de los rubros de obras, siguiendo los criterios técnicos definidos en las
especificaciones de obra.

Mapa 1. Localizacién del Proyecto en Asuncién y Departamente Central

Para la ejecucion de las obras se requerira de las siguientes instalaciones de apoyo: i). Campamento obrero y oficina
de campo; if). Canteras de piedra; y iii). Areas de préstamos de suelo seleccionado, y otras que sean necesarias para
la buena ejecucion del proyecto. En este caso, probablemente algunos de estos rubros seran conseguidos fuera del
area de influencia directa por la ubicacion de los tramos en estudio.

El Estudio de Impacto Ambiental sera realizado en base a los Téminos de Referencia (TOR) emanados de la
Secretaria del Ambiente a través de la Nota DGCCARN N° 1997/10 de fecha 27 de agosto def afic 2010 y de esta
manera cumplir con las exigencias establecidas por fa Ley N° 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental y su
Decreto Reglamentario N° 14.281/96.

Los impactos identificados seran objeto de una valoracién y evaluacion, de manera a establecer una escala de
calificacion de los mismos y asi poder discriminar aguellos méas significativos y de mayor relevancia. Para aguelios
impactos negativos identificades se estableceran medidas correctivas y compensatorias a través de Programas y
Subprogramas comprendidos dentro de un Plan de Gestién Ambiental.
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A los efectos de realizar el Estudio de Impacto Ambiental, se utilizara la siguiente mefodologia que sera desarrollada
en Etapas:

Etapa 1. Diagndstico ambiental del area de influencia, que consistird en la revision bibliografica y de
antecedentes del rea, consulta con autoridades locales y pobladores.

Etapa2: Levantamiento de datos in situ de los diferentes componentes.

Etapa3: Identificacion y valoracién de impactos, que comprenderé [a identificacién de impactos ocasionados
por la gjecucion del proyecto: directos, indirectos, pasitivos y negativos, permanentes y femporales,
para lo cual se utilizara una lista de chequeo simple y posteriormente una matriz interactiva Ad hoc.

Etapa4: Medidas de Mitigacion y Plan de Gestion Ambiental. Las medidas y el plan de gestion se
elaboraran en base a la identificacion y valoracion de los impactos.

De acuerdo a los Términos de Referencia, ya mencionados, el Informe de la Evaluaciéon Ambiental debe seguir el
siguiente esquema:

- Descripcion del Proyecto propuesto

- Descripcion del medio Ambbiente

- Consideraciones legislativas y Normativas

- Impactos Ambientales Significatives

- Andlisis de las Alternativas

- Plan de Mitigacion

- Plan de Monitoreo

XIl CARACTERIZACION DEL'PROYECTO.
Xi.1 ANTECEDENTES

El Proyecto de la denominada Autopista Nuguaz(, surge de la necesidad mejorar las condiciones actuales de los
Accesos a la Ciudad de Asuncidn, en particular desde los Municipios de Mariano Roque alonso, Limpio, Luque,
Arequa, Ypacarai y otros, y comprende 1a construccion de una via rapida de doble caizada y tres cariles por calzada
con una franja central destinada a una futura via férrea. Para el efecto, se deberan identificar los impactos negativos

y positivos que la ejecucion del proyecto vial puede generar en las condiciones ambientales actuales, proponer las
alternativas de mitigacion y plantear las conclusiones y recomendaciones pertinentes.

El proyecto se desarrollara, una parte en el Municipio de Asuncion y otra en el Municipio de Lugue (Departamento
Central).

Xil.2 OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es lograr un trafico seguro y en un tiempo mucho menor al que se requiere actualmente, en
ef tramo de Asuncion - Luque, lo que redundara en mayores beneficios a los usuarios provenientes de la misma
ciudad de Luque asi de otras localidades vecinas, principalmente de los ahorros en costos de operacion de los
vehiculos y reduccion del tiempo de viaje. Ademas, contribuira a descongestionar el tréfico entre ambas ciudades y
también de los provenientes de ofros lugares.
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Xi.3 LOCALIZACION

El Proyecto abarca una longitud de 6,289 Km, con origen en ia Ruta Transchaco (Asuncién, Capital) hasta su
interseccion con la Ruta Gral. Elizardo Aquino, que constituye el acceso principal a la ciudad de Luque, coincidiendo
con el trazado actual de la via existente.

Xil.4 INVERSION PREVISTA

El estudio de ingenieria realizado arrojé los costos estimados para el proyecto en los diferentes tramos conforme a lo
siguiente:

Inversién Precio
Tipo de Pavimento Progresiva inicial | Progresiva final Km por tramo por tramo
uss U$SIKm
Pavimento Flexible 04000 6+289 6.3 22.597,286 3.586.871
Pavimento Rigido 0+000 6+289 6.3 24.676.681 3.916.934

A estos costos se agregan los previstos para la Fiscalizacion de Obras, el Plan de Gestion Ambiental y Auditoria
Externa, indicados en el Apartado V-3 “Costos del proyecto y financiamiento”.

XIl.5 INFRAESTRUCTURA PREVISTA

El proyecto consiste en fa construccién de una via répida de acceso, de doble calzada y tres carriles por calzada, con
pavimento flexible conformado con una carpeta de rodadura de concreto asfaltico, la construccion de pasos a
desnivel y enlaces sobreelevados a fin de solucionar las intersecciones con otras vias de circulacion, asi como la
realizacién de obras complementarias {construccién de puentes, sefializacién vertical y horizontal, viaductos
peatonales, obras de drenaje pluvial, entre otros). En general el proyecto presenta laas siguientes caracteristicas
técnicas:

Seccidn transversal

- Numero de calzadas

- Numero de carriles

- Anche de cada calzada

- Banquina:

- Franja de reserva para ferrocarril
- Ancho total de plataforma:

- Pendientes transversales

- Paquete estructural

2

3 por calzada

9.60m

2,50 m a cada lado, pendiente 4%
6,00 m.

31,20 m.

3%

Carpeta de concreto asfaltico;
Base granular; y

Sub base granular estabilizada
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- Fraja de dominio: 50 m.
- Vida de disefio: 20 afios.

La descripcion de Tas obras v los costos estimados se indican con detalle en el Apartado V.9 “Disefio e Ingenieria”.

Se han realizado los estudios de suelos que han permitido determinar la calidad de los suelos existentes en la traza y
en los yacimientos o préstamos a ser utilizados.

Con respecto a las obras de arte se han realizado los estudios hidroldgicos correspondientes a fin de dar una
solucién a las condiciones existentes y las que serdn ocasionadas por la construccion de las obras.

El escurrimiento de la calzada esta asegurado por las pendientes transversales proyectadas. Para los taludes del
terraplén se prevé una cantidad para revestir mediante tepes que estard condicionado a las caracteristicas de los
suelos que se utilicen en su construccion.

En los documentos del Disefio de Ingenieria se prevén los disefios de las obras de drenaje, los pasos a desnivel, las
sefalizaciones, barandas, puentes, cunetas revestidas y otras necesarias para el buen funcionamiento del proyecto.

Xll.6 ETAPAS DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta los Téminos de Referencia, se ha definido para este proyecto 5 etapas que a continuacion se
presentan:

6.1, ETAPA I: ESTUDIQS PARA EL DISENO DE INGENIERIA

Estudios del trazado: Las actividades que se realizan en esta etapa, sirven para definir la directriz del trazado, se
toma como base el eje del camino actual, se realizan algunas rectificaciones y pequerfios desplazamiento del eje en
algunos tramos. Las actividades que se realizan en este estudio son: reconocimiento cartografico, exploracion en el
terreno para verificar las diferentes alternativas, evaluacién y seleccion. Para la seleccion de la alternativa se sigue el
propuesto en el estudio de Factibilidad Técnica.

Estudios topograficos: Se desarrollan los trabajos de campo y gabinete para la localizacion sobre el terreno de la
traza directriz, las actividades son: replanteo plani-altimétrico, relevamiento altimétrico, relevamientos de cauces de
agua para el emplazamiento de los puentes y relevamientos especiales.

Estudios geoldgicos y geotécnicos: Las actividades involucradas en este estudio son recopilacion y analisis de datos,
visitas de reconocimiento, interpretacion de! terreno a través de sensores remotos, elaboracion de mapas geologicos
y geotécnicos, reconocimiento de la subrasante, estudios para fundaciones de terraplenes y obras de arte,
investigacién de yacimientos de materiales de construccion.

Estudios hidrolégicos e hidraulicos: se realizan con el fin de determinar los caudales de llegada a las estructuras de
descarga de los cursos de agua, valores de velocidad y escurrimientos superficiales que son interceptados por el
trazado del camino, para definir las obras de drenaje correspondientes (puentes, alcantarillas, otros). Las actividades
relacionadas con este estudio implican la interpretacion cartogréfica de cuencas y sub-cuencas hidrograficas, la
utilizacion de eventos pluviométricos maximos anuales registrados en las estaciones de la zona, el estudio de datos
de precipitaciones de la estacion meteoroldgica de los sectores afectados..
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Disefto geométrico: Se determina la alineacion harizontal y vertical del trazado con todos sus elementos, tales como:
progresivas, curvas horizontales, curvas de nivel, ubicacion de obras de arte, ubicacién de accesos e intersecciones,
obras complementarias.

Movimiento de suelo: La presentacién del movimiento de suelo consta de Ia elaboracién de secciones transversales
cada cierta distancia sobre fa planimetria del proyecto geometrico, calculo de los voldmenes de terraplen basados en
secciones transversales levantadas.

Obras de arte y drenaje; Se realiza el dimensionamiento hidraulico necesario para la construccién de la carretera. Se
realizan actividades para construccion de alcantarillas tubulares v celulares, construccidn de puentes, obras de arte
subterraneas como aliviaderos, disipadores de energia y sumideros. Para el disefio de puentes se ufiliza las normas
AASHTO (Standards Specifications for Highway Bridges) y de la Direccién de Vialidad del MOPC.

Sequridad vial y sefalizacion: Consiste en la definicién de los dispositivos de sefializacién horizontal y vertical. Se
definira la ubicacion y tipo de acuerdo con el disefio geométrico. En este punto también se definen las fajas a ser
pintadas, defensas y balizas para seguridad de los usuarios y de acuerdo a las normas establecidas por el MOPC.

Disefio del pavimento: De acuerdo a los términcs de referencia, el pavimento debera estar dimensionado para una
velocidad directriz de 100 Km/h y una vida {il de 20 afios.

QObras complementarias: Se implementaran medidas de proteccion contra la erosion y deslizamientos en taludes,
recomposicién de paisajes, en casos necesarios.

Catastro de propiedades afectadas: Consiste en un levantamiento fisico de las propiedades afectadas por |a traza de
la carretera y que deberan ser expropiadas, en casos necesarios.

6.2 ETAPA Il: DE CONSTRUCCION

En esta etapa se implementaran todas las caracteristicas previstas en la etapa de Disefio (Etapa |). Eslaran sujetos a
modificaciones y ampliaciones que se consideren necesarios. Ademéas de la instalacién de campamento obrero
ocupacional.

Para las actividades desarrolladas en esta etapa se fiene en cuenta las Especificaciones Técnicas Ambientales
Generales (ETAGs) para obras viales del Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones (Version Oficial aprobada
por Resolucidn de SEAM N° 367/04).

6.3 ETAPA Ill: DE OPERACION

Esta etapa corresponde a la operacion o utilizacion por los usuarios del tramo vial construido. Para el EIA se
identificaran los impactos generados principalmente por la accion antropica.

6.4 ETAPA IV: DE ABANDONO O CIERRE DE ACTIVIDADES

Corresponde al cierre de actividades por parte de las empresas encargadas de la construccién {campamentos, patio
de maquinarias), recomposicion de las areas de préstamo y disposicion adecuada de materiales de construccion
sobrantes.
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6.5 ETAPA V: ETAPA DE MANTENIMIENTO

En esta etapa se incluyen las actividades relacionadas con el mantenimiento del tramo vial y las actividades
relacionadas con los programas de monitoreo.

Xil.7 MARCO POLITICO, LEGAL Y ADMINISTRATIVO

El Gobierno de la Republica del Paraguay establece su Politica Ambiental a través de leyes, reglamentos y normas
en el sector, ademéas de convenios, acuerdes y declaraciones intemacionales firmadas por el Poder Ejecutivo y
Ratificadas por el Congreso. Los Gabiernos locales {municipal y departamental) también tienen ia autoridad para la
preparacton de ordenanzas en el aspecto ambiental, las cuales deben estar acordes con la legislacion ambiental.

Los instrumentos legales mas importantes con relacidn al medio ambiente y que guardan relacion con el estudio que
nos ocupa, son los siguientes:

o LaConstitucion del Paraguay, sancionada en 1992, se refiere al medio ambiente en los sgtes. articulos:
- De la Calidad de Vida. Articulo 6.
- Del Ambiente. Articulo 7.
- De la proteccion Ambiental, Articulo 8.
- Del derecho a la defensa de los intereses difusos. Articulo 38.
- De los Pueblos Indigenas {Articulos 62 al 67).
- De la politica econdmica y de la promocion del desarrollo. Articulo 176.

“El estado promovera el desarrollo ecendmico mediante la utilizacién racional de los recursos disponibles,
con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y sostenido de la economia, de crear nuevas fuentes de
trabajo y de riqueza, de acrecentar el patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacién. El
desarrollo se fomentara con programas globales que coordinen y orienten la actividad econdmica nacional”.

e ElCodigo Sanitario, aprobado por Ley N° 836 del afio 1980, en su Titulo |l de la Salud y el Medio, tiene 14
capitulos donde se cubren ios topicos relacionados, algunes de los cuales son;

Capitulo ! - Del Saneamienfc Ambiental — De la Contaminacién y poblacién.
Capitulo Il - Del Agua para consumo humano y recreo.
Capitulo Il - De los Alcantarillados y los Desechos Industriales.
Capitulo IV - De la Salud Ocupacicnal y del medio Laboral.
Capitulo V - De la Higiene en la via Publica.
Capitulo IX — De fos Asentamientos Humanos,
Capitulo XIIl - De los residuos, sonidos y vibraciones que pueden dafiar la salud.
» Laley 904/81 Estatutos de las Comunidades Indigenas y creacidn del Instituto Nacicnal del Indigena {INDI).

¢ LaLey 294 /93 de Evaluacién de Impacto ambiental es aplicada a los proyectos de obras o actividades
publicas o privadas; Art. 7 (k), que refiere a las obras viates en general y en cuyo Decreto Reglamentario N°
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14281 en su Art. 5° (11) menciona que los ElAs estardn sujetos a los procedimientos y normas de la
Construccion de Obras Viales.

e El Decreto reglamentario N® 14281/96 de la Ley N® 294/93.

» LaLey 352/94 de Areas Silvestres Protegidas fija normas generales de manejo de las ASP y en su
articulo 12 especifica que todo proyecto de obra piblica o privada que afecte a un ASP o a su zona de
amortiguamiento, deberd contar con un Estudico de EIA, previo a la ejecucién del Proyecto y debera acatar
las recomendaciones emanadas del mismo.

e La Ley 352/94 de Areas Siivestres Profegidas en su Art. 7° define la zona de amortiguamiento y
menciona que en esa zona es donde se expresa la solidaridad, el beneficio mutuo y la responsabilidad
compartida necesaria, entre |a administracion del ASP y las comunidades, los individuos, las organizaciones
privadas y gubernamentales para el manejo y consolidacidn del ASP involucrada y el desarrollo
socioecondmico sustentable,

» Resolucién N°® 585/95 de Control de la calidad de los recursos Hidricos, se establece que los recursos
hidricos serian clasificados segun los uscs preponderantes, se establecen los parametros de calidad de las
aguas, fas sustancias potencialmente peligrosas y las normas de descargas de efluentes de los recursos
hidricos. La SEAM es la institucion encargada de establecer los limites que serviran de parametros de
descarga de contaminantes al agua.

o Resolucion N° 548/96 “Manejo de residuos sélidos”. Se establecen normas técnicas que reglamentan el
manejo de desechos so6lidos.

» Ley N° 716/96 que sanciona delitos contra el medio Ambiente: la misma establece en su Art. 1°. "Esta Ley
protege ef medio ambiente y la calidad de vida humana contra quienes ordenan, ejecuten o, en razén de sus
atribuciones, permitan o autoricen actividades atenfatorias contra el equilibrio del ecosistema, la
sustentabilidad de los recursos naturales y la calidad de vida humana”,

s Ley N° 1160/97 - Nuevo Codigo penal. Titulo Ill, Capitulo I, Hechos punibles contra las bases
naturales de la vida humana, Presenta articulos referentes a:

- Ensuciamiento y alteracion de las aguas.
- Contaminacion del aire.

- Polucién sonora.

- Maltrato de suelos.

- Procesamiento ilicito de desechos.

e Ley N® 1561/00 Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo nacional de! Ambiente y la
Secretaria del Ambiente, La SEAM tiene por objetivos la formulacion, coordinacién, ejecucion y
fiscalizacion de la politica ambiental nacional. En si Articule 15 menciona que la SEAM ejercera autoridad
en los asuntos que conciernan a su ambito de competencia y en coordinacion ¢on las demas autoridades
competentes en las siguientes leyes:
¢ Ley N° 36972 “Que crea el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA} y su

modificacion N° $08/96,
» Resolucion SEAM N° 367/04, por la cual se aprueba las Especificaciones Técnicas Ambientales
generales para Obras Viales (ETAGs).
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Xil.8 DEFINICION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
A los efectos del EIA se ha delimitado dos areas de influencia del proyecto:

Un Area de Influencia Indirecta o macro (All): definida como el area regional circundante al drea directa del tramo,
que de alguna manera ejercen alguna influencia sobre la misma o es afectada por la existencia del proyecto,
considerando las variables biofisicas y socioeconémicas intervinientes, se ha tomado como All una franja de 5Km a
ambos lados del eje del tramo vial en estudio, y abarca principalmente zonas de Asuncion, Lugue, Marianc Roque
Alonso.

Es importante destacar que esta rea se superpone con otras areas de influencia indirecta de tramos viales ya
construidos, como [a Ruta N° 9 Transchaco, la Ruta Lugue - Aregua ~ Patifio - Ypacarai, entre otros.

Un Area de Influencia Directa o micro (AID): que comesponde a aquella Franja de Dominio Carretero, donde se
realizaran todas las obras de ingenieria vial,

XIL.9 DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DEL AREA DE INFLUENCIA

El territorio paraguayo se ubica en el centro de Sudamérica, extendiendose entre 54° 19' y 62° 38’ de longitud Oeste
y 19°18' y 27° 30' de lafitud Sur. Su superficie total es de 406.752 Km2

Desde el punto de vista geografico el pais esta dividido por el rio Paraguay en dos regiones, la regién Criental y la
regidn Occidental.

La regién Oriental, zona de ubicacion del area en estudio, abarca una superficie de 160.027 Km2, representando el
40% de la superficie lotal del pais. Es de una mayor diversidad geografica caracterizada por valles y semanias. La
altura promedio es de 250 msnm™ y Jas mayores elevaciones alcanzan aproximadamente los 850 m.

La zona de implantacién del Proyecto comesponde a la Capital det pais, Asuncién, desde la Prog. 0+000 hasta la
Progr. 3+120 (A° ltay, limite distrital) y desde este punto has su fin, en la Prog. 6+289, al Municipio de Lugue del
Departamento Central,

9.1 Caracterizacion del medio fisico

9.1.1 Clima

La temperatura media anual es de 22°C, con promedio méximo de 39 °C en enero, febrerc y diciembre, y una
minima.de 1° a 6° C de junio a agosto.

El régimen de lluvia es de 1.433 mm. anuales, siendo méas frecuente las precipitaciones de enero y abril, y menos
frecuente en junio, julic y agosto.

9.1.2 Geologia

El Paraguay geologicamente se halla localizado en la porcidn surceste de la Plataforma Sudamericana y del Escudo
Central Brasilefio. La Faja Plegada Paraguay-Araguaia y el Cratdn del Guaporé tienen su continuidad desde el Brasil
hacia el temitorio Paraguayo.

19 mgnm: metros sobre el nivel de! mar.
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El Paraguay constituye una extensa regidn de cuencas sedimentaria (94,8%) reflejando cada una de ella sus
propias particularidades y caracteristicas comunes.

Las formaciones gecldgicas mas importantes desde el punto de vista economico son las del grupo ltapucumi por la
calidad de los calcdreos que presenta. Mas del 75% de los suelos derivan de arenisca.

9.1.3 Geomorfologia, relieve y drenaje.

La superficie del Departamento Central es de 2.465 Km2. Su Capital es Aregua. Los Distritos de Limpio, Mariano
Roque Alonso y Lugue, lugares de ubicacién del Proyecto, son componentes del mismo.
El Departamento Central cuenta con numerosos lugares de atraccion turistica, sobre el Lage Ypacarai,

El Departamento Central se halla situado entre los paralelos 25°00° y 26°00° de Latitud Sur v los Meridianos 57°11" y
57%50" de L ongitud Occidental.

Sus limites son: al Norte y Noreste, los Departamentos de Presidente Hayes y de la Cordillera, respectivamente.; al
Este el de Paraguari; al Sur, el de Neembuct, y al Oeste el Rio Paraguay, que lo separa de la Replblica Argentina.

La topografia DEPARTAMENTAL presenta terrenos ondulados, relativamente altos, en la mayor parte del territorio.
Un tramo de [a Cordillera de los Altos forma el principal accidente orografico del Departamento, cuyas elevaciones
mas importantes son los Cerros Lambaré, Nandud y Arrua-i. El Sur-este es mas bajo, con esteros en las
proximidades del Lago Ypoa.

En paiticufar ef proyecto se esamolla sobre una superficie de tereno con topografia plana que no posee
ondulaciones importantes.

9.1.4 Recursos hidricos

El Rio Paraguay es el principal, con su aftuente mas importante el Rio Salade, desague del Lago Ypacarai.
Numerosos otros cursos de agua desembocan en el Rio Paraguay, coma los armoyos Itay, Yiorord, Avay y Paray.

Vierten sus aguas en el Lago Ypacarai, el armoyo Yuquyry, al este y sur-este corren el Caafiabé y sus afluentes. Los
arroyos Yuquyry y el Nandud pierden sus aguas en los esteros del Ypubican en este Departamento, los Lagos Ypoa
y la Laguna Cabral,

9.2. Caracteristicas del Medio Bioldgico

9.2.1, Ecorregiones

La Ecorregién Litoral Central posee el mayor namero de centros poblados, abarca una superficie de 26.310 Km2..
Comprende porciones de los Departamentos de San Pedro, Cordillera y Central,

Relieves y suela: en su mayoria es plano, con alturas que varian desde los 63 metros. (en las cercanias de San
Pedro} y fos 319 m. cerca de San Estanislac.

Los suelos del N son de planicies con poco declive y areas inundadas; los de! S son similares a los de Selva Central,

Ecosistemas: presnta bosque medios y bajos que alternan con campos, ademas de lagunas, bafiados, esteros, rios,
aroyoes, nacientes de agua y sabanas.

Flora: sus especies arbbreas tipicas son kurupica'y, tatarg, timbd, espina de corona, ceibe, sauce, yvyrd ita y algunas
especies chaquefias como el quebracho colorad, el karanday entre otras.

Funa: tiene fuerte influencia chaguefa. Sus grandes bafiados y esteros son el habitat de varias especies acudticas y
numerosas aves.

Impaclo humang: es notable especialmente en el S, que presenta el mayor nimero de centros poblados del pais..
Las actividades estan basadas en produccion agricola ganadera, comercio, industria y turismo.
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Areas protegidas: parque Nacional de Ypacarai (16.000 Has. Cradeo en 1,990); monumento Nacional Cerro Koi y
Chorori (de 12 y 5 Has. Respectivamente, creado en 1.993), bajo administracién del Estado; y Reserva Privada
Sombrero (9.957 Has.)

9.22.4. Flora

En el rea de ubicacién de los trames en estudio, se observa vegetacion en estado de sucesidn secundaria, ya que
ha sido objeto de medificacion a lo largo de los mismos, y a ambos lados.

Existen pocos arbales, tanto en nitmere como en especie, los vegetales arbustivos son escasos.

A juzgar por las observaciones realizadas, se concluye que la implementacién del proyecto, no afectard
negativamente a las condiciones floristicas ni paisajisticas imperantes en el medio, debido a que se observan en el
iugar praderas con vegetales arbustivos escasos.

9.3. Caracteristicas del medio socioecondmico

9.3.1. Aspectos demogréficos

En los Ultimos afios, ha aumentado notablemente la cantidad de pobladores, de los municipios afectados por el
proyecto, es asi que se observan viviendas a lo largo del tramo afectado.

En cuanto a los servicios plblicos, como ya se mencioné anteriormente, se cuenta con provision de Servicios de
Energia Eléctrica de la ANDE

La zona se provee de agua potable, a través de ESSAP,

El lugar cuenta con servicio de recoleccion de residuos, a través de los municipios en gran parte de la zona y siendo
una prioridad entre sus objetives, la implementacion del mismo. Las Municipalidades tienen confrato con los
recolectores de residuos para la realizacion de Ios trabajos.

Con referencia a los desaglies cloacales, se cuenta con el servicio de alcantarillado sanitario en forma parcial, en las
areas afectadas, asi como sistemas sanitarios individuales (pozo ciego y camara séptica).

9.3.2. Uso del suelo

En el Departamento Central mas del 75 % de los suelosa derivan de arenisca y son aprovechables para las
siembras tradicionales de subsistencia y de renta, especialmente hortalizas y frutas. La continuada explotacion de la
tierra desde el inicio d ela conquista hispanoamericana, las ha llevado a ser de baja condicion de fertilidad.. el
margen de crecimiento de la superficie cultivable ha llegado a su limite. La productividad en comparacién con la de
los demas Departamentos de la Regidn oriental es bastante baja.

Xill" 'SITUACION AMBIENTAL’ACTUAL IDENTIFICADA (PASIVOS AMBIENTALES)
Durante el recorrido se han identificado algunos impactes generados por las actividades humanas y que podriamos
denominarios como pasivos ambientales. Esta situacién existente servira como linea base para algunos de los
impactos positivos y negativos que seran generados por la ejecucion del Proyecto. A continuacion se describen
algunos de ellos:

La zona ya se encuentra intervenida con camino existente a lo largo de la traza en estudio y también de viviendas a
exepcion del sector que pyasa detras del Parque Nuguazd.
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Las precipitaciones acarrean serias consecuencias en cuanto a la alteracién del suelo y el relieve por medio de las
inundaciones y los procesos erosivos, |os lugares mas susceptibles a la accidn de las aguas son aquellos ocupados
por los cursos de aguas permanentes y temporafes.

Ei tramo en las condiciones actuales, no es una ruta de todo tiempo {en el sector detras del parque Nuguazy, que es
camino de fierra), cuando hay lluvia se tiene un fuerte impacta negativo ya que dificulta el transito de personas y
productos en general.

e R

XIVIDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES'
XiV.1 Metodologia

A los efectos de la evaluacion de los impactos ambientales iniciaimente se ha elaborado una lista de control simple
{Lista de Chequeo o Checklist} de los posibles impactos negativos que se presentaran como consecuencia de la
construccion del camino.

El andlisis y prediccidn de los impactos se vuelca en una matriz donde se listan en el eje del " los pasivos
ambientales y las aclividades del Proyecto en sus diferentes etapas, y en el eje de las "x" los factores ambientales
del medio fisico, medio bicldgico y medio socioeconomico, fuego se calificaron los efectos en las columnas, en base
a los siguientes criterios.

Tipo de efecto
- Impacto Positivo {+)
- Impacto Negativo (-)

Duracion y Magnitud

- Impacto permanente fuerte (1)
- Impacto permanente medio (2)
- Impacto permanente bajo (3)

- Impacto temporal fuerte {4)

- Impacto temporal medio (5)

- Impacto temporal bajo (6)

Relacién causa-efecto
- Impactos directos directos (d)
- Impactos indirectos (i)

» Los Impactos considerados para el analisis fueron:

Sobre el Medio Fisico

- Afectacion al suelo

- Calidad del aire {olor y polvo)

- Hidrologia superficial (calidad de agua)

- Hidrologia superficial {escurrimiento y drenaje)
- Erosién.

- Deposicion, sedimentacién.

Medio Biologico
- Cobertura vegetal natural,
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- Floralocal.
- Faunalocal.

- Zonas humedas

- Paisaje {calidad, visibilidad, fragilidad)
- Areas Protegidas

- Especies raras y en peligro.

- Estructura tréfica.

Medio sociocultural

- Productividad agricola, ganadera, forestal y pesquera
- Valores histricos y recreativos.

- Valor de inmuebles

- Saludy Servicios basicos

- Tréafico

- Empleo

- Molestias y conflictos

- Turismo

- Economia, Industria y comercio
- Seguridad y Accidentes

- Vistas escénicas

XIV.2 Descripcién de los impactos potenciales

2.1. Impactos sobre el Medio Fisico

Las actividades a ser realizadas en las diferentes etapas del proyecto, construccién y operacién, estardn sujetas a
las normas y recomendaciones establecidas en las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales (ETAGS).

Los impactos sobre el Medio Fisico en su mayoria se daran en el area de influencia directa del tramo vial, si no se
implementan los cuidados necesarios durante la construccion y si no se toman en cuenta las medidas
recomendadas, [os principales impactos negativos podrian ser:

Durante |a Etapa de Construccion

e Modificacion del régimen de escurrimiento superficial de las aguas de los ecosistemas palustres por el
efecto digue.

e Modificacion del paisaje

¢  Erosion, amastre y colmatacion de sedimentos en los cursos hidricos,

¢ Contaminacién del suelo y el agua por vertido de aceites, lubricantes y basuras, provenientes de los talleres,
patio de maquinas y Campamentos.

» Compactacién del suelo en la franja de dominio de la ruta por el trafico de camiones pesados

+ Aumento de ruidos y emanaciones de vehiculos a motor

+ Movimiento y trafico de maquinaria pesada (emisiones energéticas).

+ Movimiento de tierra y suelo por el destape vegetal

Durante |la Etapa de Operacion y Mantenimiento
» Aumento de la polucién sonora y ambiental debfdo al continuo flujo vehicular
» Modificacion del paisaje.
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+ (Cambio gradual del uso del suele, de un sistema agropecuario al inmobiliario comercial.
La mayor parte de estos impactos se daran en la etapa de construccion del tramo vial, es decir seran temporales.

El mayor riesgo se dara por el cambio de uso de la tierra en la zona debido a la mayor accesibilidad y que tendr un
fuerte impacto no solamente sobre el suelo sino sobre el medio bicldgico.

2.2 Impactos sobre el Medio Bioldgico

Durante la Etapa de Construccion
¢ Disminucion de la bicdiversidad
» Desmontes y modificacion de la vegetacidn local (explotacion de canteras y formacion de cajas de
préstamo)
+  Obstruccion de rutas migratorias de la fauna silvestre terrestre (efecto barrera).
+ Alteracion de los habitats acuaticos al modificar f régimen de escorrentia por el efecto dique.

Durante la Etapa de Operacién y Mantenimiento
» Aumento de fa presidn sobre la biodiversidad de la regidn debido a la facilidad de acceso

Estos impactos podrian darse en la etapa de operacion del tramo vial, y en menor grado en la etapa de construccidn,
si no se toman las medidas comrespendientes en cuanto a compoertamiento de los trabajadores de la construcgion,

2.3 Impactos sobre el Medio Socioecondmico.

Durante la Etapa de Construccion
¢ Instalacion de campamentos obrerofocupacionales.
+ Incremento y ocupacion de la mano de obra local no calificada en la construccién de [a ruta.
« Movimiento de la economia local.
» Deterioro de [a salud obrero-ocupacional, incidencia de enfermedades transmisibles.
» Aumento de riesgos de accidentes durante el proceso constructico.

Durante la Etapa de Operacién y Mantenimiento
+ Aumento de la accesibilidad a los centros de desarrollo urbane y comercial
+ Aumento de oportunidad para el desarrcllo de la actividad industrial y comercial de la region
¢ Incremento del trafico vehicular
e Aumento de riesgos de accidentes por arrollamiento en zonas proximas a los cascos urbanos
* Incremento de la actividad comercial local y regional
+ Incremento poblacional debido a la instalacicn y consolidacion de nuevos asentamientos humanos
» Mejor acceso a los servicios basicos
s Incremento del valor de la tierra {plusvalia)
» Deterioro del valor histérico-cultural de los asenfamientos humanos tradicionales debido a la incorporacion
de corrientes migratorias extgenas (cambio de habitos culturales)
» Disponibilidad de medios de transporte motor

Es evidente que los impactos positives se daran sobre el medio socicecondmico.
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XV "PLAN DE GESTION AMBIENTAL ... %" R |
Ei Plan de Gestion Ambiental debe incorporar los resultados del andlisis acabado de la evaluacion de los impactos
ambientales correspondientes para el disefio y construccién del trame vial. La propuesta planteada considera la
estrecha interrelacion de fas acciones del programa con los componentes del medio fisico, bioldgico, socioeconomico
del area de influencia directa e indirecta del estudio.

El Plan de Gestién Ambiental presenta tres ejes principales:
- Plan de Mitigacién de Impactos Ambientales: Engloba los siguientes componentes:
a) Programa de Fiscalizacion de Impactos Directos: ejecutada por empresa fiscalizadora de obras.
b) Programa de Gestién Ambiental en Campamentos y Ejecucion de Obras: ejecutada por constructora.

s Subprogramas de Restauracién de Areas de préstamo, y recomposicién paisajistica de sitios de
campamentos.

» Subprograma de Educacian Ambiental e Higiene laboral.
s Subprograma de Sefializacion Ambiental.

- Plan de Fortalecimiento de la Gestion Ambiental: Incorpora los componentes de fortalecimiento de las
instituciones involucradas en la gestién ambiental del area de influencia del Proyecto (Municipalidades y
Gobernacitn), ademas de los componentes de educacién ambiental a las comunidades. Programa de
Fortalecimiento Institucional.

- Plan de Monitoreo Ambiental: Involucra los programas de seguimiento y control de aspectos ambientales
del area de influencia de las obras, que serviran para detectar cambios producides sobre el medio como
consecuencia de la implementacion de la obra por empresa consultora especializada y compuesta de:
Programa de Monitoreo de los recursos Hidricos.

. PLANDE .
. GESTION.

. PLANDE

(- PLANDE. ... PLANDE "
_ MITIGACION DE - 'FORTALECIMIENTO | |, -
| ; ) - MONITOREO

IMPACTOS .DE LA GESTION

( PROGRAMAS ! ’PROGRAMAS e

1- De FIS.C'éll'Zébl‘bhi"i:f Momtoreo de

.. de impact_os Recursos it
directos. Hidricos. .
2 De Gestién bRt bt

. -Ambiental en .
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Cuadro de resumen de los principales impactos ambientales y las medidas de mitigacion

Etapa de Construccion

IMPACTOS

Medio Fisico

 Medidas de Mitigacion

Modificacion del régimen de escurrimiento superficial de las
aguas de los ecosistemas palusires por el efecto dique

Instalacion de alcanfarillas celulares suficientes para evitar este impacio.

Aplicacion de las ETAGS para obras de drenaje, item 2.2.16.

Medificacion del paisaje

Subprograma de Restauracion de Areas de préstamo y Recomposicion
paisajistica.

Erosion, arrastre y colmatacion de sedimentos en los cursos
hidricos.

En lo pesible ir protegiendo con tepes los taludes y contrataludes a
medida que avance la obra y no esperar que [a ruta esté ictalmente
asfaltada para efectuar esta proteccion.

Aplicacion de normas ETAGS, item 2.2.17.

Contaminacién del suelo y el agua por vertido de aceiles,
lubricanies y basuras, provenientes de los talleres, patio de
maquinas y Campamentos.

Aplicacion de las normas ETAGS, item 2.2.5.
Implemeniacién del Subprograma de Educacion Ambiental e Higiene
Laboral,

Compaclacion del suelo en la franja de dominio de fa ruta por e
tréfico de camiones pesados

Peso de la carga de camiones que no exceda lo establecido por normas
det MOPC

Aumento de ruidos y emanaciones de vehiculos a motor

Aplicacion de normas establecidas de las ETAGS, item 2.2.22 y 2.2.23.

Movimiente y trafico de maquinaria pesada (emisiones
energéticas)

Utifizacion de disipadores segun normas establecidas ETAGS, item 2.2.7.,
2.222y2.2.23.

Mevimiente de tiemra y suelo por el destape vegetal

Segin nomas establecidas en las ETAGs y cobertura del suele con
gramineas, item 2.2.6.

Medio Bioldgico

FRR :
L Tt e

Disminucion de la biodiversidad de parte de los obreros

Subprograma de Educécién Ambiental e Higiene Laboral al personal,

Eliminacion y alteracion de la flora y fauna en fa franja de
dominio de la ruta

Aplicacion de las normas segin ETAGs, item 2.2.6. y 2.2.24.

Desmontes y modificacion de la vegetacion local {explotacion de
canteras y formacion de cajas de préstame)

Subprograma de Restauracion de Areas de préstamo y Recomposicion
paisajistica.
Aplicacién de normas ETAGs, item 2.2.8.

Obstruccion de rutas migratorias de la fauna silvestre terrestre
(efecto barrera).

Construccién e instalacién de alcantarillas tubulares y celulares y puentes

Alteracién de los hébitats acuaticos al medificar el régimen de
escomentia por el efecto dique.

Construccion e instalacion de alcantarillas tubulares y celulares

Medlo Socmeconémlco y cultural O T

S

lncremento y ocupacién de la mano de obra local no califi cada
en la construccidn de la ruta

Instalacion de campamentas obrerofocupacionales

Aplicacién de las nermas establecidas en las ETAGs, item 2.2.3.

Maovimiento de la economia local

Detericro de fa salud obrero-ocupacional, incidencia de
enfermedades transmisibles

Subprograma de Educacién Ambiental e Higiene Laboral al personal.
Aplicacicn de normas establecidas en las ETAGs, item 4.2.

Aumento de riesgos de accidentes durante el proceso
constructivo,

Uso de equipos y materiales de proteccion personal segln normas
ETAGS, item 4.1.

Etapa de Operaciéon y Mantenimiento

IMPACTOS

'I Medndas de Mmgacxén

Medio Fisico AR 4 fne et ,,,; b

EEL Sl e

Aumento de [a polucién sonora y ambiental debido al contlnuo
flujo vehicular.

Ut|||zac:on de d|3tpadores y catalizadores en Ios aulomotores

Modificacion del paisaje.

Subprograma de Restauracién de Areas de préstamo y Recomposicion
paisajistica

Medio Biotdgico L e i ek e el

Aumento de la presién sobre la blodlvemldad de |a regién debldo 3 l Prograrna de Senallzacmn Amblental

Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguaza: Asuncion - Lugue”

83




; MINISTERIO
e 2 e
— - 2 PARAGUAY Y T
+ : KZ}ETODOS i [© E iengE G la i

e FOCEM
MERCOSUL T ToRn Tt MERCOSUR
IMPACTOS : : B R o Medidas de Mitigacion

la facitidad de acceso.
Medio socioecondmico y cultural -

Aumento de |a accesibilidad a los centros de desarrolio urbano y
comercial

Aumento de oportunidad para el desarrollo de la actividad
industrial y comercial de la region.

Incremento del trafico vehicular. Encauzamiento y conirol de trafico, buena sefializacion.
Aumento de riesgos de accidentes por arrollamiento en zonas Regulacion urbana a través de les municipios.
proximas a los ¢ascos urbanos.

Incremente de la actividad comercial focal y regional.

Incremento poblacional debido a la instalacian y consolidacion de  { Regutacion del uso de la tierra a través de una politica de ordenamiento
nuevos asenrtamientos humanos. fisico territorial, municipat y departamental.

Plan de Fortalecimiento de la Gestion Ambientat - Programa de
Fortalecimiento Municipal.

Mejor acceso a los servicios basicos.
Incremento del valor de la tierra {plusvalia).
Disponibilidad de medios de fransporte motor.

XV.1 PLAN DE MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

1.1. Programa de Fiscalizacion de Impactos directos

OBJETIVOS
¢ Realizar un seguimiento de la aplicacion de las medidas de mitigacidn en la franja de dominio, durante la
fase de construccion.
¢ Fiscalizar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas Ambientales Generales (ETAGs).
o Efectuar fa verificacion de las Obras de drenaje y que las alcantarillas sean suficientes para evitar el
efecto barrera e inundacion en areas criticas.

ACTIVIDADES

+ Realizar un monitoreo sistematico de las acciones realizadas por las contratistas de obras, en el aspecto
ambiental, durante el periodo que dure la construccion,

e Elaborar informes periddicos (mensuales) sobre la aplicacion de las medidas de mitigacion, correctivas
yfo compensatorias por parte de las contratistas.

¢ Exigir el cumplimiento de medidas efectivas y oportunas a las contratistas en caso de que sucedan
situaciones no previstas, en cuanto a los aspectos ambientales y comunicar a la Unidad Ambiental sobre
lo actuado.

¢ Identificar tramos criticos que deban ser reforzados con suficientes alcantarillas.

COSTOS

A continuacion se presentan los costos estimados per servicios de Fiscalizacion de Impactos Directos.

Proyecto: “Construceion de la Autopista Nuguazt: Asuncion - Luque”
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Cuadro N° 1
*Components - | B o [ 7| Total (US$)

1 Consuitor Senior, especialist ara fiscalizacion ambiental

de obra (18 meses x 2.000 U$S/mes) 36.000
Fiscalizacion 1 Profesionat Especialista en hidraulica como fiscalizador de obras de

drenaje (12 meses x 1000 U$S/mes) 12.000

. Movilidad y combustible

Gastos Operativos | (1000 U$S/mes x 18 meses) 18.000
Gastos varios Global 10.000
TOTAL 76.000

1.2. Programa de Gestién Ambiental en Campamentos

1.2.1 SubPrograma de restauracion de zonas de préstamo y recomposicion paisajistica en
sitios de campamentos.

OBJETIVOS
e Realizar la recomposicion paisajistica de las zonas de préstamos.
o FEfectuar la readecuacion de los lugares asiento de los campamentos.

ACTIVIDADES

Elahorar un plan de accién para fa recomposicion paisajistica de las areas de préstamo de acuerdo a las
indicaciones de la fiscalizacion ambiental y de las ETAGs.

Elaborar un Plan de Gestién de residuos en campamentos y Plan de adecuacion luego del abandono de los
campamentos.
REQUISITOS
El programa deberd ser ejecutado por la contratista de obras y de acuerdo a las especificaciones técnicas
ambientales y de ingenieria {Disefio) y controlado por el Fiscal Ambiental del proyecto.
EQUIPO TECNICO: a cargo de la Contratista de Obras.
CRONOGRAMA DE EJECUCION: fase de construccién y abandono! del sitio de obras.

COSTOS ESTIMADOS:

De acuerdo al Estudio de factibilidad existen en todo el trazado lugares aptos para la extraccion de material de
préstamo, en los cémputos métricos del proyecto se definen las cantidades por tramo, durante la etapa previa a la
construccion serdn definidos estos lugares. A continuacién se presenta de manera global los costos estimados por
servicios de implementacion de Proteccion Forestal para cada Area de préstamo. Se estiman 3 lugares.

Cuadro N° 2

Tt Abandono: corresponde & abandono del sitio de obras. Lo que implica acfividades de limpieza y restauracion de! medio natural no afectado a
{a construccitn.
Proyecto: “Construccion de la Autopista Nuguazi: Asuncion - Luque”
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Descripcion G S T
Pty e s R Sw . £V
Plantines (500 x 3)

Alambrada de proteccidn {instalada)
Marcacion y plantacion
Supervisién (30 dias x 3)

TOTAL

1.2.2, SubPrograma de Educacion Ambiental e Higiene Laboral
OBJETIVOS

Concientizar al personal de obras, ingenieros y obreros en general, sobre fa importancia de proteger los recursos
naturales y el medio ambiente, la vigencia de las leyes ambientales y sus penalizaciones por incumplimiento.

Capacitar a los trabajadores en general en el manejo y contro! de |a contaminacion en los campamentos durante |a
construccion de la obra.

Capacitar y concienciar en el correcto uso de las ETAGs y Normas de Higiene y Seguridad Laboral en Obras Viales.
ACTIVIDADES
Se realizaran charlas, antes del inicio de la obra en los campamentos y obradores, y durante la fase de construccion,

Se elaborard un Manual de Educacion Ambiental y tripticos alusivos a las medidas cormectoras que deben
implementarse durante ia construccion y en la etapa de cierre de las actividades, que seran entregados durante las
charias.

Se realizaran seminarios de capacitacién en el manejo de residuos, higiene y seguridad, durante la fase de
construccién, en campamentos y obradores,

Las charlas estaran dirigidas a Ingenieros, operarios y obreros en general.
REQUISITOS

El programa deberd ser ejecutado por un especialista en Educacion Ambiental y un Especialista en Higiene y
Seguridad laboral, ambos especialistas tendran a su cargoe la elaboracién de materiales educativos y fa ejecucién de
las charlas.

Este programa podra ser ejecutado por el mismo parsonal afectade al Programa de Educacion Ambiental/Plan de
Fortalecimiento Institucional.

Las charlas deberan impartirse individualmente para cada frente de trabajo, una charla al inicio y 2 charlas durante la
construccidn. Se estima en 90 dias el tiempoe de prestacion de servicio.

EQUIPO TECNICO
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CuadroN° 3
Componente | Perfil profesional . oolCarge Tlempo de prestaclén
4 I e | L i | de servicio
Educacién Ambiental 1 especialista en Educacion Especialista, 90 dias
Ambiental con experiencia de al capacitador
menos 5 arios.
1 especialista en Higiene y Especialista 90 dias
seguridad laboral de al menos 5 capacitador
anos de experiencia

COSTOS
Cuadro N° 4
- ~-Componente  Descripeion - " " .7 L0 | Total {Uss)
e 1 espeuahsta en Educacuon Amblental {(3x 1500 U$S/mes) 4.500
Capacitacién 1 especialista en Higiene y Seguridad Laboral (3 x 1500 U$S/mes) 4.500
TOTAL 9.000

1.2.3 Subprograma de sefializacion ambiental.
OBJETIVOS

Establecer un sistema de sefializacidn en los sitios y en los sitios indicados segin la metodologia y directrices de Ia
Fiscalizacién Ambiental del MOPC a través de la Unidad Ambiental.

ACTIVIDADES

Se estableceran carteles alusivos a la proteccién ambiental.

REQUISITOS

Los carfeles en el area de influencia carretero pueden ser figuras o textos alusivos a la conservacion del medio
ambiente.

COSTOS

CuadroN°5

Componente .| Descripcion; | Total (USS),
Sefializacion 10 carteles dlstnbmdos a Io Iargo de Ia via. 3.000

Gastos Operativos | Colocacion, movilidad, 1.000
TOTAL 4.000
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XV.2 PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL

La metodologia incluye la realizacién de talleres bajo el concepto de participacion ciudadana. Desarrollar una
propuesta de proyecto debidamente priorizado y en funcidn a ta demanda comunitaria y su viabilidad,

Las principales actividades a ser desarrolladas en el marco de este plan son las siguientes:
Fortalecimiento Municipal de Luque

Apoyar al municipio en la elaboracidn de un plan de contro! ambiental y seguridad vial, y proveer material para las
campafias de concienciacion, Ademas proveer equipos para del desarrollo de programas de seguridad vial {equipo
informético y software).

COSTOS
Cuadro N° 6
Gomponente | Descrigeion’ ™7t e |Total sy,
Capacitacion |1 especialista en Educacion Ambiental (3 x 1.167 3500
U$S/mes)
1 especialista en Seguridad Vial (3 x 1.167 U$S/mes) 3.500
Difusién Materiales para difusién de Seguridad Vial (5000 un x 2 10.000
U$s)
Equipos Computador personal y software {3.000 U$S) 3.000
TOTAL 20.000

XV.3 PLAN DE MONITOREO AMBIENTAL

3.1. Programa de Monitoreo de Recursos Hidricos

OBJETIVOS
¢ Identificar los cambios en la compaosicion fisico - quimica e hidroldgica de los cauces hidricos que atraviesan
la ruta proyectada.
» Identificar el aumento en la concentracién de nutrientes contenidos en las aguas y orientar las acciones
correctivas.

ACTIVIDADES
* Realizar un monitoreo sistemético en las cuencas de los rios, mediante el muestreo de aguas.
e El periodo de monitoreo de calidad de aguas debera ser ejecufado en un plazo de dos afios, el pimer afio
durante la gjecucién de los trabajos de pavimentacion (fase de construccion) y 1 afo luego de su conclusion
{fase operativa de |a ruta).
» |Instalar reglas limnimétricas en los puntos de muestreo de calidad de aguas de manera a obtener los
caudales de los cursos hidricos de interés,

REQUISITOS

El programa debera ser ejecutado en funcion a un disefio de |a red de monitoreo que requiere un andlisis previo de
toda la extension de las cuencas involucradas en el programa. En anexo se presenta un plano que muestra la
disposicion geografica de la cuenca y se localizan una sere de estaciones de muestreo, las cuales podran ser
reubicadas de acuerdo al disefio final de la red de monitoreo que debera ser ejecutada por la consultora que sea
contratada para el servicio.
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Todas las actividades en el campo deberan tener registros fotograficos fechados, indicando segin sea el caso, el
silio exacto, la fecha, direccion de toma y todo dato que permita una identificacién adecuada.

A continuacion se presentan los componentes que deberan incluir el monitoreo:

Hidrologia

1. Realizar mediciones trimestrales (4 camparias x afic) de caudal liquido acompafiado con mediciones de caudal
sélido con la finalidad de establecer una relacidn entre ambos. De esta manera se podrd monitorear con cierta
aproximacién los posibles cambios en el acarreo de sélidos en suspension.

2. Instalar estaciones fijas en los cauces de mayor importancia para mediciones de nivel o allura de agua,
acompafiada de las mediciones de caudal sobre fodo en ocasion de estados de escurimiento diferente como
bajante, medio y crecida. Trabajos de batimetria conforme a la topografia y al estado de los rios y arroyos en
el momento de la campafia.

Definicion de criterios de trabajo para la medicion de las velocidades.
¢ Eleccidn de las transversales.
+ NUmero de verticales que se mediran.
» Nlmero de mediciones de la velocidad que se realizaran sobre cada vertical.

Medicion con Speedometer de la velocidad y calculo posterior del caudal del gabinete. Lecturas diarias de los niveles
de agua y su registro en formularios especificos. Determinacion conjunta de caudal liquido y sélido.

Inicialmente serédn procesados los valores obtenidos de las lecturas diarias de las diferentes escalas, de manera a
obtener valores notables {(Maximo, Promedio y Minimo) para cada Estacion.

Los Datos de niveles registrados seran ulilizados para la elaboracién de las curvas clave (Nivel - Caudal)
correspondientes a cada una de las Estaciones de Aforos para periodos de un afio de monitoreo de los diferentes
cursos de agua.

3. Realizar procesamientos de las mediciones efectuadas (grafico de caudal liquido y alfura de agua, y gréfico de
caudal solido y caudal liguido). También valores notables hidrométricos de las lecturas diarias en promedios
mensuales. Grafico de caudales medios y niveles medics y graficos de nivel del caudal.

Calidad de agua

a.  Realizar mediciones trimestrales (4 campafias x afio) in sifu y andlisis laboratoriales de tipo estacional para los
parametros fisicoguimicos, recuento del fito y zooplancton, coliformes y Escherichia coli.

b, La representatividad de las muestras estaran en funcion de las técnicas de muestreo, preservacion de las
mismas y de las técnicas analiticas utilizadas.

c. Los procedimientos analiticos deberan considerar el anélisis in sifu, analisis laboratorial fisico - quimico,
anélisis laboratorial de contaminantes (metales toxicos y pesticidas drgano clorados) y anglisis faboratoriales
hidrobiclégicos {recuento del fitoplancton, zooplancton y estudios de macroinvertebrados benténicos). Los
andlisis bacterioldgicos tienen caracter eminentemente sanitario y se investigaran coliformes y coliformes
fecales por el método de tubos multiples.

d.  Las muestras de agua deben ser apropiadamente preservadas en los casos que se requiera tratamiento
quimico {ej. HNO3 en las muestras para el analisis de metales toxicos), refrigeradas, etc., de acuerdo a los
Standard Methods.
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e.  Se tomaran muestras discretas, es decir, es un punto determinado - seccién media del curso - y a cierta
profundidad - nivel superficial {10 a 50 cm de profundidad).

f. El volumen y tipo de envase para las muestras estard de acuerdo a la cantidad de parametros a ser
analizados, como también al método analitico y a la concentracion esperada en el medio acuatico. Siempre se
considerara la realizacion de dos o tres réplicas por cada parametro.

g.  Paralos pardmetros que necesiten ser medidos en el campo, inmediatamente después de tomada la muestra,
se utilizaran sensores de medidas directas en el agua, como son: pH, turbidez, conductividad y oxigeno
disuelto, los demas parametros seran determinados en el laboratorio propuesto, sobre muestras debidamente
preservadas y refrigeradas.

h.  Las técnicas analiticas a utilizar son las recomendadas por el STANDARD METHQDS - for the examination of
water and wastewater - APHA - AWWA - WPCF - Edicion espaiicla 1992,

) Realizar semestralmente la foma de muestra y el andlisis de metales toxicos y de macroorganismos
benténicos.

j. Elaborar y presentar informes con los resultados de anélisis fisicoquimicos e hidrobiolégicos, asi como las
recomendaciones pertinentes.

Disefio de Ia Red de Monitoreo

En criterio basico para el Disefio de la Red de Monitoreo de Calidad de Agua sera la de contribuir al estudio,
mediante tareas de muestreo, los efectos producidos por la implantacion del proyecto vial. Para ello sera necesario
conocer €l estado de situacidn actual del recurso y poder también cuantificar a través del monitoreo periddico, la
magnitud del impacto ocasionado. Adicionalmente, a través de este monitoreo, se podra evaluar los impactos
ocasianados por otras acciones ya presentes en la region de origen antropogénico, come el actual uso urbano e
industrial. Para este Ultimo aspecto, deben conocerse las caracteristicas de la calidad del agua en condiciones
actuales, o sea de acuerdo a |a definicién del Programa Mundial “GEMS/AGUA” del PNUMA, las lineas de referencia
o de base en fa region,

Calificacion

La Empresa consultora para la realizacidn de este tipo de trabajos, debera tener al menos 10 afios de experiencia en
este tipo de estudios y contar con el equipamiento necesario para la ejecucion de los analisis asi como especialistas
y profesionales de trayectoria y experiencia suficientemente comprobada.

El Plantel de Profesionales estara Compuesto de:
¢ 1 Hidrdlogo/a.
» 1 Especialista en batimetria y mediciones de caudal.
+ 1 Especialista en calidad de agua.
¢ 1 Hidrobidlogo.
e 2 Técnicos de campo.

La Empresa deber4 contar con todo el equipamiento para este tipo de estudios.
Estaciones de muestreo. La red de muestreo abarcara la cuenca del Arroyo Yiay.

Las mismas debern ser identificadas mediante sus ccordenadas geograficas; espaciadas y distribuidas

adecuadamente, conforme a las caracteristicas ideales de los cursos de agua.
20

Analisis in situ. Seran analizados durante las campafias los siguientes parametros:
» Turbidez: Turbidimetro.
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o Temperatura del aire y del agua: Termémetro electronico.

e pH: pH metro con sensibilidad 0.1 de pH.

» Oxigeno disueito: OD meter con calibraciones por el método de Winkler modificado.
» Transparencia: Disco de Secchi para agua dulce.

» Conductividad: Conductimetro.

La frecuencia sera trimestral,

Anélisis laboratoriales fisicoquimicos
Cuadro N° 7
Descripcién =2 =~ " * Parémetros B

Frecuencia de
| muestreo

a) Generales + Solidos totales
« Shlidos disueltos Trimestra
» Stlidos sedimentarios {24 hs)
» Alcalinidad total

b) lones principales y ¢ Cloruros

oxidabilidad o Sulfatos

eDureza Trimestral
+P - Redox

+DBOS

+0DQ0

« Sulfuros (semi cuantitativos)
»Magnesio

« Sodio

o Potasio Cuatrimestral
o Sulfatos

¢} Microbiologicos «Coliformes totales
« Coliformes fecales Trimestral
s Vibrion Colerae
d) Nutrientes «N- amaniacal
oN- (N03)

oN- (N02) Trimestral
» Fasforo total
«Fasforo ortofosfato
oN total Kjeldhal

&) Metales pesados » Cadmio

¢ Cobre

« Cromo total Semestral
» Magnesio total
» Hierro total

» Mercurio

f) Biocidas organicos + Organoclorados
» Organcfosforados Semestral
g) Bioldgicos o Clorofila A
+Fitoplancten Trimestral
+Bentos (en fondo)

» Zooplancton

h) Hidrobiolbgicos s Recuento de fitoplancton
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» Recuento de zooplancton
EQUIPO TECNICO
Cuadro N° 8 . _
- Component . Perfil profesional . Cargo ... |.Tiempo de prestacion
S i S o Lok - deservicio -4
Coordinacion general | Consultor senior, especialista en manejo de | Coordinador 2 afios
i cuencas, con 10 afios de experiencia. {9 meses x aiio)
A HIDROLOGIA Profesional, Especialista en batimetria y Especialista 2 afios
medicion de caudal, con experiencia {6 meses X afio)
minima de 5 afios.
Técnico con experiencia de 3 afios en Técnico 2 afigs
frabajos de hidrologia. especialista {6 meses x afio)
B. CALIDAD DE Profesional, Especialista en Hidrobiologia | Especialista 2 afips
AGUAS con experiencia de 5 afios. (6 meses X afio)
Técnico especialista con experienciade 3 | Técnico 2 afios
afios en trabajo de campo especialista (4 meses x afio)
COSTOS
Cuadro N° 9 .
g gomponente [ o2 |V v Desclicion Total (USSP
Coordinacion General, especialista en | 18 meses x 2.000 US$ 36.000
manejo de cuencas e hidrologia
Profesional especialistas en 12 meses x 1.000 US$ 12.000
hidrologia
Profesional especialistas en calidad | 12 meses x 1.000 US$ 12.000
de agua
Auxiliar en hidrologia 8 meses x 500 US$ 4.000
Auxiliar quimico, microbidlogo 8 meses x 400 US§ 3.200
Gastos operativoes (movilidad y Para 12 campaiias a 1000 US$/ campania 12.000
combustibles)
Vidticos Viaticos para 5 personas, 20 US$/Dia 12.000
x 10 dfas/mes x 12 meses
Analisis quimicos de metales pesados | Para 12 muestras x 4 campafias a 200 9.600
y organoclorados US$/muestra
Analisis quimico y microbiolégico Para 22 muestras x 12 campafias a 200 28.800
US$/muestra
Gastos operativos 12 campaiias x 1000 US$ 12.000
Gastos de Informes 6.000
TOTAL 147.600
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XV.4 RESUMEN GENERAL
COSTO TOTAL DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL
Cuadro N° 10
e COMPONENTE 11T
1 Plan de Mitigacion de Impactos Ambientales 98.300
1.1 Fiscalizacion de Impactos Directos 76.000
1.2 Gestion Ambiental en Campamentos 22.300
A. Proteccién Forestal para tres reas de préstamo 9.300
B. Educacién Ambiental e Higiene Laboral 9.000
C. Sefializacion Ambiental 4,000
2 Plan de Fortalecimiento de la Gestion Institucional 20.000
3 Plan de Monitoreo Ambiental 147.600
3.1 Programa de Monitoreo de Recursos Hidricos 147.600
Total Global Estimado U$S =| 265.900
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ANEXO 5
DOCUMENTOS OFICIALES
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Asuncion, % de oot del 2010,
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Sefior

Ing. Cados A, Borddn, Jefe Unidad Ambiental
MOPC

Presents

Tengo ¢ agrado de dirigirme a Usted, on relacion a b prosentacion det CAR referente al Proyeeto
“PROYECT} VIAL DEIL ACCESO NORTE A LA CIEDAD DE ASUNCION™, a ser desarrollado en
los Distritos de Aswickon, Limpio, Lugue, Mariane Rogue Aleso, Deparamento Central.

Al respocto, ung vez analizado ef referido documento, se concluye que fas actividades previstas co el
proyecto se halla comprendida dentro de o establecido por In Ley N° 294/93 ensu art. T, inciso k) v ¢l
Decreto Reglamentario N 14281796 en ol Art_ 5, inciso 11, requiere de la preseutacion de un Estudio
de lmpacto Ambiental, ’

Parna la claboracion del Estudio de Tinpacto Ambicntal, s¢ deberd tener en coenta los Téminos
de Referencia, v a o cmpresa consultors contratada para la claboracidn del estudio ambiental, el
documento se adjunta a ta presente, conforme 8 los Art 13° v 14% del Deereto Reglamentario N
1428196,

Al respecto, on cumplimicnto con el Art 8% de fa bey 29493 de “Fvaluacidn o Tmpacto
Ambiental”, o Relatorio de Impacts Ambicntal (RIMA) del mencionado estudio deberd ponerse a
Dispostcidn del Pablico; para of efocto s deberd publicar por dos (2) diarios de gran cirentacion v una (1)
emisors de radio de alcance Jocal o nacioma] v por trss (3} diaz consocutives, ol Aviso Publicitario, sepin
modeto adfunte,

Por ofra parte, deberd acercar por neta a dsta Secretaria recortes onigimales de tos Avisos
Publicitarios v comprobantes de pago de dichas publicaciones y de la puesta alf aire de la onmision radial.

~

Asi mismo, deberd entregar para su pucsta a consideracion duel priblico (1} un ¢jemplar del
Refatorio de Impacto Ambicntal (RIMA) en las municipalidades de las ciudades de Asuncitm, Limpio,
Logue, Mariano Roque Alonso y en ta goberacion dol depanamento Cantral, respectivamente, debicndo
presentar suficicnte constancia de dicha remision a la Secretaria del Ambiente.

A,
“i.-"’{r;b‘?nal pevt

&

%::0:-;“ i
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Asuncion, 05 de Jutio de 2610

UA N° 292/2010

Seror /ﬂzﬁ@?

Arg. Oscar Rivas, Ministro - Secretario Ejecutivo
Secretaria del Ambiente N ﬁ?’)
Asuncion -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion &l Proyecto Vial administrado
por et Ministerio de Obra Pablicas — MOPC, correspondiente &l Acceso Nortz a la
Ciudad de Asuncion, que se delatlan a continuaciarn:

« Ruta 3: Tramo desvio Puente Remanso — Limpio.
« Calle: Paseo Fatima, Tramo Zeballos Cuée — Puente Remanso.
s Union de Ruta Transchaco — Avenida Madame Lynch — Autopista Lugues,

Al respacto, leniendo en cuenta que es de interés del MOPC, adecuar dicho
Proyecto a las exigencias de la Ley N° 294/93 *De Evaluacidn de Impacto Ambientat”
y su Decreto Reglamentaric N 14281/38, se remite adjunto el correspondienta
Cuastionario Ambiental Basico, para su andlisis y aprobacién,

ConFeme. 43 lesles -

Sin otro particdlar, e satludamos atentarmnente.

3

fé&gf%»&w fﬂfmt? (

[l AW
Ing. Gisdys Silguero “Ing. Agi-Carlos A. Bordén
Constltora Jefe Unidad Ambiental MOPC
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