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FOCEM
Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

INTRODUCCION

El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCO-
SUR (FOCEM) es el primer mecanismo solidario de
financiamiento propio de los paises del MERCOSUR y
tiene por objetivo reducir las asimetrias del bloque.

Creado a fines del afio 2004 y operativo a partir del
afio 2006, el Fondo se basa en un sistema de aportes
y distribucion de recursos en forma inversa, lo que su-
pone que los paises del bloque con mayor desarrollo
econdémico relativo realizan mayores aportes y, a la
vez, los paises con menor desarrollo econémico re-
lativo reciben los mayores recursos para el financia-
miento de sus Proyectos. Los fondos son destinados
a los paises y entregados en caracter de donacién no
reembolsable para financiar hasta el 85% del valor ele-
gible de los proyectos presentados

A la fecha, se han presentado al FOCEM un total de
49 proyectos, de los cuales 43 fueron aprobados, con
un aporte de mas de 1.000 millones de ddlares en 10
afios de existencia.

Durante la corta vida del FOCEM se ha generado un
acervo de lecciones aprendidas que permite retroali-
mentar las experiencias de los actores involucrados,
asi como promover acciones correctivas y el desarro-
llo de nuevas normas y procedimientos.

El FOCEM se constituyd en un instrumento de Coope-
racién Sur-Sur, fundamentado en la solidaridad, el con-
senso, la equidad, la flexibilidad, la reciprocidad, la co-
rresponsabilidad y la generacién de beneficios mutuos.

El FOCEM contribuyd no sélo a la reduccién de las
asimetrias estructurales, sino también de las asime-
trias de politicas publicas, al ser un instrumento que
combina la supervisién y responsabilidad directa de los
Estados Partes sobre sus Proyectos con el seguimiento
y control técnico de la UTF, contando con altos estan-
dares de exigencia para la ejecucién de los mismos.

El FOCEM ha contribuido en la difusién de los logros
del MERCOSUR, a través de la aplicacién de politi-
cas de visibilidad que identifican a los proyectos con
el Fondo y con el bloque. Ademas del impacto sobre
la poblacién, los beneficios del FOCEM se extienden
también a las empresas de la regién, generando un
efecto multiplicador, contando ademas con un meca-
nismo especifico de preferencia (Trato MERCOSUR)
que promueve la contratacién de empresas regionales.

La evaluacién favorable del funcionamiento del Fondo
ha llevado a que, en el marco de la Cumbre de Presi-
dentes del MERCOSUR realizada en Brasilia en julio
de 2015, el Consejo del Mercado Comun aprobara la
Decisiéon N° 22/15 que da continuidad al FOCEM por
|0 afios adicionales.

Este documento presenta informacién para mayor co-
nocimiento del Fondo, sus objetivos y funcionamien-
to. Asimismo se incluye el estado de ejecucién, re-
sultados esperados y obtenidos de algunos proyectos
aprobados representativos de la cartera del FOCEM
en términos de los diferentes Programas, paises bene-
ficiarios y grado de avance.
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;QUE ES EL FOCEM?

El Fondo para la Convergencia Estructural del MER-
COSUR (FOCEM) es un fondo cuyas areas de accién
estan contenidas en cuatro Programas destinados a
promover la convergencia estructural, desarrollar la
competitividad, promover la cohesién social, en par-
ticular de las economias menores y regiones menos
desarrolladas y apoyar el funcionamiento de la estruc-
tura institucional y el fortalecimiento del proceso de
integracion.

El FOCEM se define como un instrumento redistri-
butivo al establecer una marcada diferencia entre los
aportes que le corresponden a cada uno de los paises
del MERCOSUR 'y la distribucién de dichos recursos
entre ellos.

Se puede afirmar que el FOCEM es un instrumento
totalmente novedoso para la regién, ya que se trata de
la entrega de aportes en caracter de contribuciones no
reembolsables, lo que implica que los paises beneficia-
rios reciben donaciones del Fondo para financiar hasta
el 85% del valor de los proyectos presentados.

{(CUANDO FUE CREADO?

La creacion del FOCEM tuvo lugar con la Decision
CMC N° 45/04. Luego, la Decision CMC N° [18/05
establecié las normas para su integracién y funciona-
miento, y la Decisién CMC N° 01/10 define su regla-
mento actual.

;COMO FUNCIONA?

Los aportes al Fondo se inician en el afio 2006, consi-
derando un monto total anual hasta 2012 de USD 100
millones. Con el ingreso de Venezuela y hasta 2015,
el Fondo pasa a integrarse con USD 127 millones
anuales. Dichos recursos aportados son asignados a
los proyectos presentados por los Estados Partes del
MERCOSUR con el criterio de beneficiar a las econo-
mias mas pequeifas y menos desarrolladas. Esta légica
de aportes y distribucién de recursos se presenta en
el siguiente cuadro:

ESTADO PARTE
DEL MERCOSUR

APORTES ANUALES

AL FONDO
(millones de USD)

% RECURSOS ANUALES %
RECIBIDOS
(millones de USD)

Brasil 70 55,12% [1,55 9,09%
Argentina 27 21,26% [1,55 9,09%
Venezuela 27 21,26% 11,50 9,06%
Uruguay 2 1,57% 36,96 29,10%
Paraguay | 0,79% 55,44 43,65%
TOTAL 127 127

(Fuente: UTF)
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;COMO ES EL PROCEDIMIENTO
PARA ELEGIR UN PROYECTQO?

Los Estados Partes, a través de sus Unidades Técnicas
Nacionales FOCEM (UTNF) y de sus Representantes
Permanentes ante MERCOSUR, presentan sus proyec-
tos a la Comision de Representantes Permanentes del
MERCOSUR (CRPM) en cualquier momento del afio.

Los proyectos del Programa IV, correspondientes al
fortalecimiento institucional, pueden ser presentados
por cualquier Estado Parte o por érganos del MER-
COSUR y se ajustan a los procedimientos del Regla-
mento vigente.

Los proyectos pluriestatales son presentados por dos

o mas Estados Partes por intermedio de las Represen-
taciones Permanentes, via comunicacién conjunta de
las respectivas UTNF participantes.

La formulacién y presentacién de los proyectos, inde-
pendientemente de la modalidad y programa al que
correspondan, se realizan conforme a la metodologia
de Marco Ldgico

Una vez recibidos, la CRPM constatara las condiciones
de elegibilidad de los proyectos; si resultaran elegibles,
los remite a la Unidad Técnica FOCEM (UTF) para la
elaboracion del dictamen técnico pertinente.

» Atender objetivos del FOCEM —disminucion de asimetrias regionales o
fortalecimiento del proceso de integracién-;

» Se ajusta a uno de los cuatro Programas FOCEM;

» Cumple los requisitos de presentacién: oportunidad, forma, documen-

tacion;

M

Propuesto y ejecutado bajo la responsabilidad del sector publico de

uno o mas Estados Partes;

» Gastos superiores a los US$ 500.000 (excepto Programa IV);

» Tasa de retorno socioeconémica superior a la tasa minima de rentabi-
lidad social fijada por la CRPM (actual 5,5% - excluyendo proyectos de
agua potable y cloacas);

M

No sustituya otros proyectos en ejecucion ni gastos estructurales publi-

cos del Estado Parte beneficiario;

M

Optimice utilizacién de los recursos naturales y prevea acciones de mi-

tigacion de danos ambientales;
» Demuestre haber tomado en cuenta las especificidades culturales, geo-
gréficas, econdmicas y sociales del territorio.

La UTF evaluard el proyecto y emitira un dictamen téc-
nico, que sera enviado a la CRPM para su tratamiento,
conjuntamente con la version final del proyecto y una
propuesta de Convenio de Financiamiento (COF).
Una vez recibido el informe, la CRPM elaborard su
propio informe para ser presentado al Grupo Merca-
do Comun (GMC).

El GMC considerard el informe de la CRPM y en caso
de considerar que el proyecto se encuentra en condi-

ciones de ser aprobado, el GMC elevara al Consejo
Mercado Comun (CMC), para su consideracién, el
proyecto de Decisién que incluird el informe de la
CRPM, el dictamen técnico de la UTF y la version final
del proyecto en cuestién.

El CMC aprobara, por medio de una Decisién, los

proyectos a ser financiados por el FOCEM vy asignara
los recursos correspondientes a cada uno de ellos.
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PROCEDIMIENTO DE ANALISIS Y
APROBACION DE PROYECTOS
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UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO

RECURSOS FOCEM % ASIGNADO
ASIGNADOS A PROYECTOS
(millones de USD)
El FOCEM ha sido un instrumen-  Argentina 92,45 56%
to financiero con alta demanda pB.qj 92,45 80%

durante sus |0 afos de vigencia.

752,92 %
A la fecha, los paises han solicita- Paraguay 89%

do préstamos no reembolsables al ~ Uruguay 301,14 86%
FOCEM por mas del 80% del total ~ \/enezuela 30,98 0%
disponible. Programa iv 1,61 100%
(Fuente: UTF)

TOTAL 1.271.564.389 83%

;COMO SE DISTRIBUYEN LOS RECURSOS POR PA|S?

PROYECTOS
PRESENTADOS %
(millones de USD)
Paraguay y Uruguay fueron los /\2enting 52,01 56%
principales beneficiarios de los re-  Brasil 74,32 80%
cursos del FOCEM, obteniendo Paraguay 671,17 89%
mas del 64% y del 24%, respecti- .
vamente, del monto total FOCEM /1212y 259,55 86%
correspondiente a proyectos pre-  Venezuela - 0%
sentados. Programa IV 1,61 100%
(Fuente: UTF)
TOTAL |.058,66 83%
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;QUE PROYECTOS FINANCIA EL FOCEM?

Los Proyectos FOCEM se enmarcan en alguno de los
siguientes cuatro Programas:

» Convergencia Estructural (Programa I);

» Desarrollo de la Competitividad (Programa Il);

» Cohesidn Social (Programa Ill) y;

» Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del
Proceso de Integracion (Programa IV).

Los Proyectos financiados en el marco del Programa
| incluyen obras de saneamiento, electricidad, rutas y
ferrovias. El Programa Il considera la mejora en la pro-
ductividad y competitividad de sectores productivos,
favorecer asociaciones estratégicas, investigacién y

desarrollo de nuevos productos, entre otros temas.
Por su parte, el Programa Il estd enfocado al area de
educacién, empleo, salud, pobreza. Finalmente el Pro-
grama |V se destina al mejoramiento de la propia es-
tructura de los érganos del MERCOSUR.

Desde el inicio, el Fondo tuvo un claro perfil de infraes-
tructura, con base en la normativa que integré el FO-
CEM, la cual dispone que durante los primeros afos
del Fondo debian priorizarse los recursos asignados al
mencionado Programa I.

A la fecha, la cartera de Proyectos se distribuye entre
los cuatro Programas FOCEM de la siguiente manera:

ESTADO DE LOS Ne INFRA- COMPE- COHESION FORTALE-
PROYECTOS ESTRUCTURA TITIVIDAD SOCIAL CIMIENTO
POR PROGRAMA INSTITUCIONAL
18 10 8 |
2 | - 3
| - -
- 2 - 2

(Fuente: UTF)

DISTRIBUCION DE FONDOS POR PROGRAMAS

Cohesién Social

Competitividad

Fortalecimiento
Institucional

4

Infraestructura
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Se han aprobado y fueron ejecutados o estan en pro-
ceso de ejecucidn un total de 43 proyectos, 4 se en-

cuentran en etapa de andlisis técnico de la UTF y otros
2 proyectos han sido elevados al CMC.

ESTADO DE LOS N° AR BR PY Uy VE PLUR PROG.
PROYECTOS (*) %
POR PAIS

4 3 17 9 - 3 [

- - - 3 - - 3

- 2 - - - - -

- 2 - - - - 2

(*¥) Proyectos Pluriestatales, en los que intervienen dos o mds paises.

;EN QUE AREAS TRABAJAN
PROYECTOS FOCEM?

Los recursos del FOCEM han sido invertidos en diversas
areas. Los proyectos de construccién, pavimentacion y
rehabilitacion de rutas han sido los mas frecuentes. En
Paraguay, principal beneficiario del Fondo, se ha finan-
ciado la inversién para un total de 432 km de caminos.

Por otra parte, se observan iniciativas orientadas a la
atencién de poblaciones vulnerables. Esta vulnerabili-
dad se expresa en indicadores como la falta de acceso
al agua potable, saneamiento y déficits en vivienda. Se
han invertido mas de USD 60 millones FOCEM para
este fin. En el 4rea de desarrollo productivo de sec-

(Fuente: UTF)

LOS

tores y cadenas, los principales sectores atendidos por
los Proyectos FOCEM han sido el sector automotriz,
informatica, innovacién, microempresas, petréleo y
gas y turismo.

En términos de recursos invertidos por el FOCEM,
el primer lugar corresponde a los proyectos de lineas
de conexioén eléctrica, habiéndose aprobado recursos
superiores a los USD 500 millones para tal fin en tres
proyectos. En segundo lugar, cabe mencionar los USD
133 millones invertidos en la rehabilitacion de vias fé-
rreas, en este caso beneficiando al Uruguay.

AR BR PY Uy  VE PLUR PROG.
) v
| 5 4 2 |
2
|
| 3
| 9 4
2
6
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PROGRAMA - CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL

FOCEMI
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| ineas de
Transmision
Eléctrica

Estado
Beneficiario:

Implantacién del sistema de 500 kV
en Paraguay - construccion de la linea
de transmision eléctrica de 500 kV

entre Villa Hayes y la subestacién en la
margen derecha de la Itaipu Binacional, torre en la Linea

Montaje de

ampliacién de subestacién de la margen de Transmision
Margen Derecha —

derecha y de la subestacién de Villa Hayes 3 Estacion Villa Hayes
] : (Fuente: Itaipui)

El Sistema Interconectado Nacional del Paraguay (SIN) cuenta con dos
corredores de transmision en 220 kV: uno desde las centrales de genera-
cién de Acaray e Itaipu al Sistema Metropolitano y el segundo conectando
la Central Hidroeléctrica de Yacyreta también al Sistema Metropolitano.
Dichos circuitos se encontraban operando con niveles elevados de carga,
presentando situaciones de cuasi-saturacion y baja confiabilidad. Por esta
razdn, a fin de evitar sobrecargas en régimen normal se requeria una linea
de transmisién en 500 kV, de modo de implementar esquemas de alivio
de carga para evitar el colapso del Sistema.
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El proyecto Itaipu tiene por finalidad contribuir con el desarrollo socioe-
conémico del Paraguay y su propésito es proporcionar energia para faci-
litar el crecimiento econémico en el pais, fortaleciendo su sistema inter-
conectado nacional eléctrico por medio de la ejecucién de trabajos de
ampliacién de la Sub Estacion en la Margen Derecha de Itaipt (SEMD), la
implantacién de una Linea de Transmisién en 500 kV desde Itaipd hasta
Villa Hayes y la Construccién de la Sub Estacion en Villa Hayes (SEVH).

El Proyecto FOCEM esta compuesto por tres grandes obras: |) la amplia-
cién de la Subestacién de la Margen Derecha de Itaipl en Hernandarias,
para la salida en 500 kV; 2) la Subestacién de Villa Hayes, situada en la
Region Occidental y 3) la Linea de Transmisién en 500 kV, que atraviesa
ambas regiones con una longitud de 347,74 km.

El 6 de octubre de 2014 tomo carga por primera vez (246MW) la nueva
linea de interconexion en 500 kV. A la fecha el proyecto se encuentra
fisicamente terminado.

El costo del proyecto asciende a USD 555 millones, siendo USD 400 mi-
llones de recursos FOCEM, de los cuales USD 300 millones provienen de
contribuciones voluntarias de Brasil.

Con la implantacién de este Proyecto FOCEM, se obtuvieron grandes
logros, entre ellos: Se optimizé toda la operacién del SIN, mejorando
su seguridad;

Se aliviaron los troncos de transmision en 220 kV, reduciéndose las
pérdidas técnicas y disminuyendo las posibilidades de interrupciones en
el sistema eléctrico;

Se posibilitd la ampliacién del consumo residencial, comercial, industrial
y gubernamental existente y la implantacién de nuevos parques indus-
triales;

Se disponibilizé la transmisién de datos por los cables 6pticos de la linea;
Se origind un salto tecnoldgico muy importante para el sector eléctrico
paraguayo, capacitando empresas y profesionales para emprendimien-
tos similares;

Durante la implementacién de este Proyecto FOCEM se crearon 2500
puestos directos de trabajo.
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Estado
Beneficiario:

Interconexion eléctrica de 500 MW entre
la Republica Federativa de Brasil y la

Republica Oriental del Uruguay - lineas
de transmision de extra alta tensién: San

Carlos-Melo y Melo-Frontera Transmisién 500 kV
(Fuente: UTE)

Linea de

El Memorandum de Entendimiento en materia energética firmado el 5
de julio de 2006 entre la Republica Federativa de Brasil y la Republica
Oriental del Uruguay establecié el compromiso de fortalecer la integra-
cién energética entre ambos paises a través de la construccién de una
interconexién de gran porte entre las ciudades de San Carlos, en la zona
sureste de Uruguay y la Regidn de Candiota, al sur de Brasil.

El proyecto, aprobado en agosto de 2010, plantea la interconexién eléctri-
ca entre los sistemas eléctricos de Uruguay (50 Hz) y del sur del Brasil (60
Hz). El objetivo del proyecto es aumentar la capacidad de interconexién
eléctrica entre ambos paises de 500 MW, adicional a la interconexién
de 70 MW entre Rivera (Uy) y Livramento (Br) y contribuir con ello a
aumentar la eficiencia en la prestacién del servicio de abastecimiento de la
demanda de energia eléctrica en Uruguay.
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Las dos Lineas de Transmisién financiadas en el marco del Proyecto FO-

CEM son:

» Linea de Transmision de 500 kV, 50 Hz entre las estaciones de 500
kV, 50 Hz, San Carlos (existente) y Melo (300 km aprox. de longitud);

» Linea de Transmisién de 525 kV, 60 Hz entre la Estacion Melo 525 kV,
60 Hz, y la frontera Uruguay-Brasil. (60 km de longitud).

La obra FOCEM, correspondiente a las Lineas de transmisién, se encuen-
tra en un nivel de ejecucién del 100%, restando para finalizar el Proyecto
la compra de suministros a ser empleados durante la etapa de energiza-
cién de la linea.

El costo total es de USD 184,4 millones, siendo aportes del Fondo USD
83,1 millones.

La concrecién de este Proyecto FOCEM y su puesta en funcionamiento
permitird optimizar el uso de los recursos energéticos del pais y de la
regién, favoreciendo, en el marco del Memorandum de Entendimiento
mencionado, el intercambio de excedentes energéticos a nivel regional.
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Construccion y
Rehabilitacion
de Rutas

Estado
Beneficiario:

Construccioén de la Avenida Costanera
Norte de Asuncién - 2° etapa y conexién

(Av. Primer Presidente) con la Ruta o :
Nacional N°9 CY AN NS e 10 d (0 obra
: : (Fuente: MOPC)

Plano del reco-

Asuncion recibe mas de un millén de visitas diarias y mas de 200.000
vehiculos de todo tipo. Esta situacién hace que durante las horas pico, las
cuales son cada vez mas prolongadas, el transito vehicular se congestione
sobre las calles de accesos y salidas.

El Proyecto FOCEM de referencia plantea la construccién de la segunda
etapa de la Avenida Costanera Norte de la Ciudad de Asuncidn, y busca
proporcionar una nueva infraestructura vial para la Capital, de gran visi-
bilidad e impacto econdmico, social y ambiental. La propuesta consiste
en la construccion de la segunda etapa de la Avenida Costanera Norte,
desde la proyeccion de la Avda. Gral. Santos hasta empalmar con la Avda.
Primer Presidente. La primera etapa de esta avenida ya estd operativa y
parte del Puerto de Asuncién, en pleno microcentro, para conectarse en
breve con la proyeccién de la Avda. Gral. Santos.
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Las obras a realizar comprenden un total de 15,053 Km, distribuidos
en dos tramos: el primero de ellos con un eje principal de Km 4,100 de
Construccién de la Avenida Costanera Norte Il (2° etapa) y un conjunto
de 3 vias conectoras que totalizan 3,3 Km; el segundo tramo esta confor-
mado por un eje principal sobre la Avenida Primer Presidente de 2,5 Km
y un conjunto de |5 conectoras por un total de 5,153 Km.

En la actualidad, se encuentran en desarrollo los llamados a licitacion in-
ternacional para la fiscalizacion y la gestién del plan ambiental. Acaba de
concretarse la adjudicacién de las obras.

El proyecto en su version actual fue aprobado en el afio 2014 para ser
financiado por el FOCEM, con un presupuesto de USD | |7 millones, de
los cuales USD 83 millones seran aportados por el Fondo.

La obra permitira acceder hasta el centro de la Capital y al eje de Avda.
Artigas con un trafico seguro y en un tiempo mucho menor al que se
requiere actualmente, lo que redundard en mayores beneficios a estos
usuarios, provenientes principalmente de los ahorros en los costos de
los viajes.

Ademas existen otros beneficios derivados como la disminucién de la
contaminacién ambiental por reduccion en la emisién de gases por la me-
jora en la velocidad promedio de desplazamiento del transito vehicular, y
el incremento del valor de las tierras ubicadas dentro del area de influen-
cia, tanto directa como indirectamente, lo que a su vez generara un efecto
de induccién de nuevas inversiones, tanto privadas como publicas, que a
corto y mediano plazo dinamizard el &rea con emprendimientos inmobilia-
rios para residencias, comercios, oficinas y negocios diversos.
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Estado
Beneficiario:

Rehabilitaciéon y mejoramiento de

carreteras de acceso y Circunvalacion
Puente con pasaje

del Gran Asuncion - para peatones

y sefidlizaciones
(Fuente: MOPC)

La zona metropolitana del Gran Asuncién y localidades adyacentes del
Departamento Central en Paraguay han presentado necesidades viales
en materia de restituir el nivel de servicio de las vias, prolongar la vida
util de la infraestructura, reducir el nimero de accidentes y el costo de
operacion vehicular y dar mayor comodidad a los usuarios, disminuyendo
los tiempos de viaje y la congestién del transito causada por los tramos
en mal estado.

El objetivo del proyecto en la rehabilitacion y mejoramiento de las carre-
teras de acceso y circunvalacion del Gran Asuncién. La obra comprende
los siguientes tramos:

» Tramo Luque-Aregua-Ruta 2;

» Tramo Luque — Limpio - Piquete Cué;
» Tramo Aregua-Patifio-Yparacai;

» Tramo Nembi-San Lorenzo-Luque.
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Las obras para el proyecto iniciaron en el afio 2009. A la fecha, el proyec-
to se encuentra fisicamente finalizado, restando la conclusién de tareas
administrativas. Las inspecciones realizadas por auditores especializados
han confirmado la 6ptima calidad de la calzada y la buena sefializacion
horizontal.

El Proyecto fue aprobado en el afio 2007 con un costo total de USD 16,3
millones, de los cuales USD 12,6 millones corresponden al FOCEM.

Los tiempos de viaje han sido reducidos en un 40% con respecto a los
existentes en la situacién sin proyecto, mientras que el trafico de trans-
portes publico fue incrementado en un 50%. Por otra parte, se ha cons-
tatado el gran impacto en el crecimiento de las actividades comerciales
en las zonas de influencia. Puntualmente en lo que refiere a artesanos de
la zona de Aregua, Patifo, Ypacarai, Capiat4, Luque y Limpio que ahora
cuentan con acceso directo al mercado comercial de Asuncién. El efecto
sobre el valor de los inmuebles ubicados en la zona de influencia del Pro-
yecto, ha alcanzado en algunos casos a duplicar su valor original.
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Estado
Beneficiario:

Recapado del tramo alimentador de las
Rutas | y 6, Corredores de Integracion

regional, Ruta | (Carmen del Parand) -
La Paz Ruta Graneros del Sur

Sefializaciones en
la ruta -
(Fuente: MOPC)

El tramo de la Ruta | (Carmen del Parand)-La Paz estd ubicado en la parte
sur del pais y es la principal via de comunicacién entre los distritos de La
Paz, Fram y Carmen del Parand, todos pertenecientes al Departamento
de ItaipUa. El drea se caracteriza por una gran actividad agricola. El tramo
conecta a estos distritos con la Ruta |, haciendo posible la salida de los
productos a las areas de consumo y comercializacién y a los corredores
de integracién regional.

El objetivo del proyecto es la disminucién del costo de fletes de merca-
derias, productos y cargas en general asi como tiempos de viaje y costos
de operacion vehicular. Se planificé el recapado de la Ruta | (Carmen del
Parand)-La Paz, de una longitud de 39 km, incluyendo bacheos, carpeta de
concreto asfaltico y sefalizacién completa.
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La intervencion estd ubicada al sur de la Republica del Paraguay en el De-
partamento de Itapla, fronterizo a la Republica Argentina, en la jurisdic-
cién de la ciudad de Carmen del Parand, pasando por la Colonia Fran,
llegando hasta la Colonia La Paz. Las obras para el proyecto iniciaron en
el afio 2010. A la fecha, el proyecto se encuentra fisicamente finalizado,
restando la conclusién de tareas administrativas.

El proyecto fue aprobado en el afio 2008 con un costo total de USD 4
millones y un aporte del FOCEM de USD 3 millones.

La ejecucién del proyecto FOCEM ha permitido un gran progreso en las
condiciones del trafico internacional de cargas y pasajeros generado en la
zona de influencia del puente internacional Posadas (Argentina) - Encarna-
cién (Paraguay). La zona de las obras se caracteriza por una gran actividad
agricola y la intervencion ha hecho posible la salida de los productos a las
areas de consumo y comercializacién.
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Saneamiento y
Agua Potable

Estado
Beneficiario:

Ampliacién del sistema de Construccién de
v Yy reactor anaerébico

saneamiento de Ponta Pord-MS P ‘ tibo UASB (RALF) —
T Mg Ponta Pord
(Fuente: UTF)

Antes de la intervencién FOCEM en la zona, la mayoria de la poblacién
de Ponta Pora no tenia ningln sistema de recogida y tratamiento de aguas
residuales, ofreciendo sistemas de tratamiento individual como tanque
séptico y sumideros. El uso de drenes y sumideros inapropiadamente
y en areas con elevada permeabilidad de suelo y sin el tratamiento ade-
cuado, habia generado brotes de contaminacién de los suelos y de aguas
superficiales y aguas subterraneas.

La intervencidn tiene por finalidad contribuir a la mejora de la equidad so-
cial de la poblacién de Ponta Pora- MS, a través del aumento en el acceso
a los servicios publicos de saneamiento.
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A la fecha cuenta con ejecucion de obras del 100% y el sistema se encuen-
tra en etapa de operacién inicial. La obra comprendié la construccién de
mas de 93.000m de red de alcantarillado, mas de 3.900 conexiones do-
miciliarias y la construccién del sistema de tratamiento de aguas servidas
y excretas, con una Planta de Tratamiento de Efluentes y Estaciones de
Bombeo. Esto ha permitido atender a mas de 13.000 beneficiarios.

Vista de la subesta- Cartel de obras —
cion de tratamiento Ponta Pord

(Fuente: UTF) (Fuente: UTF)

El Proyecto, aprobado en el afio 2010. Tiene un costo total de USD 6,1
millones, de los cuales USD 4,4 millones corresponden a la financiacién no
reembolsable del FOCEM.

La obra causé impactos directos en el empleo, en el momento de eje-
cucién de obra, con la contratacion de mano de obra especializada. Los
beneficios con la implantacién de este sistema de saneamiento son prin-
cipalmente: el aumento de la calidad de vida de la poblacién beneficiaria
con la recoleccion y tratamiento, con la eliminacién de la polucién estética
y visual, la preservacién de los cuerpos hidricos de las aguas superficiales y
subterraneas y la preservacién de la contaminacién de los suelos.

Se estima, luego de que se concrete un periodo de mayor funcionamiento
del sistema, la reduccién en los gastos de servicios de salud de la poblacién
beneficiaria y la rebaja en los indices de mortalidad infantil, asi como la valo-
rizacion de los inmuebles beneficiarios del Sistema de Saneamiento.
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Rehabilitacion
de vias férreas

Estado
Beneficiario:

Rehabilitacion de vias férreas — Linea Rivera
tramo: Pintado (km |44) — Rivera (km 566)

Rehabilitacién de vias férreas - tramos: Y Y
ramal Piedra Sola: Tres Arboles (km 334) Ao o Trabajos de Vagon

Tolva Pedrera

— Piedra Sola (km 392), linea Artigas: i (Fuente: UTF)
Tres Arboles (km 334) — Algorta (km \ <

409), Algorta (km 409) — Paysandu (km

480), Paysandu (km 480) — Salto (km

590), ramal El Precursor: Salto (km 590)

— Salto Grande (km 603)

Al momento de ser aprobados estos dos proyectos FOCEM, el estado
de las vias, de manera general, se definia como de clase | y 2, con pre-
cauciones en cruces y puentes, con una capacidad de transporte de entre
|4y 16 toneladas por eje y una velocidad de circulacién de entre 20 y 30
km/hora.

Con la ejecucién de los Proyectos FOCEM se espera alcanzar vias de clase
3, sin precauciones en cruces y puentes, con una capacidad de transporte
de 18 toneladas por eje y una velocidad de 40 km/hora.
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El primer proyecto cubre una extensién de 422 km de longitud, recorrien-
do el territorio uruguayo de sur a norte. Ha alcanzado un avance fisico
cercano al 30%, concentrando las tareas de recambio de durmientes y
alineacién de rieles entre las ciudades de Tacuarembé y Rivera. Las tareas
de recambio de durmientes y rieles en el tramo que resta intervenir se
proyectan concluir para fines de 2016.

El segundo proyecto planifica una intervencién en 327 kilémetros. Se esti-
ma iniciarfa sus actividades fisicas efectivas a cierre de 2015, en virtud que
se ha finalizado con los procesos licitatorios.

El primer proyecto fue aprobado por un monto total de USD 74,8 millo-
nes, con un aporte del FOCEM de USD 50, millones.

El segundo, totaliza una inversién USD 27,3 millones, con un aporte del
FOCEM de USD 83,5 millones.

La ejecucién de los Proyectos permitira una reduccién considerable de los
costos de mantenimiento de las vias, la que se estima en un 50% al afo.
Otros beneficios asociados a los proyectos son la reduccién en los tiempos
de viaje en el modo ferroviario y vial; el ahorro de recursos por disminu-
cién de flota de camiones por desvio de tréfico del camién al ferrocarril,
externalidades positivas del punto de vista medioambiental por reduccién
de emisiones de CO?2 y externalidades positivas por reduccién de la con-
gestién urbana y rural. Asimismo, se presentan efectos derrames sobre in-
versiones en logistica y actividades conexas en las zonas de influencia.

Los proyectos comprenden una extensién conjunta de 749 km, y una vez
rehabilitados permitiran una conexién ferroviaria 6ptima entre Montevi-
deo — Frontera con la Republica Federativa de Brasil, Montevideo — Fron-
tera con la Republica Argentina. Estas conexiones ferroviarias viabilizan el
transporte de carga con salida al mar, ya que la Estacion de Montevideo
tiene zona de transferencia al modo naval en el Puerto de Montevideo,
optimizandose de esa forma el sistema de transporte multimodal intrarre-
gional y de la regional al Mundo.
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Fiebre
Aftosa

Estado
Beneficiario: PLURIESTATAL

Camiones

Programa de Accion MERCOSUR adquiridas por el

Proyecto (Fuente

Libre de Fiebre Aftosa He g SUE Uruguay)

Se parte de la base de contribuir a la bisqueda de la estructuracion y
funcionamiento de un sdlido sistema de atencién veterinaria subregional
que sustente el estatus sanitario obtenido por los Estados, apoyando la
erradicacién de la fiebre aftosa en el ambito del MERCOSUR vy Estados
Asociados participantes.

Tuvo por finalidad lograr el enlace de los Entes responsables del servicio
veterinario de cada pais participante, a través de la coordinacién de accio-
nes sobre todo tendientes a reforzar los puestos de frontera, establecien-
do, entre otras, actividades destinadas a optimizar y uniformizar la calidad
de las vacunas utilizadas y el sistema de diagndstico en los laboratorios
oficiales.
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En junio de 2007 se suscribié el Convenio de Financiamiento N°07/07
para la ejecucion del Proyecto. El Proyecto fue de alcance regional, con
la participacion de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Bolivia también
formé parte del proyecto como pais asociado participante, financiando
también el FOCEM la cuotaparte correspondiente a las intervenciones del
Proyecto en dicho pais. El proyecto finalizé su ejecucién en el afio 2014.

El monto aprobado ascendié a USD 16,3 millones, de los cuales USD 13,8
millones corresponden al FOCEM.

Lanchas para reco- T Curso de
rridos fronterizos 3 - a4 W\ capacitacién a ve-
adquiridas por el b P = terinarios locales

Proyecto ' (Fuente: SUE

(Fuente: SENAC- f s Bolivia)
SA, Paraguay) 3

Durante el desarrollo del Proyecto FOCEM PAMA, se apoy® el trabajo en
la Zona de Alta Vigilancia en fronteras de riesgo. También se participd en
la restitucion del estatus de zona libre de Fiebre Aftosa a Paraguay. Como
hito destacable, se sefiala que el Proyecto tuvo su intervencién en el re-
conocimiento de la totalidad del territorio de Bolivia como Zona Libre de
Fiebre Aftosa con vacunacion.

A través del Proyecto PAMA se mejord la infraestructura sanitaria de la
region, mediante la construccion y refaccién de |5 oficinas, creacidon de 9
puestos de control, mas de 270 oficinas equipadas y mas de |50 vehiculos
adquiridos. Asimismo, se desarrollaron varios cursos de capacitacién y
misiones a Laboratorios Oficiales.
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Automotriz

Estado
Beneficiario:

Intensificacién y complementacion

automotriz en el ambito del MERCOSUR

La cadena automotriz del MERCOSUR, compuesta por las montadoras,
fabricantes de autopartes, proveedores de equipamiento y suministros,
revendedores e instituciones de apoyo empresarial, ha presentado varios
aspectos positivos de desempefio en los Ultimos afos. Desde el afio 2004,
el sector experimentd un fuerte crecimiento regional estimulado por el
crecimiento en el consumo interno, exportaciones (sobre todo intrarre-
gionales) y la disponibilidad de crédito para los consumidores.

Desarrollar competencias empresariales y profesionales en la cadena
productiva regional, por medio de consultorias tecnoldgicas y capaci-
tacién en planta;

Promover la integracién de las empresas, por medio de la realizacion de
rondas de negocios y el estimulo a asociaciones empresariales;
Difundir buenas practicas de gestién de la produccién y tecnologia, a
partir de visitas técnicas a empresas;

Capacitar a los recursos humanos en materia de produccién y técnicas
de administracién para incrementar la competitividad de los pequefios
productores.
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Los beneficiarios directos del proyecto son 100 pequefias empresas de
los paises del MERCOSUR, las cuales son seleccionadas por su insercion
en la cadena productiva y oportunidades de mejora. Al momento, existen
88 empresas que se han beneficiado del proyecto: 24 de Argentina, 44 de
Brasil, 10 de Paraguay y 10 de Uruguay.

El Proyecto, aprobado en el afio 2010 y ejecutado por la Agencia Brasilefia
de Desarrollo Industrial (ABDI), dispone de un presupuesto de USD 3,9
millones, de los cuales USD 2,9 millones corresponden al FOCEM,

La ejecucién del Proyecto viene logrando importantes resultados cuali-
tativos y cuantitativos, tales como la reorganizacién fisica de las plantas
de produccién, mejora en las herramientas de gestién, reduccién en los
tiempos de produccién y en la no conformidad.
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Turismo

Estado
Beneficiario:

Desarrollo de productos turisticos )
competitivos en la ruta turistica integrada 1. _ : S8 Ingreso al Museo

Moisés Bertoni

Iguazi Misiones, atractivo turistico del
(Fuente: UTF)

MERCOSUR

Las zonas seleccionadas para la intervencion reciben una importante can-
tidad de turistas todo el afo. La situacién de estos lugares, con enorme
potencial turistico, habia comenzado a deteriorarse, tanto desde el punto
de vista social, ambiental como cultural. El acceso a los lugares era defi-
ciente e inseguro. La ejecucion del Proyecto a tiempo permitiria mantener
y preservar un valioso patrimonio Paraguayo.

El objetivo del proyecto es contribuir al desarrollo sostenible del turismo
y generacion de valor agregado por la industria turistica.

30




FOCEM

Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

Las principales intervenciones del proyecto fueron las mejoras en las in-
fraestructuras del Monumento Cientifico Moisés Bertoni, la Mision Jesui-
tica Trinidad, los Centros de Atencién al Turista en Ciudad del Este y en
Pedro Juan Caballero. Las obras y la adquisicién de equipamientos fueron
ejecutadas en un 100% y estan siendo operadas directamente por la Se-
cretaria Nacional de Turismo del Paraguay (SENATUR) y en el caso del
Monumento Cientifico Moisés Bertoni, la administracién ha sido conce-
sionada a la Fundacién Moisés Bertoni para gestién autosustentable.

Ejecutado por la Secretaria Nacional de Turismo (SENATUR) del Para-
guay, el proyecto fue financiado con un aporte FOCEM de USD 992,3 mil,
de un costo total de USD [,3 millones.

lluminacién de la

Misién Jesuitica Centro de Aten-
Trinidad cién a Turistas

El Monumento Cientifico Moisés Bertoni es un area protegida ubicada
en el la zona de Iguazu sobre el Rio Parana. El proyecto en dicha zona se
centrd en la restauracion del Museo, la reconstruccion de un circuito te-
rrestre dentro del predio y la construccién del area de atencién al turista.

La intervencién del Proyecto FOCEM en la Misién Jesuitica Trinidad ha te-
nido por finalidad la construccién y equipamiento del centro de interpreta-
cién a través de la provision de luces y sonidos a la infraestructura existente.

Finalmente, la parte del Proyecto FOCEM destinada a la construccion y
equipamiento de oficinas fronterizas de atencidn al turista en Ciudad del
Este y Pedro Juan Caballero ha resultado en relevantes centros de difusion
de la informacién al Turista y de encuentro del sector empresarial de la
zona de influencia.
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Vivienda

Estado
Beneficiario:

MERCOSUR — Roga

ltaugua / Mboka-
yaty — 150
viviendas (Fuente:
SENAVITAT)

Con el fin de contribuir al desarrollo social, en particular en las zonas
metropolitanas y de fronteras, el FOCEM ha impulsado proyectos habi-
tacionales con el fin de crear un desarrollo social sustentable, reactivar la
economia, crear empleos y fortalecer a la poblacién mas vulnerable.

34

El Proyecto “MERCOSUR ROGA”, ejecutado desde el 2010 por la Secreta-
ria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) del Paraguay, plantea
el objetivo estratégico de combatir la pobreza a través de programas habi-
tacionales para la poblacién urbana, que vive en condiciones infrahumanas,
en situacion de pobreza y extrema pobreza, con un ingreso familiar que no
supera un salario minimo vigente, para que puedan acceder a un habitat
adecuado, seguro y saludable con servicios y equipamientos comunitarios
para el desarrollo individual y colectivo a través de un subsidio directo.
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El avance fisico del proyecto en la actualidad alcanza a 8 comunidades con
una poblacién atendida de 1.088 familias. Dichas familias ya cuentan con
la entrega definitiva de sus viviendas, red de agua potable, red eléctrica,
red vial, centro comunitario y puesto de salud.

El monto del Proyecto asciende a USD 9,7 millones, de los cuales USD 7,5
millones corresponden a aportes FOCEM.

La SENAVITAT ha iniciado la valoracién del impacto y beneficios iniciales
del proyecto. Entre ellos, cabe destacar:

La eliminacién de los focos de contaminacién de los barrios insalubres,
mediante las obras de infraestructura desarrolladas;

El mejoramiento en las condiciones de salud, disminucion de enferme-
dades del aparato digestivo, del aparato respiratorio, disminucién de
los gastos en salud por menor ocurrencia de enfermedades;
Disminucién del ausentismo escolar y laboral, fortaleciendo un ambien-
te con estilos de vida saludables, con el mejor nivel posible de bienestar
tanto fisico como mental;

Aumento de la percepcion de seguridad de permanencia en su vivienda
por parte de la familia y aumento en la seguridad de vida frente a con-
diciones peligrosas del medio;

Por otro lado, se ha obtenido un impacto positivo en cuanto a la cohesion
social, disminucién de la delincuencia y la prostitucion y en especial la
violencia juvenil y doméstica, generados por la promiscuidad, el hacina-
miento, la falta de educacién y de dreas para actividades de esparcimiento
sano.

p

Cabe destacar el alto compromiso de los pobladores en varias inter-
venciones del Proyecto, lo que ha favorecido sustancialmente la conclu-
sién de las obras. Se espera que las nuevas condiciones habitacionales
otorguen a las poblaciones beneficiarias un capital inicial de estabilidad
y normalidad que pueden ser aprovechadas para salir del espiral de la
marginacion social.
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Educacion

Estado
Beneficiario:

Intervenciones integrales en los edificios W Aula "’@/ﬂgde/adﬂ
A i : - por el Proyecto
de ensefanza obligatoria en los (Fuente: Unidad

departamentos General Obligado, Vera, 9 ’ de Gestién
de Julio, Garay y San Javier — Provincia de FOCEM =

Santa Fe)
Santa Fe

Al momento de la presentacién del proyecto, la situacién de los 3.004 edi-
ficios educativos de gestién estatal con que contaba la Provincia arrojaba
datos claros sobre problemas de conservacién, antigliedad, instalaciones
incompletas para personas con capacidades diferentes, falta de espacio
para independizar los establecimientos y la ausencia de instalaciones con-
tra incendios, entre otros temas.

Su finalidad es la ampliacién y adecuacién de espacios educativos seleccio-
nados, que tenian problemas edilicios, el disefio de nuevos mecanismos de
gestion para administrar la demanda de infraestructura y la capacitacion de
representantes de la comunidad educativa para la Gestién del Riesgo en las
escuelas intervenidas, a través de un nuevo enfoque a la gestion y resolucién
de los problemas de reparaciones y mantenimiento de las escuelas.
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La intervencién se ha dirigido a la ampliacién y refaccién de 72 escuelas
en 5 departamentos provinciales, lo que incluye el aumento de aulas, lo-
cales sanitarios, superficie de galerias, construcciones en planta alta, pin-
tura general, zécalos y veredas perimetrales en los edificios existentes,
reubicacién de pozos ciegos, demoliciones, modificacién y/o reemplazo
de la instalacion eléctrica y de las instalaciones sanitarias y pluviales, agre-
gado de rampas, accesos, puertas, barandas, reemplazo de puertas y/o
ventanas; reparacién de cubiertas de techos, entre otros. Son beneficia-
rios directos mas de 14.000 alumnos, mas de 300 maestros, personal no
docente y padres que conforman la comunidad educativa de las escuelas
intervenidas en los cinco departamentos de la Provincia de Santa Fe, Ar-
gentina.

El proyecto fue aprobado en el afio 2010 con un costo de USD 12,6 mi-
llones y un aporte FOCEM de USD 8,5 millones.

Ademas de mejorar la infraestructura edilicia escolar, también se apunta
a contribuir a la reduccién en la tasa de abandono escolar al lograr mayor
contencién, una mayor seguridad para los usuarios y una mejor valoracién
de la referida infraestructura edilicia.

Los avances han sido notorios y positivos, esperandose la finalizacién de
las obras para fines del afio 2015.
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-ORTALECI-
MIENTO
NSTITUCIONAL

Construyendo una infraestructura para la M

Justicia

proteccién y promocién de los Derechos

Humanos en el MERCOSUR

Portal Institucional

La proteccion a los Derechos Humanos abarca, entre otras cuestiones,
aquellas acciones para garantizar el ejercicio de estos derechos a sectores
vulnerables, como migrantes y minorias, y sensibilizar a la poblacién sobre
la importancia de la promocién de estos derechos consagrados en dife-
rentes declaraciones y tratados internacionales.

38

Tiene por objeto contribuir a las acciones que lleva el Instituto de Politi-
cas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) en mate-
ria de cooperacion técnica y coordinacién politica. Este Proyecto propone
herramientas, mecanismos e instancias de interaccién que contribuyen al
desarrollo de politicas publicas en derechos humanos basadas en mayores
y mejores niveles de informacién, conocimientos técnicos, articulacién y
coordinacién.
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Los objetivos fueron materializados a través de la creaciéon y puesta en
marcha de tres componentes:

|) Portal MERCOSUR Derechos Humanos;

2) Campus Virtual del IPPDH y

3) SISUR - Sistema de Informacion sobre Institucionalidad en Derechos
Humanos del MERCOSUR.

Aprobado en el afio 2012, el proyecto cuenta con un presupuesto a cargo
del FOCEM de USD 500 mil.

El Portal MERCOSUR Derechos Humanos esta disefiado para facilitar
la interaccion y articulacién entre las instituciones publicas de derechos
humanos del MERCOSUR, asi como entre estas instituciones y las or-
ganizaciones sociales, contribuyendo a una mayor participacion social en
politicas de derechos humanos. El Campus Virtual del IPPDH, al cual se
accede desde el Portal, es una herramienta de capacitacién destinada a re-
presentantes de instituciones publicas, organizaciones sociales e instancias
de coordinacién del MERCOSUR. EI Campus Virtual fue inaugurado en
2014 con el lanzamiento de dos cursos virtuales. El SISUR es un sistema
interactivo de informacién sobre institucionalidad en derechos humanos
del MERCOSUR 'y de sus Estados Partes. La versién actual incluye una
primera muestra de 200 instituciones y mecanismos de articulacién esta-
tales dedicados a la promocién y proteccion de los derechos humanos en
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, complementada con he-
rramientas interactivas de visualizacién. El sistema es el Unico instrumento
de la regién que permite cruzar informacién sobre instituciones y politicas
en derechos humanos de los paises del MERCOSUR.
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Otras intervenciones del Fondo

para la Convergencia Estructural
del MERCOSUR

MERCOSUR - Habitat
de Promocion Social,
Fortalecimiento de
Capital Humano y Social
en asentamientos en
condiciones de pobreza
(Paraguay)

Programa de Apoyo
integral a Microempresas
(Paraguay)

Rehabilitacion de
Corredores Viales
(Paraguay)
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Laboratorio de
Bioseguridad y
Fortalecimiento del
Laboratorio de Control de
Alimentos (Paraguay)

Ruta 26 - tramo Melo —
Arroyo Sarandi de Barceld

(Uruguay)

Internacionalizacién de la
especializacion productiva
- desarrollo y capacitacién
tecnoldgica de los sectores
de ‘software’, biotecnologia
y electrénica y sus
respectivas cadenas de
valor (Uruguay)

Economia Social de
Frontera (Uruguay)

Ruta 26,
Tramo Melo —
ndi de Barceld

Emprendimientos
Productivos

|
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Desarrollo de
Capacidades e
Infraestructura para
Clasificadores Informales
de Residuos Urbanos en
Localidades del Interior
del Uruguay (Uruguay)

Intervenciones Mdltiples en
Asentamientos ubicados en
Territorios de Frontera con
Situaciones de Extrema
Pobreza y Emergencia
Sanitaria, Ambiental y
Habitat (Uruguay)

Ruta 12: Tramo Empalme
Ruta 54 - Ruta 55

(Uruguay)

PROYECTO FINANCIADO CON RECURSOS
DEL FONDO PARA LA CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
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Construccion y
Mejoramiento de
Sistemas de Agua potable
y Saneamiento Bdsico en
Pequefias Comunidades
Rurales e Indigenas del
Pais (Paraguay)

Pavimentacion asfadltica
sobre empedrado del tramo

alimentador de la Ruta 8, : T

corredor de integracion
regional, Ruta 8 — San
Salvador — Borja Iturbe
y Ramal a Rojas Potrero
(Paraguay)

Pavimentacion asfdltica
sobre empedrado del
tramo alimentador de las
Rutas 6 y 7, corredores
de integracion regional,
Pdte. Franco — Cedrales
(Paraguay)
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Pavimentacion asfdltica
sobre empedrado del tramo
alimentador de la Ruta 2,
corredor de integracion
regional, Itacurubi de la
Cordillera — Valenzuela —
Gral. Bernardino Caballero
(Paraguay)

MERCOSUR YPORA -
Promocion de acceso

al agua potable y
saneamiento bdsico en
comunidades en situacion
de pobreza y extrema
pobreza (Paraguay)

Desarrollo Tecnolégico,
Innovacién y Evaluacion de
la Conformidad — DeTIEC
(Paraguay)
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Vinculo de Interconexion
en 132 kV. ET Ibera — ET
Paso de los Libres Norte
(Argentina)

Rehabilitacion y
Pavimentacion asfdltica
del tramo Concepcion —
Puerto Vallemi (Paraguay)

Investigacién, Educacion y
Biotecnologias Aplicadas a
la Salud (Pluriestatal)
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