MERCOSUL/CRPM/NORMA PROCEDIMENTAL N° 06/12

GUIA DE AUDITORIA EXTERNA DOS PROJETOS FOCEM

TENDO EM VISTA: O Regulamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL - FOCEM (Decisdo CMC N° 01/10).

CONSIDERANDO:

Que ¢é conveniente estabelecer pautas e diretrizes comuns para que os trabalhos de
auditoria externa dos projetos FOCEM sejam desenvolvidos de maneira homogénea.

Que a UTF e os especialistas em matéria de auditorias externas postos a disposicao
pelos Estados Partes revisaram conjuntamente o Guia de Auditorias Externas dos
projetos FOCEM elaborado em nivel técnico no ano 2009, ajustando-o as disposigdes
do Regulamento do Fundo e a experiéncia acumulada pelo FOCEM desde o ano 2010
em matéria de auditorias externas.

Que o Conselho do Mercado Comum (CMC) atribuiu @ Comissdo de Representantes
Permanentes do MERCOSUL (CRPM) a fungdo de elaborar e aprovar normas
procedimentais relativas ao funcionamento do FOCEM, a partir de propostas dos
Estados Partes ou da Unidade Técnica FOCEM - UTF (Artigo 19.1, alinea ‘", do Anexo
da Decisédo CMC N° 01/10).

A COMISSAO DE REPRESENTANTES PERMANENTES DO MERCOSUL
APROVA A SEGUINTE NORMA PROCEDIMENTAL:

Artigo 1° — Aprovar o "Guia de Auditoria Externa dos projetos FOCEM’ que consta
como Anexo e forma parte da presente Norma Procedimental.

Artigo 2° — A presente Norma Procedimental entrara em vigor a partir da data da sua
aprovagao.

ATA CRPM N° 16/12, Montevidéu, 16/X1/2012.
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l. Introducao Normativa

E responsabilidade da Unidade Técnica FOCEM (UTF) tem que analisar os
resultados das Auditorias Externas contabeis, de gestao e de execugao dos projetos
realizados no ambito do FOCEM - Artigos |5 c) e 17 da Decisao CMC N° 18/05; e
Artigos 24 k) e 77 do Regulamento do FOCEM aprovado pela Decisao CMC N°
0l1/10-.

Os Estados Partes, por meio da coordenagao da Unidade Técnica Nacional FOCEM
(UTNF), sao responsaveis por receber e encaminhar a UTF os relatérios de
auditoria dos projetos - Artigos 27 f) e 77. 4 do Regulamento do FOCEM.

A UTF é responsavel pela organizagao, administragao e manutengao do Registro de
Auditores Externos dos Projetos do FOCEM - Art. 78 do Regulamento do FOCEM
e Decisao CMC N° 44/08.

A UTF devera incluir no Registro: profissionais independentes, institui¢oes,
empresas de auditoria e consorcios com domicilio em pelo menos um dos Estados
Partes do MERCOSUL - Art. 78 inciso | do Regulamento do FOCEM e Decisao
CMC N° 44/08.

A Auditoria Externa dos projetos devera ser integral e, para isso, tera de incluir:
inspecoes fisicas (in loco), revisao dos resultados da auditoria interna, auditoria
operacional (indicadores fisicos e de impacto), contabil, financeira e de
cumprimento de outros requisitos especificos estabelecidos para os fins de cada
projeto - Art. 77, ponto 3 do Regulamento do FOCEM e Decisao CMC N° 44/08.

A Decisao CMC N° 44/08, que estabelece os “Critérios para o Registro de
Auditores Externos do FOCEM”, resume o perfil dos postulantes ao Registro, o
prazo, as informagoes exigidas e o procedimento de inscricao, o alcance da
Auditoria a ser realizada e as causas de suspensao ou exclusao do Registro.

2. Propésito do Guia

O propésito deste Guia € estabelecer os padroes e diretrizes para orientar a UTF,
as UTNFs e os Organismos Executores (OEs) para a preparagao das informagoes
requeridas pelo FOCEM, bem como descrever os requisitos minimos que devem
cumprir os Auditores Externos no desenvolvimento das auditorias dos projetos de
forma a cumprir o estabelecido nos Convénios de Financiamento (COFs), na
normativa MERCOSUL e, subsidiariamente, nas normas do Estado Beneficiario do
projeto.

Dessa forma, para que essas tarefas sejam desenvolvidas de forma homogénea,
serao determinados o alcance e os produtos esperados da Auditoria Externa com
base nas informagoes a serem entregues pelos Organismos Executores dos projetos
que recebem financiamento do FOCEM.
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3. Objetivos, Alcance e Prazo da Auditoria Externa

Objetivo:

O objetivo especifico da Auditoria Externa requerida para os projetos financiados
com recursos do FOCEM é obter uma opiniao profissional do Auditor
independente, sobre:

i) o cumprimento das clausulas contratuais estabelecidas no documento do
Projeto (Decisao CMC), no COF, no Edital da licitagdo, e em outros
Convénios e contratos formalizados no ambito do projeto;

ii) o cumprimento dos objetivos previstos na Matriz de Marco Légico dos
projetos, verificando a obtengao dos produtos esperados, levando em conta os
indicadores, os mecanismos de mensuragao e as hipdteses e riscos
estabelecidos nessa MML;

iii) o Sistema de Controle Interno utilizado para a execugao do projeto e para a
apresentagao das informagoes contabeis;

iv) a conformidade da documentagao dos gastos correspondentes as
prestacoes de contas apresentadas a UTF conforme as autorizagoes de
pagamentos de bens, servicos e obras, com base na andlise da natureza e da
elegibilidade dos gastos;

v) a conciliagido das contas bancarias do projeto com as informagoes
disponiveis de prestagao de contas;

vi) as Demonstragoes Financeiras dos projetos em questio de acordo com os
COFs assinados, com vistas a verificar se foram preparadas e apresentam
razoavelmente a situagao financeira conforme as normas do FOCEM;

vii) a qualidade dos investimentos do projeto (obras publicas, bens, servigos,
outros) de acordo com as especificagoes técnicas requeridas.

Alcance:

Quanto ao alcance da Auditoria Externa, as Decisdes CMC N° 44/08 e N° 01/10
estabelecem que seja abrangente. Isto é, que seja um trabalho integral, incluindo:
inspegoes fisicas (in loco), revisao dos resultados da auditoria interna, auditoria
operacional (indicadores fisicos e de impacto), contabil, financeira e de
cumprimento de outros requisitos especificos elaborados para os fins de cada
projeto. A Auditoria devera incluir, ainda, a avaliagio de produtos e resultados
ligados ao projeto.

Para os projetos que assim o requererem, por causa de sua especificidade técnica e
de forma a garantir o alcance da auditoria previsto na regulamentagao, a UTF
podera facilitar a contratagao de diferentes profissionais para a realizagio das
auditorias financeira, operacional e de resultados técnicos com auditores
independentes distintos.



+ +
+ * + *+

+ FOCEM oo

pers : FUMDO PARA A COMNVERGEMCIA — -
MERCOSUR ESTRUTURAL DO MERCOSUL MERCOSUL

Prazos:

Conforme estabelecido no Art. 77 do Regulamento do FOCEM, todos os projetos
aprovados em seu ambito deverao ser submetidos a auditorias externas (abordando
aspectos contabeis, de gestao e de execugao), no minimo, quando da realizagao de
50% da execucao financeira e imediatamente depois da conclusao do projeto.

Os prazos para a entrega do Relatorio de Auditoria serao estabelecidos nos
Termos de Referéncia.

O auditor encaminhara, com copia a UTNF, uma minuta do relatério final ao
Organismo Executor, que contara com um prazo de |5 dias Uteis para elaborar suas
manifestagcoes e encaminha-las a UTNF. Uma vez decorrido o prazo sem que haja
manifestacao, a minuta do relatério de auditoria sera considerada aprovada pelo
Organismo Executor.

A UTNF recebera a minuta do relatorio final - Artigos 27 f) e 77, ponto 4, do
Regulamento do FOCEM - e as manifestagoes do Organismo Executor,
encaminhando-os a UTF num prazo de 10 dias uteis contados a partir do dia
seguinte a seu recebimento. A regulamentagao nao estabelece que a UTNF tenha de
analisar o relatério e enviar seus comentarios. De todo modo, a UTNF podera
fazer os comentarios que considerar pertinentes, tanto em relagdo ao relatorio
como quanto as manifestagoes do Organismo Executor.

A UTF encaminhara as manifestagoes ou comentarios do Organismo Executor e, se
for do caso, também da UTNF, ao auditor, que podera inclui-los em seu relatério
final, se considerar que sao pertinentes. A UTF tera um prazo de 45 dias a partir do
recebimento da minuta do relatorio final para manifestar sua conformidade ao
auditor e apresentar seu proprio relatorio a CRPM.

O auditor enviara a UTNF seu relatério final em meio magnético e, paralelamente,
informara a UTF a data em que providenciou essa entrega.

4. Informacgdes a serem apresentadas pelo Organismo Executor

As informagoes basicas a serem entregues aos Auditores Externos (documentos
iniciais, suas alteragoes aprovadas e relatorios sobre o avango e a execugao, quando
corresponder) sao as seguintes:

a) Clausulas contratuais:
As clausulas e/ou artigos (ou equivalentes) dos documentos referidos no COF, ou
outros documentos normativos do projeto, entre os quais:

- COF e anexos (Decisao do CMC, documento do projeto, cronograma de

desembolsos)

- Adendo ao COF

- Editais de licitagao

- Outros Convénios e contratos formalizados no ambito do projeto.
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O Organismo Executor devera fornecer aos Auditores todas as informagoes disponiveis,
documentos base e/ou antecedentes ligadas ao cumprimento das clausulas contratuais.

Informacgdes de acompanhamento do projeto (Anexo A):
O Organismo Executor devera fornecer aos Auditores as informagoes atualizadas na data
de corte da auditoria, conforme os seguintes modelos de relatérios:
Matriz de Marco Logico (MML) (Anexo A.l)
Matriz de custos por fonte de financiamento (Anexo A.2)
Demonstragao da execugao financeira (Anexo A.3)

b) Demonstragdes financeiras basicas:

Os Organismos Executores terao de manter um Sistema de Controle adequado
sobre os fatos economicos e os atos administrativos ocorridos concernentes ao
projeto. Para facilitar a preparagao oportuna das demonstragoes contabeis
correspondentes e dos relatérios necessarios, o Estado Beneficidrio assume o
compromisso de manter um sistema contabil que permita identificar e analisar
facilmente as informagoes financeiras do projeto.

As demonstragoes financeiras serao apresentadas pelos Organismos Executores em
dolares americanos, discriminando os gastos elegiveis dos nao elegiveis.

Essas demonstragcoes devem ser elaboradas de acordo com o Anexo B, sendo
compostas das seguintes pegas:
I) Demonstragao das Origens e Aplicagoes de Recursos (DOAR) — com base

em regime de caixa - (Anexo B.I)

2) Demonstragao dos Investimentos Acumulados — com base no principio da
competéncia - (Anexo B.2)

3) Demonstragao das solicitagoes de Desembolsos (Anexo B.3)

4) Notas Explicativas as Demonstragoes Financeiras - (Como exemplo, sao
apresentados no (Anexo B.4) os conteidos minimos que devem ser
incluidos nas Notas Explicativas as Demonstragoes Financeiras dos
projetos. Esses conteludos sao descritivos e nao taxativos, portanto,
podem ser ajustados pelos Organismos Executores no momento de fazer
sua apresentag¢ao ao Auditor Externo).

5) Extrato da conta bancaria do projeto (Anexo B.5)

A data de corte das demonstragoes financeiras que serao auditadas sera definida
para cada caso especifico. O Organismo Executor devera estar em condigoes de
apresentar ao auditor o fechamento das informagdes financeiras, incluindo as
apresentadas na Ultima prestacao de contas aprovada e até a data do ultimo
relatério semestral.

c) Documentacgao adicional:
O Auditor Externo podera solicitar qualquer outra documentagao adicional diretamente
relacionada a execugao do projeto que considerar conveniente para realizar seu trabalho.
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5. Conteudo do relatério de Auditoria Externa
O relatorio da auditoria externa devera incluir os seguintes itens:

5.1. Cumprimento das clausulas contratuais

5.2. Informagoes de acompanhamento do projeto

5.3.  Demonstragoes financeiras

5.4. Anadlise dos processos de aquisigoes

5.5.  Avaliacao do sistema de controle interno

5.6.  Verificagao fisica: obras, servicos, bens, outros

5.7. Acompanhamento das observag¢oes da auditoria interna.

O Auditor Externo devera assinalar em seu relatério se a analise foi feita conforme as
Normas Internacionais de Auditoria (NIA) da International Federation of Accountants
(IFAC).

5.1. Cumprimento das clausulas contratuais

O Auditor Externo devera informar a respeito do cumprimento das clausulas contratuais
dos documentos referidos no ponto 4 a) deste Guia, devendo fundamentar seus
comentarios ou observagoes, especialmente quanto ao eventual descumprimento de
clausulas pelo Organismo Executor.

5.2. Informagbes de acompanhamento do projeto

O Auditor Externo proferira seu parecer sobre as informagoes de acompanhamento do
projeto (Anexo A), preparadas e entregues pelo Organismo Executor - que incluem a
Matriz de Marco Loégico (MML), a Matriz de Custos, e o Cronograma de Execugao
Financeira — considerando os seguintes aspectos:

Consecugoes quanto ao Objetivo de Desenvolvimento (Fim), especialmente no tocante
aos Indicadores-Chave de Desempenho;

Avangos na execugao do projeto, segundo os Indicadores em nivel de Propdsito e os
Indicadores dos Componentes do projeto;

Execucao financeira e evolugao dos custos;

Suposicoes-chave nos niveis de Propdsito e Componentes;

Problemas constatados e a¢des corretivas;

Comparagao dos custos iniciais previstos no projeto com os custos de execugao;
Cumprimento do Cronograma de Execugao Financeira.

5.3. Demonstrac¢oes financeiras

Os Auditores Externos proferirao uma opiniao a respeito das demonstragoes financeiras
(Anexo B), devendo estabelecer com precisao o objetivo e a abrangéncia da andlise, o
grau de responsabilidade assumida pelo autor, bem como sua opiniao sobre o conjunto
das demonstragoes financeiras.
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Os Auditores Externos deverao verificar a confiabilidade dos registros contabeis e/ou
financeiros do projeto, e sua correta integracao com a contabilidade oficial do Organismo
Executor. Deverao, ainda, corroborar os procedimentos administrativos para gerar as
informagoes financeiras requeridas pela UTF como parte dos relatérios de avango do
projeto. A esse respeito, € preciso verificar a confiabilidade do registro dos investimentos
realizados e dos registros para o controle dos processos de aquisicoes e/ou contratagoes,
desembolsos, instalagoes ou construgoes, e similares.

O Auditor Externo devera realizar, além do mais, uma analise integral das solicitagoes de
desembolsos e das prestagoes de contas apresentadas a UTF, incluindo os respectivos
relatérios de conciliagao de contas bancarias e a elegibilidade dos gastos com recursos do
FOCEM e da contrapartida nacional.

Quando para cumprir seus objetivos, o projeto envolva a transferéncia de recursos a
terceiros (organizagcoes privadas ou publicas), o Auditor Externo devera verificar a
documentagao ligada a prestagao de contas, podendo fazé-lo com a totalidade ou com
uma amostra, bem como os controles realizados pelo Organismo Executor sobre a
entidade que recebeu os recursos.

5.4. Analise dos processos de aquisicoes

O Auditor Externo emitira uma opiniao a respeito dos processos de aquisicoes de bens,
de contratacao de obras publicas e de servicos de consultoria ou outros, devendo
fundamentar suas observagdes e comentarios, de acordo com o estabelecido no COF,
com as instrugoes de procedimentos aprovadas na matéria, € com as leis e
regulamentagoes aplicaveis em cada Estado Parte.

Considerando que a auditoria é integral, quanto as aquisi¢oes e contratagoes, o Auditor
Externo devera:

a) verificar, com relagao aos contratos assinados e as ordens de compra emitidas para
bens e servigos que: (i) estejam ligadas a transagoes orgamentadas e incluidas no
Orgamento do Estado Parte; (ii) tenham sido devidamente revisadas, autorizadas e
aprovadas de acordo com as atribuigoes estabelecidas no ambito do Organismo Executor
para os funcionarios designados para esses efeitos; (iii) que seu registro tenha sido feito
conforme o plano de contas aprovado e o sistema contabil usado; e (iv) que todas as
obrigagoes originadas tenham sido registradas oportunamente.

b) verificar, com relagdo aos processos de aquisicbes e/ou contratagoes: (i) que
correspondam a agoes do projeto incluidas nos planos de aquisi¢oes; (i) que incluam
aquisicoes e/ou contratagoes de bens, obras e/ou servicos de consultoria e nao
consultoria realizadas conforme os procedimentos previstos no COF, as normas locais
em vigor, e as Decisces CMC N° 01/10, 04/08, e 05/08; (iii) que estejam ligadas a
transagoes com provedores reconhecidos no ambito local ou internacional, e sem ligagao
com o Executor que possa gerar conflito de interesses; (iv) que estejam ligadas a
aquisi¢oes com autorizagao prévia da UTF (Decisoes CMC N° 01/10, 04/08, e 05/08); e v)
que cumpram a exigéncia do Tratamento MERCOSUL estabelecido no Art. 68 do
Regulamento do FOCEM.
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c) verificar as solicitagdes de desembolsos e as prestagoes de contas com vistas a
observar: (i) se foram elaboradas e apresentadas pelo Organismo Executor conforme
estabelecido nos Artigos 60 a 66 do Regulamento do FOCEM; (ii) se estao corretamente
respaldadas por comprovantes de gastos fidedignos, quais sejam, ordens de compra,
boletins de medigao ou cumprimento de contratos, faturas, comprovantes de
recebimento de bens e servigos, assinados e controlados por funcionarios autorizados e
pelos Organismos de controle interno correspondentes, e que contam com a devida
certificagao quanto ao cumprimento das normas nacionais no caso de contratagoes, etc.;
(iii) se os documentos respaldadores dos gastos e as solicitagoes de desembolsos
correspondentes sao mantidos em ordem nos arquivos do Organismo Executor por meio
da numeragao de pré-impressao que garante a integridade das informagoes e sua facil
localizagao; (iv) se os gastos foram devidamente autorizados, aprovados, verificada sua
elegibilidade, e, além do mais, registrados corretamente na contabilidade do Organismo
Executor; e (vi) se os bens, servicos e obras civis existem e estao de acordo com as
especificagoes previstas nos contratos ou nas ordens de compra ou, quando isso nao
possa ser verificado diretamente pelo Auditor Externo, se existe evidéncia de que tais
bens, bens e obras estaio em conformidade com as especificagoes.

d) comprovar a correta aplicagao dos recursos do projeto de forma de verificar a
elegibilidade dos gastos realizados conforme o financiamento outorgado e acordado no
COF, e em estrito cumprimento do que estabelecem os Artigos 45 e 46 do Regulamento
do FOCEM e o Nomenclador de Gastos FOCEM (Anexo IX e X, da XVIll Reuniao do
GAHE FOCEM — Ata 01/09).

Os recursos do projeto deverao ser usados unicamente para os itens or¢amentados e
aprovados pelo CMC, acordados em cada COF, e elegiveis conforme a Decisaio CMC N°
01/10. A esse respeito, recursos do FOCEM poderao ser usados unicamente para gastos
inerentes ao projeto e concludentemente verificaveis, sendo gastos inerentes os gerados
unicamente quando o projeto é executado. O descumprimento desta disposicao
determinara que a despesa nao seja imputavel ao projeto.

e) informar, de forma detalhada, eventuais inobservancias as normas e/ou aos
procedimentos nacionais como os estipulados no COF (ou o Regulamento Operacional)
e/ou a documentagao que possa ser probatoria de uma aplicagao incorreta ou de desvio
de recursos, intencional ou nao, assinalando quais os documentos de suporte e os valores
em questao.

O Auditor Externo tera de levar em conta a aplicagao das disposi¢oes estabelecidas na
Decisaio CMC N° 24/05 para os casos nos quais a Decisao CMC N° 01/10 ainda nao
tenha sido incorporada nos COFs correspondentes.

5.5. Avaliacdo do Sistema de Controle Interno do projeto

O Auditor Externo devera avaliar o Sistema de Controle Interno do projeto.

Para avaliar o desenho e o funcionamento do Sistema de Controle Interno ligado ao
projeto, devera observar os componentes estabelecidos pelo “Committee on Sponsoring

10
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Organizations” (COSQO), que abrangem: (i) o ambiente de controle; (ii) a valoragao de
riscos; (iii) as atividades de controle; (iv) as informagdes e comunicagoes (os sistemas de
contabilidade); e (v) as atividades de monitoragao.

O Auditor Externo podera incluir em seu relatério os aspectos relevantes do Sistema de
Controle Interno com influéncia na execugao financeira e fisica do projeto.

5.6. Verificacao fisica: obras, servicos, bens, outros

O Auditor Externo verificara o cumprimento das especificagoes técnicas dos
investimentos do projeto, o uso efetivo do bem para os fins do projeto e os controles
realizados pelo Organismo Executor. Avaliara, ainda, a fundamentagao, razoabilidade,
oportunidade e eficicia das alteragdes ao investimento original, que tenham sido
aprovadas, no que diz respeito a documentagao do projeto (COF, Plano de Aquisic¢oes,
editais de licitagao, Convénios, outros).

Caso sejam constatadas divergéncias entre as atividades ou tarefas previstas e as
realmente executadas, devera fazer constar seu parecer técnico no tocante a
materialidade do impacto dessas divergéncias na funcionalidade ou finalidade do
investimento.

5.7. Acompanhamento das observacdes da auditoria interna.

O Auditor Externo analisara os relatorios da auditoria interna, verificando, quando
corresponder, o nivel de cumprimento das recomendagdes neles incluidas.

6. Relatério Final da Auditoria Externa

O Relatério Final (Anexo C) incluira a opiniao do Auditor Externo a respeito dos
pontos 5.1 a 5.7 antes referidos e assuntos diversos que possam ser requeridos nos
Termos de Referéncia ou que o Auditor Externo considerar relevantes.

O Auditor Externo emitira opiniao apoiada nas provas obtidas, devendo manifestar se
essa opiniao € sem ressalvas, com ressalvas, adversa ou com absten¢ao de emitir alguma
opiniao.
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Informacdes a serem apresentadas pelo Organismo Executor aos
Auditores Externos

Anexo A - Informacées de acompanhamento do projeto

Anexo A.l - Matriz de Marco Légico (original e suas altera¢c6es aprovadas)

Indicadores
Meios de Supostos
Linha Metade do Fim do Verificagao e Riscos
de base Projeto Projeto
FIM
PROPOSITO
COMPONENTES
ATIVIDADES
l.
2.
3.
Anexo A.2 - Matriz de custos por fonte de financiamento
Segundo COF / Adendo Executado em ---/---/---
CONTRIBUICAO CONTRIBUICAO LOCAL % Saldo %
FOCEM LOCAL FOCEM
Elegivel Nao Elegivel Nao
elegivel elegivel
Componentes
l.
2.
3.
4.
5.
Anexo A.3 - Cronograma de execucao financeira
Gastos planejados (Crggcgrama de desembolsos Gastos realizados AVANCO FINANCEIRO
Gastos Elegiveis Gastos Elegiveis Gastos Elegiveis
Componentes Gastos Gastos Gastos Total
Contraparti ni’o . Toral Contraparti ne"x’o . Toral Contraparti ni’o . Projeto
FOCEM da Local elegiveis FOCEM da Local elegiveis FOCEM da Local elegiveis
| 0 0 % % % %
2 0 0 % % % %
3 0 0 % % % %
4 0 0 % % % %
TOTAIS 0 0 0 0 0 0 0 0 % % % %
Contrapartida Local elegivel/Gastos
elegiveis % %
Montante total dos desembolsos FOCEM entregues
Execucgdo dos desembolsos FOCEM entregues %
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Anexo B - Demonstracées Financeiras do Projeto

Anexo B.l - Modelo de Demonstraciao de Origens e Aplicacao de Recursos

(NOME DO ORGANISMO EXECUTOR)
_ (DENOMINACAO DO PROJETO)
DEMONSTRACAO DE ORIGENS E APLICACAO DE RECURSOS

Periodo: de a__
Desembolsos
1 | 2 ‘ 3 Acumulado
ORIGENS DE RECURSOS
Solicitagbes de desembolsos
Outros néo especificados
Total FOCEM
Contribuigdes nacionais
Outras contribui¢cdes
Provinciais / Departamentais / Outros Organismos
Total Contrapartida Local
TOTAL DE RECURSOS RECEBIDOS
APLICACAO DE RECURSOS (sequndo Nomenclador de Gastos FOCEM)]
FOCEM Elegivel
Obras Elegivel
LOCAL Nao elegivel
FOCEM Elegivel
Bens/Equipamentos Elegivel
LOCAL Nao elegivel
FOCEM Elegivel
Servigos
Elegivel
LOCAL Nao elegivel
Impostos LOCAL Nao elegivel
FOCEM Elegivel
Auditoria Elegivel
LOCAL Nao elegivel
Elegivel
Outros néo especificados LOCAL
Nao elegivel
TOTAL DE INVESTIMENTOS DO PROJETO FOCEM Elegivel
Elegivel
LOCAL
Nao elegivel
RECURSOS DISPONIVEIS NO ENCERRAMENTO DO PERIODO FOCEM Elegivel
LOCAL Elegivel
N&o elegivel
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Anexo B.2. Modelo de Demonstracao de Investimentos Acumulados

(NOME DO ORGANISMO EXECUTOR)
(DENOMINACAO DO PROJETO)
DEMONSTRACAO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS

Periodo: de a

INVESTIMENTOS POR ’ ’ MONTANTE ALOCADO PARA
OBJETO DO GASTO ACUMULADO PERIODOS ANTERIORES TOTAL DO PERIODO ACUMULADO TOTAL O PROJETO
(segundo Nomenclador

FOCEM)
FOCEM LOCAL FOCEM LOCAL FOCEM LOCAL FOCEM LOCAL
Total Total Total Total

N&o N&o Nao N&o
Elegivel Elegivel Elegivel Elegivel Elegivel | Elegivel Elegivel Elegivel Elegivel Elegivel Elegivel Elegivel

COF N° AA/YO

Obras
Bens/Equipamentos
Servigos

Impostos

Auditoria

Outros néo especificados

TOTAL DE INVESTIMENTOS
DO PROJETO
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Anexo B.3. Modelo de Demonstracao das Solicitacoes de desembolsos

(NOME DO ORGANISMO EXECUTOR)
_ (DENOMINAGAO DO PROJETO)
DEMONSTRAGCAO DAS SOLICITACOES DE DESEMBOLSOS

Periodo: de a
SOLICITACAO CATEGORIAS DE INVESTIMENTO
: DESEMBOLSOS TOTAL PRESTACAO| TOTAL PRESTACAO
DATA NUMERO DETALHE SOLICITADOS OBRAS BENS |CONSULTORIA|OUTRAS DE CONTAS DE CONTAS
DESPESAS DESPESAS NAO
ELEGIVEIS ELEGIVEIS

Solicitac6es desembolsadas

01/03/YYY 1°
15/05/YYY 1°
30/06/XXX 2°
15/10/XXX 20

Desembolso FOCEM
Total Contrapartida Local
Desembolso FOCEM

Total Contrapartida Local

Total Desembolsado

Solicitac6es em Tramite

29/11/277 3°

12/12/2z27 3°

Desembolso FOCEM

Contrapartida Local

TOTAL SOLICITADO E RECEBIDO NO

FECHAMENTO
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Anexo B.4. Conteudos minimos das Notas Explicativas as demonstracoes
Financeiras dos projetos financiados pelo FOCEM

Nota | — Principais Politicas de Contabilidade

 Base de Contabilidade
A Demonstragao de Origens e Aplicagoes de Recursos é apresentada com base em
regime de caixa, e a Demonstracao dos Investimentos Acumulados, com base no
principio da competéncia.

* Unidade Monetaria
As Demonstragoes Financeiras sao apresentadas em dolares americanos. Para o calculo
da equivaléncia em dolares dos recursos pagos em moeda local, foi usada a taxa de
cambio para a venda da instituicio financeira oficial do Estado beneficiario
correspondente a data do pagamento.

e Desembolsos do Periodo
Durante o periodo iniciado em __de de e concluido em __ de
de , foram desembolsados US$ de recursos do FOCEM, conforme
detalhe apresentado na Demonstragao de Solicitagoes de desembolsos.

e Recursos disponiveis no encerramento do periodo

O dinheiro em espécie disponivel em de de , foi depositado na
Conta Bancaria N° aberta no Banco ___ em nome do Projeto (e inclui a diferenga
cambial).

e Desembolsos pendentes de justificacao
Em___de_ de__ , osaldo ainda nio justificado a UTF é de US$

» Recursos de Contrapartida Nacional
Em de de o Governo d_ contribuiu com US$ ,
montante equivalente a % do total comprometido para o Projeto.

e Ajustamentos de exercicios anteriores
(quando corresponder)

e QOutros nao especificados
(quando corresponder)

Nota 2 - Uso Restringido de Recursos e Bens

» Gastos elegiveis e nao elegiveis.
(Declarar que foram realizados em conformidade com os Artigos 45 e 46 da Decisdo CMC N°
01/10 e com o Nomenclador de Gastos do FOCEM - Ata 01/09 da XVIIl ReuniGo do GAHE
FOCEM-).

e Categorias de Investimento
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(E preciso apresentar as percentagens e os montantes a serem financiados pelo FOCEM para
cada item. Se houver emendas ao COF, serd preciso especificar as percentagens aplicaveis para
a situagdo original e a situacdo em vigor).
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Anexo B.5. - Modelo do Extrato da Conta Bancaria do Projeto

(NOME DO ORGANISMO EXECUTOR)
(DENOMINACAO DO PROJETO)

EXTRATO DA CONTA ESPECIAL
Exercicio encerrado em ___ de de

Conta N°:

Banco Depositario:
Endereco:

Agéncia:

Moeda:

Pais:

| Saldo Inicial em (completar com data inicial)

Créditos
Detalhe |
Detalhe 2
Detalhe 3

| Total Créditos

Débitos
Detalhe |
Detalhe 2
Detalhe 3

| Total Débitos | |

| Saldo em (completar com data de fechamento do exercicio) | |

|Valor da moeda local no fechamento do cambio oficial | |

(Apresentar um extrato por conta e por moeda)
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Anexo C - Guia para a elaboracao do Relatério Final de
Auditoria Externa FOCEM

PARTE | - ESCOPO DO TRABALHO E OPINIAO

liImo. Senhor (Coordenador da UTNF do Pais Beneficidrio)
cc: (Responsavel do Organismo Executor do Projeto)
cc: (Coordenador da UTF)

A firma XXXXX / O Profissional XXXX, Auditor Externo, verificou as informagoes de
acompanhamento, contabeis, financeiras e de gestao do Projeto (nome do projeto) para o periodo
compreendido entre e , de acordo com o COF N° (nimero de
COF), financiado com recursos do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)
e com contribuicoes do Governo d_ (pais). A execugao do Projeto é realizada por (nome do
Organismo Executor).

| - Alcance

O estudo de auditoria foi realizado em conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria
(NIA) e os requerimentos de Auditoria Externa estabelecidos pelas normas do FOCEM, os
Termos de Referéncia exigidos pela Unidade Técnica FOCEM (UTF) e o que estabelece o Guia de
Auditoria Externa dos Projetos FOCEM.

2 — Esclarecimentos prévios a emissiao da opinidao
(Que o Auditor Externo considerar pertinente)

3 - Opinidao
O Auditor Externo emitird, de forma fundamentada, sua opinido, com ou sem ressalvas, negativa ou com
abstencgdo no que diz respeito a cada um dos seguintes pontos.

a) Opinidao sobre o cumprimento das clausulas contratuais

b) Opinido sobre as informacdes de acompanhamento

Na opiniao desta firma de auditoria, as informagoes de acompanhamento do Projeto (nome do
projeto) no periodo compreendido entre e ajustam-se razoavelmente a
ferramenta do Marco Logico e aos requisitos estabelecidos pelo COF N° (numero de COF / Adendo)
a realidade financeira e de execucao fisica do mesmo.

c) Opinido sobre as Demonstracdes financeiras ]
(Se forem constatados gastos feitos com recursos FOCEM NAO ELEGIVEIS, terdo de ser identificados e
apresentados em detalhe)

d) Opinidao sobre Processos de Aquisicées

€) Opinidao sobre o Sistema de Controle Interno

f) Opinido sobre a verificacdo fisica: obras, servicos, bens, outros
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g) Opinidao sobre o acompanhamento das observacdes da auditoria interna.

4 - Fatos Posteriores
(O Auditor Externo assinalard as situacoes ocorridas depois da data de corte da auditoria que
considerar pertinentes).

PARTE Il - ANALISE DETALHADA QUE SUSTENTA A OPINIAO

O Auditor Externo andlisara cada item apresentado abaixo com base nas informacées fornecidas pelo
Organismo Executor e aplicando os procedimentos de auditoria que entender pertinentes para cada
caso. Deverd cumprir os requerimentos de informacdo expressos para cada item na primeira parte
deste Guia.

Poderd detalhar os procedimentos realizados e fara constar os fatos importantes que serviram como
base para a formagdo de sua opinido. Deverd incluir explicitamente diferencas de montantes que
possa constatar em sua andlise.

No que diz respeito a andlise da contribuicdo local, usara os procedimentos de auditoria que
considerar pertinentes, sempre que a informagdo disponibilizada o permitir, fazendo constar
devidamente quaisquer limitaces que possam surgir ao acesso ds informagaoes.

Além do mais, incluird as recomendagdes que considerar aplicaveis para cada caso.
I Informacdes Auditadas ligadas ao Cumprimento das Clausulas Contratuais

Dentre outras tarefas, o auditor externo identificara as clausulas do COF que ndo foram
cumpridas ou que foram cumpridas parcialmente.

2. Informacdes Auditadas ligadas ao Acompanhamento do Projeto

2.1 - Matriz de Marco Légico (MML)

Com base na matriz inicial do projeto e nas possiveis mudangas acordadas ao longo da execugdo
do projeto apresentada pelo Organismo Executor (Anexo A.l), o Auditor Externo emitird sua
opinido sobre o cumprimento dos objetivos; a obten¢do dos produtos previstos no projeto e
informados pelo Organismo Executor de acordo com os Indicadores estabelecidos na MML; a
avaliagdo dos Supostos-chave quanto ao Propésito e aos Componentes; sua opinido sobre os
problemas detectados e as acoes corretivas executadas pela Unidade Executora. Para isso,
devera ajustar-se a seguinte tabela de avaliagdo da MML:
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Componente Indicador MML Avangosem [ [ Observagoes / Causas
de desvios
Meta MML REAL
. Componente
I.1 Atividade
|.2 Atividade

2.2 - Matriz de custos por fonte de financiamento

O Auditor Externo emitird sua opiniGo sobre a comparagdo dos custos previstos no COF do Projeto e
seu adendo em vigor com os custos reais de execucdo (Anexo A.2)

2.3 - Cronograma de execucdo financeira

(O Auditor Externo analisard o cumprimento do cronograma financeiro — Anexo A.3)

3. Informacgdes Auditadas ligadas as Demonstracées Financeiras

4. Informacdes Auditadas ligadas aos Processos de Aquisicées

5. Informacdes Auditadas ligadas a Avaliacdo do Sistema de Controle Interno

6. Informacdes auditadas ligadas a verificagao fisica: obras, servicos, bens, outros
Além da verificagdo de bens e servicos decorrente da aplicagdo dos procedimentos de auditoria, incluir-
se-d neste item o relatério do profissional especializado em obras de infraestrutura, arquitetura, etc.

7. Informacoes auditadas ligadas ao acompanhamento das observacées da auditoria
interna.
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