MERCOSUR/CMC/DEC. N° 37/15

FONDO PARA LA CONVERGENCIA ESTRUCTURAL DEL MERCOSUR
PROYECTO “MERCOSUR SOCIAL: FORTALECIMIENTO DEL INSTITUTO
SOCIAL DEL MERCOSUR Y CONSOLIDACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE
ACCION SOCIAL”

VISTO: El Tratado de Asuncién, el Protocolo de Ouro Preto y las Decisiones
N° 45/04, 18/05, 01/10, 40/14 y 35/15 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que las Decisiones CMC N° 45/04, 18/05 y 01/10 aprobaron la creacion, integracién
y reglamentacion del Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR
(FOCEM).

Que la Decisién CMC N° 40/14 aprobé el Presupuesto del FOCEM para el ano 2015.

Que la Decision CMC N° 35/15 aprobé la Adecuacidn del Reglamento del FOCEM
para |la etapa de transicion.

Que, conforme lo establece el Reglamento del FOCEM, la Unidad Técnica FOCEM
(UTF) evalud el proyecto “MERCOSUR Social: fortalecimiento del Instituto Social del
MERCOSUR vy consolidacion del Plan Estratégico de Accion Social”, presentado por
el ISM para ser ejecutado en el marco del Programa IV del FOCEM “Fortalecimiento
de la Estructura Institucional y del Proceso de Integracion”.

Que la UTF emitié el Dictamen Técnico N° 33 en el que se determina la viabilidad
técnica del proyecto y en el que se incluyen conclusiones y recomendaciones que
deberan ser incorporadas en el instrumento juridico a suscribirse oportunamente
para su financiamiento y ejecucién.

Que la Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR y el Grupo
Mercado Comun evaluaron el dictamen técnico presentado por la UTF y elevaron el
mencionado proyecto, considerado técnicamente viable, para su aprobacion.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el proyecto “MERCOSUR Social: Fortalecimiento del instituto Social
del MERCOSUR vy consolidacion del Plan Estratégico de Accidén Social”, por un
monto total de US$ 433.200 (cuatrocientos treinta y tres mil doscientos dolares
estadounidenses), de los cuales US$ 367.838 (trescientos sesenta y siete mil
ochocientos treinta y ocho délares estadounidenses) son financiados con recursos
del FOCEM y US$ 65.362 (sesenta y cinco mil trescientos sesenta y dos ddlares
estadounidenses) seran aportados por el Instituto Social del MERCOSUR en
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concepto de contrapartida local. El referido proyecto, en idioma espafiol, consta
como Anexo y forma parte de la presente Decision.

Art. 2 - Instruir a la Secretaria del MERCOSUR a completar, por intermedio de la
UTF, la elaboracién del instrumento juridico relativo a la ejecucidn y al cronograma
de financiamiento del proyecto mencionado en el Articulo 1 de la presente Decisidn y
a suscribirlo con el Instituto Social del MERCOSUR.

En el citado instrumento juridico se incluiran las conclusiones y recomendaciones
formuladas por la UTF en su Dictamen Técnico N° 33.

Art. 3 - Esta Decision no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los
Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento
del MERCOSUR.

XLIX CMC - Asuncidn, 20/X11/15.
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iglas y Abreviaturas utilizadas en el texto

MC — Consejo del Mercado Comin

sc. — Decision del Consejo del Mercado Comin

JCEM — Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR

M ~ Instituto Social Mercosur

CMASM Comision de Coordinacién de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR
MADS-Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social

\l - Secretaria del MERCOSUR

M-UPCT -Unidad de Proyectos y Cooperacion Técnica del ISM.
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A) Titulo

"MERCOSUR Social. Fortalecimiento del Instituto Social del MERCOSUR vy la consolidacion del PEAS”

B) Componente y Programa FOCEM al que se vincula

El proyecto se vincula con el Programa |V “Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del
Proceso de Integracion”.

C) Datos Institucionales

Pais inter-Gubernamental, coordinacion de los gobiernos
Area de Gobierno: Instituto Social del MERCOSUR

Persona responsable: Lic. Gabriel Toselli — Director Ejecutivo del ISM

Organismo ejecutor Instituto Social del MERCOSUR

D) Alcance y |ocalizacién Geografica
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E} Analisis de tos involucrados, arbol de problemas y objetivos

Pocas veces en la joven historia dei Blogque han existide momentos de transformacion tan importantes para su
consolidacion, como el que dio lugar la aprobacién del Plan Estratégico de Accion Social (PEAS) y el Estatuto
de Ciudadania. En efecto, el PEAS es una herramienta que ha sido creada para orientar las metas, proyectos
y acciones en materia social en todo el biogue regional, abarcando & érganos del MERCOSUR, las
Reuniones Ministeriales de tematicas variadas'. MERCOSUR se encuentra, tras la aprobacién de los Ejes,
Objetivos Prioritarios y Directrices del Plan Estratégico de Accion Social frente a un hecho significativo y con
amplia convergencia a nivel intergubernamental, por el cual se estaria profundizando una nueva etapa en el
ambito del MERCOSUR Social y Ciudadano.

Mas especificamente y en cuanto al rol del ISM en todo el proceso, se establece la necesidad de desarrollar
espacios interinstitucionales que sirvan para reflexionar y actuar conjuntamente en torno a la formas
convergentes de implementacién del PEAS en el MERCOSUR. En este sentido, se estara abarcando un
proceso de implementacion conjunto -ISM con actores estatales y no estatales-, que requiere de condiciones
minimas necesarias para su desarrollo en cuanto a la institucionalidad MERCOSUR.

Los desafios del ISM en el MERCOSUR estan ligados a su pesicionamiento como espacio de referencia del
bloque de la dimensién social y en particular la internalizacion del PEAS en los espacios
intergubernamentales que conforman el MERCOSUR SOCIAL®. Asimismo, promoviendo el trabajo
mancomunado junto a otros 6rganos y espacios intergubernamentales identificados®, conforme al
relevamiento de los drganos de la estructura institucional vinculados a las tematicas sociales. Es decir, tanto
en plano regional con la participacion del PEAS como también en el plano infer-regional promoviendo los
avances y desafios del MERCOSUR en otros espacios regionales.

Las necesidades actuales del ISM radican en poder consolidar paulatinamente su rol y funciones; asi como
liderar coordinadamente su participacion en el PEAS. Se considera de relevancia dos dimensiones para
explicar las necesidades actuales del ISM.1) una mejora en la capacidad de gestion;2) una mayor articulacion
con las diferentes instancias gubernamentales y particularmente de la estructura del MERCOSUR; asi como
alcanzar el reconocimiento de referente de la dimension social en el intra-MERCOSUR.

Se ha constatado la demanda de la presencia del ISM en distintos espacios del MERCOSUR con caracter
creciente. Dichas acciones sirvieron para construir un mapa de actores con el que el Instituto deberia
articular, Un mayor conocimiento de los actores involucrades, sus intencionalidades y las diferentes agendas
en curso, significé para el nuevo equipo, una mayor capacidad de gestion gque se constituyd en uno de sus
principales desafios. Un balance de lo acontecido remite como saldos positivos, aquelles que han sido
fraducidos en acuerdos institucionales firmados, establecimiento de contactos y propuestas de trabajo
encaminadas a diversos drganos def MERCOSUR.

En referencia de la dimension social en el intra-MERCOSUR todas las iniciativas y mecanismos citados
tienden a fortalecer el intercambio, la coordinacién y cooperacitn con instituciones similares de otras regiones
del munde, y a capitalizar experiencias con el fin de encontrar las sinergias y “avanzar hacia el
establecimiento de una agenda social comun en el espacio sudamericanc”. La construccion de este tipo de
herramientas y el establecimiento de un marco institucional permanente para el intercambio de experiencias,
busca ante todo potenciar y aportar mayores elementos a los sistemas de informacion. Por tanto, estard
reflejado en el fortalecimiento de las capacidades de los Estados para ejecutar politicas sociales de alto
impacio y contribuir al disefio de accicnes en el ambito regional. En esta linea de trabajo el ISM ha
desarroliado acciones de coordinacién y seguimiento en los diferentes espacios que ha participado en calidad

! Reunisn Especializada {RME) Reunion de Ministros de Educacion; (RMS) Reunién de Ministros de Salud; (RMC)
Reunion de Ministros de Cultura; (RMADS) Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social; {GANEMPLE} Grupo
A Nivel “Estrategia MERCOSUR de crecimiento del Empleo; (REAF) Reunion Especializada de Agricultura Familiar;
(RECM) Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR: (REJ) Reunion Especializada de Juventud; (REM}
Reunién Especializada de la Mujer, (RAADH) Reunion de Altas Autoridades de Derechos Humanos.; (RECS) Reunion
Especializada de Comunicacion Social

SECRETARIA DEL MERCOSUR Sector de Asesoria Técnica | Sector de Normativa, Documentacién y Divulgacion
DT SAT-SND N° 01/2012: Mapa del MERCOSUR Social.

2 Segn el DT SAT-SND N° 01/2012: Mapa del MERCOSUR Social. .

3 Anexo lll DT SAT-SND N° 01/2012: Mapa del MERCOSUR Social. SECRETARIA DEL MERCOSUR Sector de Asesoria
Técnica | Sector de Normativa, Documentacién y Divulgacion




de observador como es el caso de UNASUR. Tomando como partida los avances registrados por el Grupo
SEIS y sumado a otras acciones de sistematizacion de politicas sociales e indicadores sociales se vislumbra
la propuesta para seguir avanzandoe de forma conjunta con los Estados del MERCOSUR, en torno al Sistema
de informacién de MERCOSUR sobre Politicas e Indicadores Scciales (SIMPIS).

Para concluir, el MERCOSUR convive con otras iniciativas de integracion regional, que forman parte de las
iniciativas intergubernamentales de los Estados. En esos espacios se frabajan de forma permanente los
temas sociales en varios niveles: tanto a nivel subregional, como a nivel hemisférico. Por un lado se avanzé
en la participacién — en calidad de observador - para dar seguimiento y promover asi la formacién del Consejo
Suramericano de Desarrolio Social de UNASUR. Por otra parte, se han generado nexos con instituciones
regionales que son referentes para la integracion regional Latino-Americana. Se ha participado y se ha co-
organizado diversas actividades con actores que poseen un importante acervo histérico y de larga duracién
en torno a la integracion regional hemisférica; tal es el caso de la Comunidad Andina de Nacionas (CAN) y el
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA). En esa linea, se incluye también el seguimiento realizado
ante el Foro de Ministros de Desarrollo Social de América Latina de UNESCO. Las lineas de trabajo que se
destacan en dicho ambito, son aquellas que han sido desarrolladas por el Sector de las Ciencias Sociales y
Humanas (SHS) de UNESCO para el MERCOSUR. En particular se destaca, los avances en el trabajo que
ha sido promovido en la regién, desde el Programa sobre Gestion de las Transformaciones Sociales (MOST)
de la UNESCO.

Una de las prioridades que justifican la accién —y establecidas dentro del marco estratégico del PEAS-, es
poder definir de forma efectiva y coordinada -en funcién a las prioridades regionales-, las diferentes formas
de cooperacion y de cumplimiento de la metas del PEAS al interior del MERCOSUR.

En este contexto y habiendo identificado los desafios y avances a nivel intergubernamental de la dimension
social, se plantea el presente proyecto con una serie de acciones dirigidas a posicionar al ISM como referenie
en la dimension social del MERCOSUR vy a profundizar los mecanismos de coordinacién de las acciones del
PEAS, fortaleciendo asi tanto su nexo con aquellos érganos vinculados por la Decision N° 12/11 como a la
propia estructura institucional del MERCOSUR.

Reuniones

Deficiente articulacién

Ministeriales y
Especializadas de la
Dimensidn Social

Participacion en el
desarrollo de las
politicas y proyectos
sociales.
Obtencion de recursos

y coordinacién entre
las Reuniones
Ministeriales y

Especializadas de la

Marco Legal e
Institucional
Experiencia para
fransferencia de
asistencia técnica

relacionada a la
tematica dimension
social.
Transferencia
metodoldgica.

para financiar Dimensién Social. y capacitacion
proyectos de
integracion regional
Universidades y Realizar extension Escasa especializacion Recursos
Academias universitaria en tematicas sociales humanos
Investigacion aplicada Falta de conocimiento capacitados.

acerca de las ventajas
disponibles en el
marco de la dimensién
social

Experiencia para
transferencia de
asistencia técnica
y capacitacion.




FOCEM Ejecucion conveniente Complejidad en el Recursos
del proyecto analisis y evaluacion | financieros
Contribuir a la de proyectos en el
consolidacion deia marco del PEAS
dimension social

Institutos de Acompainamiento en Escasa capacitacion Recursos
capacitacion, e los procesos de relacionada ala humanos
investigacion ptblicos | implementacion del tematica social. capacitados.

y privados.

PEAS.

Experiencia para
transferencia de
asisfencia técnica
y capacitacion
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F) Matriz de Marco Légico

F.1 Descripcién del fin y propésito:

FIN

Que el ISM mejore
susfancialmente sus
condiciones de
infraestructura y
desarrolle su misién
institucional de forma
eficiente, incremental e
integralmente.,

Acrecentar las
capacidades operativas y
técnicas del ISM para el
cumplimienio de sus
objetivos en el marco de
las resoluciones y
mandatos emanados de
los érganos del

,PROPOSﬁ_O. e

MERCOSUR.

Funcionamiento regular
del Portal Web
Dispositivos informaticos
instalados

Programa de gestion
contable operativo

Dispositivos de
comunicacion multimedia
instalados y operativos
PEAS impreso y
promocionado.

Numero de Funcionarios
de gobierno formados y
coordinados

Equipamiento informatico

¥y programas instalados
gue han sido ofertados
por licitacién/precio y
adquiridas

Equipamienios de

comunicacién muitimedia
ofertado vy licitado /precio
y marca. '

Observacion directa en sede
Regisiros contables y manuales
de gestion

Facturas de compra de equipos,
cantidad de accesos al sitio del
{SM a informes y publicaciones.

1Publicacién PEAS disefiada e

impresa.

Publicacion Revista del
MERCOSUR Social disefiada e
impreso,

Informes de actividad del ISM al
CISM y la RMADS.

Compatibilizacion
con la
consultoria
adjudicada para
el Portal ISM

Las instituciones
que conforman la
CCMASM del
MERCOSUR, se
interesan por
fortalecer al ISM,
asl como los ejes
o-acciones
promovidas en e}
marco del PEAS
y el MERCOSUR
Social.

Informes de evaluacion y

calificacién

Notas de adjudicacion y pedido
de compra

Facturas de compra
Observacién de los
componentes en Sede del ISM

Plan de
Fortalecimiento
Institucional
aprobado en el
marco por et
CISM
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F.3 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

A.1 Adguisicion de Equipamiento para la gestion integral del ISM,

promoviendo mejores practicas en el MERCOSUR / Espacio GAQ/GAP

fortaleciendo los procesos, archivisticos, y bibliotecoltgicos ejecutando y  |320 dias mié 02/03/16 |mar 23/05/17

A.2 Un programa en funcionamiento en el ISM, orientado a la consolidacion

organo, y de mecanismos de transparencia en ia gjecucion.

del area de Administracion de la Sede; en temas de Gestion Financiera del |368 dias vie 01/07/16 ‘mar 28/11/17

mar 05/04/16 [jue 22/02/18

A3 Un programa de accion desarrollado para el Sistema de Informacion
MERCOSUR en Politicas e Indicadores Sociales (SIMPIS) sobre politicas e
indicadores sociales del MERCOSUR,; que incluye relevamiento de areas
claves del PEAS: nucleos duros de la pobreza,

240 dias  |mar 05/04/16 [lun 06/03/17

A4, Médulos de Reflexion sobre el MERCOSUR SOCIAL implementados,

Plena y su nexo con el desarrollo & implementacion del PEAS.

profundizando en aspectos claves para la construccion de la CCMASM- 105 dias vie 01/07/16 jjue 24/11/16

mié 21/03/16 |mié 19/07/17

A5, médulos de formacion sobre el MERCOSUR SOCIAL implementados,

profundizando en funcionamiento institucional del MERCOSUR y los ejes {120 dias mié 21/09/16 |mar 07/03/17
convergentes en torno al MERCOSUR Scocial -

A.6. Publicaciones MERCOSUR SOCIAL. Lanzamiento e implementacion
de una linea de estudios y ensayos investigaciones sobre desafios del

Comparado

MERCOSUR SOCIAL (CCMASM- Piena / PEAS, etc.) y Regionalismo 180dias  ljue10/13/16 |mié 19/07/17

G} Beneficios Estimados

Todas las acciones presentadas en el proyecto de fortalecimiento instifucional sugieren beneficios en forno a
la consolidacion de {a institucionalidad del ISM como paso fundamental de su proyeccion ante los desafios
enunciados. Asimismo, al encaminar un rol dinamizador del ISM hacia la estructura MERCOSUR con relacién
al PEAS, en tornc a la difusion y la eventual elaboracion de proyectos sociales regionales, se estara
enmarcando también en las lineas prioritarias de trabajo del ISM. Para ello, su complementacion con los
aspectos conceptuales y actores mas relevantes del MERCOSUR Sccial, es de vital importancia para la
consolidacion de lo social como un eje central del MERCOSUR del Siglo XXI.

Se estiman beneficios en cuanto al desarrollo de capacidades institucionales y la sostenibitidad de [as
iniciativas que se desarrollan en este proceso, en el cual se plantea la necesidad de profundizar la
institucionalidad social del MERCOSUR, asi como en proyectos (pluriestatales) desarrollados e
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implementados en el ambito del PEAS. Para ello, se promueve que el instituto Social del MERCOSUR
fortalezca su estructura de forma integral, para responder de manera calificada, operativa y estratégica a
estos desafios que se presentan en varias dimensiones.

H) Estimacion de potenciales destinatarios directos e indirectos
A. Beneficios y beneficiarios

Los beneficiarios directos de este proyecto son el Instituto Social del MERCOSUR y las instancias y reuniones
sectoriales que constituyen la Dimensidn Social del MERCOSUR

En cuanto a los indirectos, se encontraria la Dimensién Social del MERCOSUR en general y, en Ultima
instancia, la ciudadania mercosurefia en general. Se beneficiaran indirectamente del proyecto los espacios
intergubernamentales, junto a otros drganos del MERCOSUR como por ejemplo: Comisién de Coordinacién
de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMAS, Decisiones 39/08 y 45/10); Institute de Politicas
Publicas de Derechos Humanos (JPPDDHH) el Alto Representante General del MERCOSUR (ARGM), a
través de la Unidad de Participacion Social (UPS); ta Secretaria del MERCOSUR (SM) v la REES y la REC.

A partir de las actividades de articulacion institucional dentro del propio blogue MERCOSUR se pretende
involucrar progresivamente a dichos érganos por intermedio del trabajo estratégico con una mirada integral a
las diferentes reuniones y redes especializadas del MERCOSUR”.

En suma, la calidad de las politicas sociales regionales tendra efectos sustantivos en la calidad de vida de los
ciudadanos del MERCOSUR, y también en actores locales/ regionales como Universidades y Centros de
investigacién y Formacion que participaran en algunas actividades de! proyecto.

Asimismo, la participacién en las sucesivas Cumbres Sociales y el acompafiamiento a los Estados Partes en
su relacionamiento con las organizaciones scciales, permite validar / refrendar y ratificar el trabajo en torno al
PEAS, mediante el desarrollo de actividades en las sucesivas Presidencias Pro-tempore vinculando los
espacios del MERCOSUR Social , vinculados a la CCMSM (ampliada) y a los respectivos Foros:

= Foro de Consulta y Concertacion Politica.(FCCP);
a2 Foro Consultivo Econémico y Social (FCES);
a2 Foro Consultivo de Ciudades y Regiones (FCCR);
= Reunién de Ministros y Auforidades de Desarrolio Sccial.{(RMADS);
= Reunion de Ministros de Educacion (RME); '
= Reunién de Ministros de Salud.(RMS);
s Reunidn de Ministros de Cultura.{RMC);
»  Reunion Especializada de Agricultura Familiar (REAF);

- = Reunion Especializada de Cooperativas del MERCOSUR (RECM);
=  Reunidn Especializada de Juventud (REJ);
= Reunion Especializada de fa Mujer (REM);
= Reunidn de Altas Autoridades de Derecho Humanos (RAADDHH);
= Grupo de Alto Nivel "Estrategia MERCOSUR de crecimiento del Emplec (GANEMPLE);
= Programa Somos MERCOSUR,;

4 Reuniones Especializadas (RME); Reunién de Ministros de Educacion; (RMS) Reunién de Ministros de Salud;
{RMC) Reunion de Ministros de Cultura; (RMADS) Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social;
{GANEMPLE} Grupo A Nive! “Estrategia MERCOSUR de crecimiento del Empieo; {REAF) Reunion Especializada de
Agricultura Familiar, (RECM) Reunién Especializada de Cocperativas del MERCOSUR; (REJ) Reunion Especializada
de Juventud; (REM) Reunion Especializada de la Mujer; (RAADH) Reunién de Altas Autoridades de Derechos
Humanos.; (RECS) Reunién Especializada de Comunicacion Social
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1) Situacion sin proyecto

La no aprobacidn del Proyecto puede tener varias lecturas e implicancias para el ISM y para el desarrollo del
MERCOSUR en general. Una situacién sin proyecto dejard postergado el apuntalamiento necesario y el
fortalecimiento de aquellos espacios que conforman la institucionalidad social del MERCOSUR, a los efectos
de consolidar la Dimensién Social del MERCOSUR como un eje fundamental en el proceso de integracion.

La postergacién en el cumplimiento de las metas, gue promueve el proyecto para el ISM, tendra en primer
lugar, implicancias para consolidar sus capacidades técnico-operativas propias. Al mismo, y tras no reducir
las debilidades institucionales gue son propias de un érgano nuevo del MERCOSUR —tal como es €l caso del
ISM-, no se estard promoviendo tanto en el corto como mediano plazo, la profundizaciéon de acciones de
trabajo en articulacion en torno a los desafios histéricamente planteados del MERCOSUR Social (en conjunto
RMADS; CCMSM, etc.).

Tampoco se desplegard una estrategia de praomocion del PEAS en el MERCOSUR ya que su difusion y
convergencia de actividades en materia de polificas sociales para MERCOSUR se hara de forma limitada.
Esto implicara también que, de manienerse una situacidon como la actual, sin proyecto de fortalecimiento
institucional del ISM, se hara dificil para obtener en el corto plazo (2015-2017) el alcance anunciado en las
normativas aprobadas por el CMC.

Por tanto, la materializacion de los siguientes objetivos especificos se postergara en el tiempo, y no tendra el
ISM un impulso enddégeno para consolidar definitivamente la Dimension Social del MERCOSUR como un eje
fundamental en el proceso de integracion.

Algunos de los efectos colaterales de una situacion sin proyecto, se pueden sintetizar de la siguiente manera:

a) Lento incremento en las capacidades técnicas, y en la gestion institucional del ISM. En materia Operativa y
de Infraestructura, tanto para el desarrollo de los desafios planteados come para desarrollar acciones
articuladoras que scn demandas de forma incremental de diferentes ambitos del MERCOSUR (CCMASM-
Plena; RMADS, etc.)

b} Baja capacidad de tener niveles de conocimiento, andlisis, coordinacién y capacidad de propuesta en las
etapas de la consolidacion de las metas del PEAS; el ISM no podra realizar plenamente el mandato emanado
de la Directriz Estratégica 26.

¢) Baja o nula participacién e incidencia del ISM en espacios de referencia, ambitos académicos y centros
regionales de conocimiento) del MERCOSUR Social. :

J) Andlisis de alternativas posibles

- Las alternativas a desarrollar un proyecto similar al que se ha planteado para complementar con un
fortalecimiento institucional del esfilo, y que sea promovida desde fuera del MERCOSUR, son pocas y con
baja similitud al proyecto. Escaso margen en términos de autonemia para el desarrollo de un proyecto similar,
y con un numero reducido de actores que pueden contribuir en un proyecto de esta indole. De hecho, en
todas las alternativas posibles de cooperacién técnica y financiera, existen condicionalidades naturales para
sUu ejecucidn y también para la proyeccion politica del blogue en la dimensién Social.

K} Justificacién de [a aiternativa seleccionada

Los tres componentes que fueron seleccionados y su metodologia para el abordaje de los resultados que
fueron enunciados atienden y se relacionan con las tres lineas trabajo presentados para el proyecto.

En primer lugar, la relevancia de ia nueva institucionalidad en construccién del ISM fue considerada en la
alternativa seleccionada y por tanto, la mas imporiante para el fortalecimiento institucional del Institufo Social

del MERCSOUR.
M@, ;
|
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En cuanto al componente del PEAS, esta asociado a las decisiones emanadas directamente del CMC, ya que
el Instituto Social del MERCOSUR estard cumpliendo directamente con el mandato que le fuera
encomendado por el CMC en la Decisidén N° 12/11.

Y en cuanto al componente del MERCOSUR Social, los aspectos relacionados con la formacion, reflexion y
difusién de conocimiento calificado en la tematica ya se han citado las dificultades que han tenido otros
organos dei MERCOSUR de generar productos sostenibles en torno a la formacién de funcionarios del
MERCOSUR. Asimismo, las limitaciones en la capacidad de coordinacion de los espacios gubernamentales
asociados a los Ministerios que participan de la CCMASM (y que conforman las instituciones del MERCOSUR
Social), en desarrailar proyectos en el marco del PEAS para ser financiados por el FOCEM {componente ).

L) Indicadores Econémicos

El proyecto fue disefiado en base a los articulos 42, 43, 44 y 48 del reglamentc FOCEM en cuanto
corresponda.

El proyecto apunta al fortalecimiento institucional del instifuto Social del MERCOSUR (ISM), a la
profundizacion del Plan Estratégico de Accidn Social {(PEAS) y a la produccion de conocimiento en torno a la
convergencia en materia de politicas sociales para MERCOSUR, por lo que dichos analisis se realizan en los
casos en cuanto corresponda. Por elio, los analisis, juridicos, financieros, socioeconémico, ambiental,
corresponden a la presentacion de los proyectos en el marco de ios Programas |, | y tll, estos se encuentran
incorporados ai final del documento de la ficha sintética como lo establece el Reglamento FOCEM.

No resulta a entender del Organismo Proponente viable el cdlculo de indicadores econdmicos de retorno.

M) Relacion con otros proyectos: complementarios, concurrentes o sustitutos

) PEAS y Estatuto de la Ciudadania

Como parte complementaria de la nueva herramienta propuesta para la profundizacién de la integracion
regional como es el caso del PEAS y a través de la participacion ciudadana en el afo de 2010 (Decision CMC
N°¢ 64/10), se aprueba ei Plan de Accidn para la conformacion progresiva del Estatuto de la Ciudadania del
MERCOSUR. El mismo contiene un conjunto de derechos fundamentales y beneficios para los nacionales de
los Estados Parte del MERCOSUR y tiene muchos elementos que son complemeniarios a los objetivos del
PEAS. Por tanto, la sinergia entre ambos puede y debe ser enriquecedora para el MERCOSUR Social, ya que
el Estatuto de la Ciudadania se conformard en base a los siguientes objetivos:

v Implementacion de una politica de libre circulacion de personas en la region;

v lgualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y economicas para los ciudadanos de
los Estados Parte; ' '

v Igualdad de condicicnes de acceso al trabajo, a la salud y a la educacion.

En dicho Plan de Accién fueron destacados once elementos para ser trabajados en cada ambito
correspondiente a su tematica en el bloque, son ellos: circulacion de personas; fronteras; identificacién,
documentacién y cooperacidn consular; trabajo y empleo; prevision social; educacién; transporte;
comunicaciones; defensa del consumidor; derechos politicos. De ese modo, se puede considerar que la
construccion del Estatufo de la Ciudadania es un proyecio de enorme impactc en el MERCOSUR, que se
concretara plenamente en los préximos diez afios, previsto para el 30° Aniversario del blogue, periodo para el
cual fueron establecidas metas graduales para cumplir dichos objetivos.

® PEAS y Cumbres Sociales

Las iniciativas concurrentes son aquellas actividades proyectadas y/o en ejecucién que fueron promovidas
por el ISM, a partir de los espacios de reflexién como fa participacién en las Cumbres Sociales, mediante el
trabajo desarrollado en torno a: “La construccidn de la Dimension Social y el nexo con la institucionalidad del
Mercosur”, tal como se trabajé desde Junio 2011°. La evolucién de las Cumbres Sociales del MERCOSUR,

® Por mas detalles ver: Boletin Somos MERCOSUR (07-2011)  La dimensién social de la integracion y los derechos
humanos, dos banderas para la nueva institucionalidad mercosurefia http://www.somosmercosur.net/general/ta-
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organizadas por puntos focales del programa “SOMOS MERCOSUR’ (representando a las Cancillerias y
haciendo nexo con organizaciones sociales), tornd finalmente necesaria la participacién del ISM en estas
instancias. Se ha promovido un trabajo mancomunado para institucionalizar de alguna forma la coordinacion
entre los puntos focales del programa y establecer una sostenibilidad mayor a nivel organizativo. A través de
la decision del CMC N° 65/10° fue creada fa Unidad de Apoyo a la Participacién Social (UPS) en el ambito del
Alto Representante General det MERCOSUR. Se estipuls asimismo que el trabajo de la UPS se desarrollara
en coordinacién con ofras instancias del MERCOSUR en el area social, en particular con la Reunién de
Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social (RMADS), con el Instituto Social det MERCOSUR y con la
Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales. Tal como lo establece el Art. 4 de esa decision,
la Unidad de Apoyo a la Participacidn Social tendra las siguientes funciones: a) actuar como un canal
institucional de dialoge del MERCOSUR con ia sociedad y con los movimientos sociales; b) apoyar la
organizacidn de la Cumbre Social del MERCQOSUR; ¢} financiar la participacién social en eventos y
actividades del MERCOSUR,; y d) mantener un registro de organizaciones y movimientos sociales de los
Estados Partes.

e REES. Sistema de Indicadores y el nexo con la Reunion Especializada de Estadisticas del
MERCOSUR (REES}

El ISM promueve la consolidacién del Sistema de Informacién del MERCOSUR sobre Politicas e Indicadores
Sociales (SIMPIS) como instancia de apoyo (y fortalecimientc) a la gestién institucional y como plataforma
para cotejar estudios comparativos con el cbjeto de contribuir a la toma de decisiones en las politicas y
proyectos sociales regionales. Para consolidar una serie de avances en indicadores sociales regionales y
para seguir generando espacios de intercambio en torno a la gestion de los sistemas de informacion social,
SIMPIS incorpora los avances realizados por distintos centros de informacion a nivel nacional tales comeo los
Institutos Nacionales de Estadisticas, o a nivel regional tales como {a Reunién Especializada de Estadisticas
del MERCOSUR (REES)

° IMEF y la formacidn en el MERCOSUR

El proyecto complementa las actividades atribuidas al Instituto MERCOSUR de Formacién (IMEF), en la
cuestion de ofrecer cursos de capacitacién en las dreas de su competencia y proponer acciones de
articulacian dentro de la institucionalidad del MERCOSUR. IMEF se establecié originalmente para desarrollar
cursos de formacion a nivel de posgrado dirigido principalmente a funcionarios de los Estados Partes.
Inicialmente se establemé que el IMEF realice dos actividades principales: el Diploma de Especializacién
MERCOSUR (DEM) y el Curso Basico de Integracién MERCOSUR en los Estados Partes.

N) Descripcion técnica del proyecto

Tras la aprobacion de la “Declaracion de Principios del Mercosur Social”® se generd en el MERCOSUR un
estadio propicio para la consolidacién de una nueva etapa de trabajo y se buscé darle mayor convergencia a
los temas sociales a nivel inter-ministerial en materia social.

Inicialmente la "Declaracion” planteé la existencia de elementos transversales sobre la naturaleza del
proceso. Dichos conceptos fueron expresados en el texio final y se ha considerado ademas que el
MERCOSUR “debe ser un espacio donde converjan las demandas de una ciudadania cada vez mas
participativa, mas consciente de sus derechos, deberes y obligacionas, pero por sobre todas las cosas,
consciente de su perienencia al espacic mayor de contencion que es el Mercosur®. En sintesis, los
fundamentos conceptuales de {a "Declaracion de Principios” contienen a los siguientes elementos a destacar:

= centralidad de la dimensidén social en la integracién que promueva un desarrollo humano y social

dimension-social-de-la-integracion-y-los-derechos-humanos-dos-banderas-para-la-nueva-institucionalidad-
mercosurena.htmi

6 http:/Awww.mercosur.intfinnovaportal/file/2808/1/DEC_065-2010_ES_UPS.pdf

gl Diptoma de Especializacion MERCOSUR (DEM) planteaba como objetivo principal entrenar y preparar a los funcionarios de diversas

instancias gubernamentales y politicas — posicionados en niveles jerarquicos intermedios o superiores- en temas centrales del proceso

de integracion regional.

Declaracion de Principios del Mercosur Social. Carta de Montevideo. Aprobada por la XIll Reunién de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR Noviembre 2007, Montevideo, Uruguay. Edicién realizada por ta
Secretaria Permanente del MERCOSUR Social en el marco del Plan Bienal 2007-2009
http fhwww mercosursocial.org/documentos/declaraciones/declaracion_de_principios_esp.pdf.

http fiwww.mercosur-social.org/documentos/declaraciones/declaracion_de_principios_esp.pdf
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integral;

= indisociabilidad de lo social y econémico en la formulacién, disefio, implementacion y evaluacion de
las politicas sociales regionaies;

a reafirmacion del nicleo familiar como eje de intervencién privilegiado de las politicas sociales en la
region;

= subrayar la relevancia de la seguridad alimentaria y nutricional;

= centralidad del rof del Estado;

= protecciéh y promocién social desde una perspectiva de derechos, superando la vision meramente
compensatoria de io sccial;

= fransversalidad de un enfoque dirigide a contrarrestar y evitar todo tipo de discriminacion, sea por
cuestiones étnico-raciales, por género o generacionales.

= participacion de una sociedad civil fortalecida organizacionalmente;

Una de las areas que se decide profundizar en el proceso institucional, tiene que ver con la construccién de
mecanismos 0 herramientas emanadas de propioc MERCOSUR y que seran desarrollados para implementar
los primeros proyectos sociales pluriestatales.

Mediante la aprobacion del Consejo Mercado Comun del Plan Estratégico de Accion Social (FEAS), que
contiene un conjunto de EJES, DIRECTRICES Y OBJETIVOS que delimitan los marcos de accion y brinda un
enframado institucional, avalando e proceso mediante la toma de definiciones en politicas sociales en el
MERCOSUR.

En el PEAS —especificamente en la Directriz 26-, se plantea la necesidad de fortalecer al Instituto Sociat del
MERCOSUR (ISM) como organismo de apoyo técnico para la ejecucion del mismo, Especificamente, en
refacion a “dotar al ISM de instrumentos adecuados para la implementacidn, monitoreo y evaluacion de los
proyectos sociales; promover y consolidar acuerdos y convenios de cooperacién con instituciones de
investigacion de los Estados Parte”. La elaboracién del Plan Estratégico de Accién Social pasé a constituirse
en una iniciativa integral y conjunta, para reducir las asimetrias regionales en las tematicas sociales.

En este marco, los paises del MERCOSUR promueven desde hace varios afos, una visidn estratégica y
multidisciplinaria sobre este tema, con Estados activos en la adopcién de politicas sociales, destinadas a
garantizar el desarrollo humano, sostenible e incluyente de sus pueblos, centrando sus acciones en el Ser
Humanao, considerado como Sujeto Pleno de Derechos.

A partir del afio 2003, MERCOSUR se ha transformado en un proyecto que potencia los valores compartidos
y una historia en comun de nuestros pueblos, que se basa en la plena vigencia de las instituciones
democraticas y el respeto irrestricto de los derechos humanos y libertades fundamentales, condiciones
esenciales e indispensables para la integracién regionalm.

Asi, en el afio 2006, en el marco de fa XXX Cumbre del MERCOSUR, los Presidentes del bloque a través de
una declaracién conjunta, destacaran como prioridad la definicion de una “‘Agenda Social Infegral y
Productiva®. La misma estaba orientada a desarroliar iniciativas y politicas activas, para reducir el déficit
social, promover el desarrollo humano integral y la integracion productiva®, sefialando la necesidad de
efaborar un Plan Estratégico de Accion Social (PEAS), con el objetivo de impulsar la inclusién social. La
responsabilidad de la elaboracion del PEAS fue asumida inicialmente por la RMADS. Por su parte, se
registran también antecedentes (desde el afio 2004} para MERCOSUR, que ponen de manifiesto un conjunto
de prioridades vinculadas a la cuestion de la institucionalizacién de la dimensién social.

Asimismo vy de acuerdo a las pautas sefialadas en el Acta No. 02/04 de la Reunién de Ministros y Autoridades
de Desarrollo Sccial del MERCOSUR (RMADS), fas sugerencias en este sentido fueron las siguientes:

= El compromiso formal acerca de la institucionalizacion def MERCOSUR social.

= Promover una "red de apoyo” a la Secretaria Pro Tempore en la organizacion de los trabajos del
Mercosur Social, responsable por la continuidad y memaria del Mercosur Social, asi como por la
coordinacién de las tareas técnicas del ambito interno

Sumado a las lineas de accidon ya enunciadas, existen también aguelias consideraciones posibies en torno a
otras directrices que se encuentran contempladas en el PEAS, también existen otras lineas de trabajo dentro

' Declaracion de Buenos Aires “Por un MERCOSUR Social e Inclusivo: Avanzando hacia la Patria Grande”, Buenos Aires,
Mayo 2012,
http:/iwww.desarrollosocial.gob. ar/Uploads/i1/Avanzando%20hacia%201a%20Patria%20Grande. %20Cumbre%20Mercosu

r%20Mendoza. pdf
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de los mandatos prioritarios formulados por fa Reunidn de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del
MERCOSUR (RMADS). Tales directrices fueron manifestadas en documentos que reafirman la prioridad que
representan las zonas de frontera como espacios propicios para consolidar la articulacion del trabajo
mancomunado, desarrollando acciones concretas dirigidas al desarrollo de un proyecto social inclusivo del
MERCOSUR {MERCOSUR/RMADS/ACTA N° 01/06, ANEXO V| Declaracion de Buenos Aires: “Por un
MERCQSUR con Rostro Humano y Perspecliva Social”).

De conformidad con lo solicitado previamente al Instituto Social del MERCOSUR en la reunion de Brasilia,
Octubre del afio 2010, convocada con el objetivo de profundizar en el Plan Estratégico de Accion Social del
MERCOSUR, se establecid junto con la Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del
MERCOSUR (CCMASM)” que serd el Instituto Social del MERCOSUR (ISM), a fravés de su Direccion
Ejecutiva y su Consejo Directivo, los encargados de realizar la coordinacion y apoyo técnico necesario para
su implementacién durante et periodo 2012-2017 y la gradual consolidacion del PEAS en el MERCOSUR a
través de la institucionalidad de la Dimensidn Social.

Los desafios pendientes para la materializacion de los proyectos y del PEAS como un todo son importantes, y
las necesidades en torno a instalar los mecanismos regionales orientados a cumplir con la Directriz 26 del
PEAS son asimismo urgentes “garantizar que los proyectos prioritarios dispongan de mecanismos regionales
y nacionales de financiamiento adecuado”. La efectivizacién de esta directriz permitiria comenzar con la
implementacién de los proyectos sociales regionales que se disefien.

Todas las acciones sugeridas y presentadas en el proyecto, circulan en un primer eje en torno a la
consolidacion de la institucionalidad del 1SM como paso fundamental de su proyeccién.ante los desafios
enunciados. Asimismo, al encaminar un rol dinamizador del ISM hacia la estructura MERCOSUR con relacién
al PEAS, en torno a la difusion y la eventual elaboracién de proyectos sociales regionales, se estara
enmarcando también en las lineas prioritarias de trabajo del ISM. Para ello, su complementacion con los
aspectos conceptuales y actores mas relevantes del MERCOSUR Sccial, es de vital importancia para la
consolidacion de lo social como un gje central del MERCOSUR del Siglo XXI.

Capacidades Institucionales v desafios permanentes

En cuanto al desarrollo de capacidades institucionales y la sostenibilidad de las iniciativas que se desarrollan
en este proceso, se plantea la necesidad de profundizar la institucionalidad social del MERCOSUR, asi como
en proyectos {pluriestatales) desarrollados e implementados en el &mbito del PEAS. Para ello, se promueve
que el Instituto Social del MERCOSUR fortalezca su estructura de forma integral, para responder de manera
calificada, operativa y estratégico a estos desafios que se presentan en varias dimensiones.

En cuanto al fortalecimiento institucional del ISM, se destaca la necesidad de fortalecer los procesos
secretariales, archivisticos, administrativos, contables y bibliotecologicos, que son ejecutados por el
Departamento de Administracion y Finanzas (DAF).

Con igual relevancia, el ISM debe ajustarse gradualmente a su estructura y sus capacidades logisticas de ia
mejor forma posible, para adquirir una mayor legitimidad en los espacios inter-gubernamentales. A la vez,
necesita seguir avanzando de forma progresiva a nivel técnico con cofros érganos del blogue MERCOSUR",
con mayor dinamismo articulador en la convergencia de politicas para fos Ministerios (especialmente por
parte de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social). El ISM frabaja para consolidar {a dimensién social en
las diferentes tematicas definidas por los Ministros de Desarrolio Social del MERCOSUR, siguiendo de cerca
los procesos de integracion, algo que es una tarea compleja y que requiere multiples esfuerzos y recursos.

Una forma de medir y materializar finalmente esos esfuerzos, sera mediante la consolidacion de agendas
comunes. Para ello se hace necesario reconfigurar nuevas formas de asociacién para un mayor intercambio y
asi consolidar los proyectos regionates. Principalmente en o que tiene que ver con: la difusion e investigacion

"' Decisién del Consejo del Mercado Comtn No. 39/08 que cre la Comisién de Coordinacién de Ministros de
Asuntos Sociales del MERCOSUR, organo auxiliar del CMC e integrada por representantes de alto nivel con
competencia en las teméticas sociales de cada Estado Parte. De acuerdo a lo establecido en la Decisién del Consejo del
Mercado Comin No. 39/08 Art. 3, las funciones de la CCMASM son las siguientes: a) Elevar propuestas de trabajo
relativas al Plan Estratégico de Accidén Social del MERCOSUR que oportunamente apruebe el CMC. b) Coordinar con la
Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrolio Social del MERCOSUR las propuestas técnicas que elaborara el
Instituto Social del MERCOSUR {ISM) relativas al contenido del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR.

2 |PPDH Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDDHH) ; ARDM {UP3), etc.
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comparada, la gestién de informacién calificada en las areas mas relevantes (y a la vez mas sensibles como
son los indicadores regionales) y también, sobre las politicas sociales implementadas a nivel regional.

En suma, los desafios emanados del area social del MERCOSUR son tan amplios y heterogéneos como la
geografia misma del Cono Sur. MERCOSUR es un proyecto politico- estratégico para el desarrollo regional y
social de nuestras poblaciones. En ese contexto, resuita muy importante generar trabajos de interés mutuc
junto con comunidades epistémicas regionales, que permitan pensar en politicas sociales a nivel regional.

Lineamientos Relevantes para el desarrollo del Proyecto.

Los resultados del proceso de integracion regional son de largo afiento, y estan contenidos en una larga y rica
trayectoria de iniciativas similares al MERCOSUR. A nivel continental, la construccion de sub-regiones es una
tendencia emergente con mayores niveles de intercambio, cooperacion y acciones de convergencia por parte
de los Estados Parte que forman el blogue MERCOSUR. Actualmente, la ampliacion del MERCOSUR (con
plena incorporacion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y Bolivia que ha ratificado su solicitud) nos
muestra la dinamica en curso, caracterizada por las etapas de expansién y de construccién de bloques e
iniciativas de integracion regional tales como: UNASUR, CELAC y ALBA.

Las respuestas mas aceptables a los desafios planteados en el contexto actual son muy heterogéneas. Por
un lado, se presentan oportunidades en el desarrollo det bloque y en la legitimacién hacia el interior del propio
MERCOSUR; por ofra parte, se enfrentan los desafios que deberd sortear MERCOSUR frente a las
demandas sociales que se vislumbran a nivel regional y donde la implementacion de herramientas valiosas
como es el caso del PEAS (o del Estatuto de Ciudadania). Y por otra parte -en el corto, mediano vy largo
plazo- las alternativas de programas comunes para disminuir las asimetrias regionales -entre Estados y entre
Regiones- para e desarrollo del propio blogque MERCOSUR, son todas complejas y desafiantes.

Es una realidad tangible, la relevancia que ha adquirido la dimension politica y social en la agenda pidblica de
los Estados parte que conforman el bloque MERCQOSUR. Asi lo subrayaba el Canciller argentino, Héctor
Timerman cuando afirmé durante la Il Sesién Ampliada de la Comisidn de Coordinacién de Ministros de
Asuntos Sociales del MERCOSUR “los temas sociales ya no son un apéndice de la agenda del MERCOSUR
$ino que son practicamente el corazén del MERCOSUR™,

Por otro lado, también constituye un desafio, ef profundizar, los mecanismos de articulacién entre los estados
y las instancias sectoriales del MERCOSUR asi como también los intercambios tendientes al desarrollo de
proyectos comunes en aquelios espacios que fueron definidos como relevantes para el MERCOSUR Social.
Para ello es importante acompariar el proceso a nivel técnico -y no solamente politico-, de manera que
permita avanzar hacia dos objetivos esenciales: consolidar al Instituto Social del MERCOSUR como un
drgano nuevo en la estructura MERCOSUR de apoyo al trabajo mtergubernamental y a la vez, avanzar en la
consolidacién de la dimension sacial (con su misién y vision).

En tercer lugar, se trata de coadyuvar a los tomadores de decision respecto de la generacion de acciones en
el marco de la dimension social en el MERCOSUR. Para elio se requieré trabajar en una estrecha
cooperacion tendiendo redes entre la ciencia, la politica y la sociedad, en donde el trabajo de coordinacion a
nivel intergubernamental es importante. Sin embargo, son escasos los estudios comparados en poiiticas
sociales y regionalismo. Este proyecto brindara nuevas oportunidades para mayor integracion en varias areas
del Instituto Social del MERCOSUR a los efectos de promover de forma efectiva, el trabajo en red y afianza
con otros érganos estatales (e instituciones no estatales) del MERCOSUR. Para ello se plantea trabajar en Ia
investigacion, el intercambio y articulacién de actores/ politicas sociales desde una perspectiva mas amplia,
promoviendo una serie de proyectos mancomunados que logren asociarse a redes de investigadores de una
gran variedad de disciplinas y abarcando varics campos de conocimiento.  Asimismo, resulta fundamental
trabajar paulatinamente en la evolucitn, convergencia y desarrollo de actividades para mejorar los sistemas
de informacion del MERCOSUR.

En cuarto lugar, se destaca la necesidad de consolidar y dotar de relevancia aquellos espacios de Formacion
para cuadros de Gobierno™; con programas de formacion dirigidos a aquellos técnicos vinculados a espacios

3 Informacion Prensa N° 186/12 Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Argentina. Buenos Aires, 7 de Junio de
2012

* MERCOSUR/CMC/DEC. N° 47/10. DISPOSICIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO SOCIAL DEL
MERCOSUR. ¥ CONSIDERANDO por Decisidon CMC N* 03/07, fue creado el Instituto Social del MERCOSUR (ISM) con
el objetivo de profundizar la dimensitn social en el MERCOSUR vy fortalecer el proceso de integracién. Capitulo 4:
Estructura y Funcionamiento. Articule 24 e) Generar y articular redes con centros de investigacion e investigadores. f)
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del MERCOSUR Social.

Los cursos a desarrollar apuntan principalmente a brindar componentes de formacion introductorios sobre las
principales dimensiones del MERCOSUR, ofreciendo herramientas para que las y los participantes puedan
profundizar en éstas. Particularmente, se promovera una modalidad blended (virtual-presencial), mediante
una plataforma de trabajo accesible, ubicado en el portal web del Instituto Social del MERCOSUR, con
duracién de los modulos que no superan los 3 meses de duracion en cada curso. Incluye tambien, una
instancia presencial que se llevara a cabo en los estados parte del MERCOSUR (que insumira de 3 a 5 dias)
que apunta principalmente a profundizar sobre |la perspectiva de la MERCOSUR Social, la institucionalidad
MERCOSUR vy sus actores/ representantes; asi como instancias reflexién a partir del contexto de integracion
regional.

Las experiencias que fueron desarrolladas previamente en instancias similares, involucrando principalmente a
los Ministerios de Desarrollo Social, en los que ha participado el 1SM en la conformacién de paneles, avalan la
idea / 0 necesidad de profundizar tanto en el segundo como en el tercer eje del proyecto: Plan Estratégico de
Accion Social del MERCOSUR: Contexiualizacion y Desafios del periodo 2012-2015, y también en “La
construccion del MERCOSUR Social: Oportunidades y desafios”.

La propuesta de formacidn/capacitacién esta fundamentada, de acuerdo a las competencias asignadas al I1SM
por el MERCOSUR y enmarcada en las disposiciones generales para el funcionamiento del INSTITUTO
SOCIAL DEL MERCOSUR (MERCOSUR/CMC/DEC.N® 47/10). Parte del rol asignado al ISM - considerado
por ia Decision CMC N°® 03/07-, se desprende lo establecido mediante ia norma vinculante que ha creado
inicialmente al Instituto Social del MERCOSUR (ISM).

Ademas de fortalecer el proceso de integracion, el objetive de profundizar la dimensiéon social en el
MERCOSUR incluye también, los acuerdos establecidos en ef Reglamento del ISM, de acuerdo al Capifulo 4.
Dicho capitulo refiere a la Estructura y Funcionamiento. El proyecto estara fortaleciendo directamente el
enunciado referente al Articulo 24, en el que se considera que son funcicnes de la Jefatura del Departamento
de Investigacién y Gestion de la informacién, entre ofras, las siguientes: a) Generar y articular redes con
centros de investigacion e investigadores; b) Ofrecer cursos de capacitacion en las areas de su competencia,
asi como proponer acciones de arficulacion con el Instituto MERCOSUR de Formacion.,

Por su parte, y con el objetivo de dinamizar los acuerdos establecidos con los socios del ISM que frabajan los
ejes de formacion, se contextualiza también que de acuerdo a los términcs de la Resolucion del GMC N°
11/11, fueron aprobados los siguientes convenios solicitados por el ISM MERCOSUL/GMC/ATA N® 03/12,
LXXXIX la Reunidon Ordinaria del Grupo Mercado Comun, con la presencia de las Delegaciones de Argentina,
Brasil, Uruguay y de Venezuela: Convenio de cooperacién entre el Instituto Social do MERCOSUL (ISM) ¥ la
Casa Patria Grande "Presidente Néstor C. Kirchner"; y el Convenio de cooperacion entre el Instituio Social del
MERCOSUL (iSM} y Red de Ciudades del MERCOSUL (Merco ciudades). En ambas instancias, se han
desarrollado en los Ultimos afios experiencias concretas con relacién a instancias de formacion, con
resultados tangibles en muchas de las experiencias desarrolladas en los dltimos afios. Dicho o anterior, 2
partir de esas experiencias, puede ser tomadas como referencia o bien replicadas eventualmente en el marco
del proyecto, ya que tienen convergencia directas por los objetivos planteados en esie proyecto. De esta
forma en incrementar el nimero de socios regionales para desarrollar espacios de trabajo en conjunto en
varias areas, incluidos los espacios de formacion. Det mismo modo, se avanzod en la celebracidén de acuerdos
con centros de investigacion y alianzas con redes regionales de investigadores en linea con los objetivos
estratégicos para !o cual fue creado el ISM.

=  Convenio Marco de Cooperacién entre el Instituto Social del Mercosur (ISM) y la Universidad de
Integracidn Latino-Americana (UNILA)Y Firmado en Octubre 2011,

= Convenio Marco de Cooperacion entre el Instituto Social del MERCOSUR (ISM) v la Ascciacion de
Universidades Grupo Montevideo (AUGM) / Firmado en Noviembre del 2011

= Convenio Marco de Cooperacion entre el Instituto Social del MERCOSUR (ISM) y la Fundacion
Centro de Formacion para la integracion Regional {Cefir} - Noviembre 2011. Grupo Mercado Comtin
{GMC) Acta - 03/2011 Anexo XVI

En definitiva, en la medida que mas técnicos sean multiplicadores de la dimension social, se encuentren
capacitados e insertos en la tematica sobre la nueva Institucionalidad social del bloque, las transformacicnes

Ofrecer cursos de capacitacion en las areas de su competencia, asi como proponer acciones de articulaciéon con el

Instituto MERCOSUR de Formacién.
— ,
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del MERCOSUR Sccial y las acciones que involucran al PEAS -desarrolladas en cada uno de los Estados
Parte- tendran mayor impacto y mejor coordinacién a nivel regional.

Por ello, el objetivo central de las actividades promovidas en el marco del proyecto, es desarrollar
conocimientos integrales en torno a la integracion regional e institucionalidad del MERCOSUR, con énfasis en

la construccién y consolidacion de la instifucionalidad social. En especial, se busca dar a conocer, divulgar e

identificar aquellas politicas, acciones sociales y programas regionales que nufren y dan contenido a las |
agendas comunes de los Estados que conforman el bloque. Asimismo fa conformacion y consolidacion de |
redes de cuadros de gobierno y trabajos prioritarios emanados de los ejes del PEAS para ser implementados

en el MERCOSUR.
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P) Matriz de financiamiento

1er Desembolso 39.647 21156 4.353 0 46.115
2do Desembolso 158.589 8.450 15.997 7.500 190.536
3er Desembolso 102.654 5281 11.943 0 119.878
4to Desembolso 31.948 5.281 11.942 7.500 56.671
TOTAL USD 332.838 21.127 44.235 15.000 20.000 433.200
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Q) Plazo estimado entre el inicio y [a finalizacién de la ejecucion del proyecto

El plazo estimado para el inicio del Proyecio es: marzo del 2016
Ejecucion: 24 meses.
Operacidn; 2 afios.

Presupuesto del Proyecto

292 - Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 5.000,00
293 - Utiles y materiales eléctricos y electrénicos 15.000,00
314 - Servicios de Comunicacion 10.740,00
334 - Mantenimiento y reparacion de vias de comunicacion 7.500.00
345 - de capacitacion 95.000,00
346 - De informatica y sistemas computarizados 58.000,00
349 - Otros 67.320,00
34 - Servicios técnicos y profesionales 8.840,00
36 - Publicidad y propaganda 70.000,00
441 - Programa de computacion 60.800,00
Auditoria Externa y de gestion 15.000,00
Imprevistos 20.000,0
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I} Analisis Técnico

Titulo: “MERCOSUR Social. Fortalecimiento del Instituto Social del MERCOSUR y la consolidacion del
PEAS"

. UBICACION GEOGRAFICA

Vinculada a la ubicacidén geografica de ios socios del ISM, en los cinco (5) Estados Parte de Mercosur y sus
Capitales (Asuncion, Mantevideo, Buenos Aires, Brasilia y Caracas).

° LINEA DE BASE DEL PROYECTO

La idea de generar una instancia permanente dentro de la estructura institucional del MERCOSUR que se
encargue del acompafiamiento técnico, de investigacidn y de articulacion dentro de la dimension social, surgio
naturalmente de la mayor densidad de temas sociales que fueron surgiende en la etapa del proceso de
integracion que de alguna manera comienza a abrirse hacia el 2003. Fue en el 2006, cuando el Consejo del
Mercade Comun encarga a la Comisidén de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM), la
elaboraciéon de “(...) una propuesta para la creacién del Instituto Social del MERCOSUR, en la que se
consideraran los avances que se han registrado hasta el presente en el area social”. Finalmente en el 2007,
se cret ef Instituto Social del MERCOSUR, decisién que contéd con un fuerte respaido politico de fos Ministros
y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR participanies de la RMADS, de cuye espacio instifucional
queds dependiendo provisoriamente, y con ello, su fuente de financiamiento.

El Instituto Social del MERCOSUR constituye una instancia técnica permanente de investigacion en el campo
de las politicas sociales e implementacién de las lineas estratégicas aprobadas por la RMADS, con miras a
contribuir a ta consclidacion de la dimension social como un eje central en el proceso de integracion del
MERCOSUR.

El ISM en sus casi 9 afios de existencia ha tenido que pasar por varios desafios, muchos, consecuencia de
una construccion progresiva de su institucionalidad, siguiendo, por momentos, el criterio de prueba y error,
pero también de situaciones coyunturales que excediercn su capacidad de maniobra.

Presupuestos insuficientes o no plenamente aportados, falta de consenso o liderazge ante determinadas
coyunturas, la suspension del Paraguay del MERCOSUR en 2012, el ingreso de nuevos Estados Parte, entre
otras cuestiones administrativas y de gestién, llevaron al 1SM hacia finales del 2013 y principios del 2014, a
una situacion critica, con renuncia de gran parte de sus funcionarios, incertidumbre sobre la permanencia del
ISM en el edificio-sede, dificultades en los procedimientos administrativos y de gestion, desencuentros entre
los Estados y baja productividad, situaciones que se extendieron hasta buena parte de la primera mitad del
2015.

Hacia mediados de afio, con la designacion de la nueva Direccién Ejecutiva y el encauzamiento de aigunas
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de las cuestiones conflictivas, el ISM pudo rearmarse e ir dirigiendo muchas de sus situaciones gque
motivaban gran parfe de sus problemas. En este sentido, se pudo concluir con el proceso de seleccion de
funcionarios MERCOSUR por concurso publico, lo cual posibilité cubrir 3 de las 4 Jefaturas de Departamento
{Comunicacién, Administracién y Finanzas e Investigacion y Gestion de la informacién) y los cargos de
personal de apoyo, con la perspectiva de que en los proximos meses se pueda proceder a cubrir la Jefatura
restante de Promocién e Intercambio de Politicas Sociales Regionales; todo lo cual garaniiza la piena
operatividad del Instituto para dar cumplimiento a sus objetivos de trabajo y las acciones programadas en el
proyecto de fortalecimiento.

Asimismo, se logré el cambioc de sede por una mas amplia, de mayor visibilidad y de caracteristicas (edilicias
y estéticas) mas apropiadas a una organizacion internacional de estas caracteristicas.

Asimismo, con algunas excepciones, se constata una puesta al dia con los aportes adeudados de los Estados
Parte, con una buena previsidn de ingreso de fondos regulares en el corto y mediano plazo.

Se estd realizando un proceso de capacitacion y fortalecimiento del area administrativa vy financiera del ISM
en cooperacion con la Secretaria MERCOSUR que estd llevando a una racionalizacion y normalizacion y
homogeneizacion de los procedimientos, ajustandolos a los criterios de control y conforme a la normativa
MERCOSUR. Esto esta dando credibilidad y previsibilidad en la elaboracion y ejecucion presupuestaria.
Asimismo se estd implementando el sistema informatico SIPE (en uso de la Secretaria MERCOSUR), de
manera de contribuir a lo seflalado en el parrafo anterior, aungque su plena aplicaciéon, requiere de un
fortalecimiento del equipamiento informatico y de redes (tanto de software como de hardware).

Del mismo modo, la finalizacidn el afio pasado del primer producto concreto del Sistema de Indicadores
MERCOSUR y Politicas Sociales (SIMPIS) con la publicacién de un catalogo sobre algunas de las politicas
publicas sociales de los Estados del MERCOSUR, nos colocan ante la posibilidad, ya con el staff de
funcionarios incorporados, de emprender el resto de los componentes del proyectos: indicadores sociales,
capacitacion y cooperacion. El proyecto FOCEM estaria en linea con el apuntalamiento de esta nueva etapa
de trabajo.

Finalmente el ISM esta retomando su rol de organismo principal del MERCOSUR para la apoyatura técnica
de la dimensién social del blogue, propiciando un acompafamiento -socbre la base del Plan Estratégico de
Accion Social del MERCOSUR (PEAS)- de las ofras instancias sectoriales de ia dimension social del
MERCQOSUR (RME, RMS, Organos Socio-laborales, RAPIM, RMC, entre muchas ofras, donde se vuelve
central, la investigacién regional aplicada, la elaboracién de estudios sectoriales, la vinculacién virtual via
videoconferencia (de manera de optimizar costos por pasaje y viaticos).

En definitiva, el ISM se encuentra en situacién, con todas estas condiciones favorables, de emprender de
manera exitosa, este proyecto de fortalecimiento, con capacidad de ejecucién de cada uno de los
componentes propuestos, como asi también, con los recursos técnicos para garantizar las inversiones
requeridas y su rendicién en tiempo y forma. '

DESCRIPCION DEL PROQYECTO

El proyecto tiene por finalidad fortalecer y desarrollar las capacidades técnicas del ISM en tres dimensiones
especificas. En un primer nivel, en el fortalecimiento de las capacidades operativas y de infraestructura para
el desarrollo de su mision institucional. Y acompafiado por un funcionamiente administrativo-logistico gue le
permitira al ISM tener un mayor alcance institucicnal en la estructura del MERCOSUR, en su nexc con la
Dimensién Social del MERCOSUR,

El proyecto contribuira con los mandatos emanados del CMC, promoviendo acciones sobre la implementacion
de los ejes prioritarios del PEAS, que tienen que ver el cumplimiento de las metas correspondientes
inicialmente con extrema pobreza. Junto a {a implementacion del PEAS, se espera alcanzar y profundizar en
la dimensién institucional del MERCOSUR SOCIAL; coordinando espacios de reflexién, consulta y disefio en
proyectos avanzados en marco def PEAS y sus directrices y / u objetivos estratégicos.

El fortalecimiento institucional del {SM contribuird también a profundizar en el conocimiento, intercambio,
investigacion, y en la formacion de cuadros de gobierno de la CCMASM, mediante las actividades de reflexion
y proyectos elaborados en relacion con el MERCOSUR Social.

Ei proyecto sera elaborado e implementado por el ISM, a los afectos de consolidar capacidades instaladas,
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con mecanismos de gestién fortalecidos, y con herramientas de tipo contable para la gestién integral a nivel
administrativo (archivo, biblioteca, secretaria).

El proyecto sera relevante en la medida que realice aportes sustantivos a las actividades operativas
desarrolladas por el ISM en su calidad de 6rgano del blogue MERCOSUR; en cuanto a la transparencia en el
manejo de los datos e indicadores regionales y en cuanto a la validacién de actividades de intercambio en el
marco del PEAS y el trabajo de investigacion comparada del MERCOSUR Social

a. Objetivo Gral.

Fortalecer la dimensién Social del Mercosur y la instifucionalidad del 1SM, a los efectos de consolidar la
Dimension Social del MERCOSUR como un eje fundamental en el proceso de integracion regional a nivel
continental.

b. Objetivos Especificos:

1. Incrementar las capacidades técnicas del ISM en materia Operativa e Infraestructura para el desarrollo de
una mejor gestién y cumplimiento de su mision institucional y lograr un mayor impacto en el area sccial del
MERCOSUR.

2. Aumentar niveles e instancias de coordinacion de la CCMASM para el cumplimiento y consclidacién de las
metas del PEAS en torno a la difusién, desarrollo y promocién de proyectos sociales regionales en los cinco
(5) Estados parte; e incrementar los espacios de coordinacion inter-institucional del ISM (y del MERCOSUR)
con instancias gubernamentales (nacionales y regionales), para el desarrollo y elaboracion de proyecios
pluriestatales

3. Ampliar lineas de investigacion y politicas vinculadas al MERCOSUR Social, fortaleciendo el nexo con

aquellos centros académicos, de formacion y centros regionales de produccion de conocimiento en torno al
MERCOSUR,; profundizando y promoviendo el nexo entre investigacion y politicas socizales regionales.

Para cada objetivo especifico, se prevén los siguientes productos:

Objetivo especifico 1:

Incrementar las capacidades técnicas del ISM en material Operativa e Infraestructura para el desarrolio de
una mejor gestion para et cumplimiento de su misién institucional

Productos/Resultados:

s Un Departamento de Administracion y Finanzas fortalecido de forma integral en el ISM que promueva
desde el punto de vista técnico-operative, el cumplimiento de las actividades administrativas encomendadas,
inciuye la gestion operativa y el equipamiente necesario para el Equipo Técnico gue desarrolla
actividades en las oficinas del Instituto

= Un programa / consultoria para el disefio y la puesta en funcionamiento en el ISM, orientado a la fortalecer
las actividades administrativo-contables y la transparencia en la gestién del ISM.

» Un programa / consultoria para el disefio y puesta en funcionamiento en el ISM, orientado a la
consolidacién del area de la Secretaria y del Archivo del ISM.

= Un programa / consultoria informatico disefiado y puesto en funcionamiento orientado a la
consoclidacion de la Biblioteca del 1ISM

s Una plataforma de trabajo para el dictado de cursos a distancia instalada en el portal web del [nstituto
Social del MERCOSUR

* LUin sistema de videoconferencias adquirido e instalado.
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e Un portal web fortalecido para el desarrollo del SIMPIS, intercambio de buenas practicas- videos
institucionales y otros proyectos del ISM

Objetivo especifico 2:

Incrementar los espacios de coordinacion y articulacion interinstitucional del ISM (y del MERCOSUR} con
instancias gubernamentales (nacionales y regionales); hacia la construccion de espacios de formacion y
elaboracion de proyectos sociales regionales (pluriestatales) en el marco del PEAS. Aumentar los niveles de
desarrollo, difusién y promocion de acciones concretas de la dimension social del MERCOSUR, asi como las
instancias de coordinacion de la CCMASM, para el cumplimiento y consolidacion del PEAS en los cinco (5)
Estados parte

Productos/Resultados:

* Al menos dos (2) Ambitos de trabajo interinstitucional regional constituidos y funcionando, con base en los
nodos reglonales

= Un (1) Area de trabajo, coordinada desde el ISM creada para promover, disefiar y monitorear los proyectos
pluriestatales en el marco del PEAS

» Un (1) programa desarrollado para el Sistema de Informacién (SIMPIS) sobre [as politicas e indicadores
sociales del MERCOSUR, que haya relevado las areas claves del PEAS: nicleos duros de pobreza;
economia social y solidariafcomunal; seguridad alimentaria y nutricional;

» Plan Estratégico de Accién Social actualizado distribuido y difundido en espacios gubernamentales, érganos
del MERCOSUR, Crganismos Internacionales, Instituciones de Investigacion publica y privada y en espacios
académicos {publicos y privados).

s Plan Estratégico de Accion Social para el 2016-2017, enriquecido por la difusion y discusién sobre las
politicas sociales en los cinco Estados del MERCOSUR

Objetivo especifico 3:

Ampliar lineas de investigacion—que vinculan los espacios académicos, centros de formacion y
universidades de fa regi6én que trabajan en la produccion y difusién de conomrmentos sobre politicas sociales
de la regidn y del MERCOSUR Social en general :

Productos/Resultados:

s Serie de Publicaciones del MERCOSUR SOCIAL. Lanzamiento e implementacién de una linea de estudios
¥ ensayos sobre los principales logros de las politicas sociales en la pasada década en la region.

o Al menos dos (2) Investigaciones y al menos fres (3) intercambios sobre politicas sociales en el marco del
MERCOSUR, en cooperacion con distintos ambitos generadores de conocimiento destinados a sustentar las
iniciativas sociales regionales y las estrategias de integracién regional.

o Al menos dos (2) Talleres organizados anualmente (uno por semestre) orientados a la investigacion y el
desarrolio de politicas sociales regionales. Programas que trabajan con actores y tematicas sociales, donde

' Sitios o espacios emblematicos asociados con actividades vinculadas a la integracién regional (ya sea capitales o
espacios de frontera), que tienen infraestructura publica que sea propicia para desarrollar el fipo de actividades planteas
en el proyecto. Ejemplos. Edificio del MERCOSUR (Montevideo); TPR Villa Rosalba (Asuncién); UNILA (Foz de Iguazi) y
ofras Universidades que forman parte del Grupo Montevideo; Casa Patria Grande (Buenos Aires); CEFIR ( Montevideo,
Uruguay); etc.-
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se fomente un intercambio activo entre los gestores de las politicas con las instancias generadoras de
conocimiento (academia, centros de investigacion, etc..).

» Al menos cinco (5} espacios regionales promotores del MERCOSUR Social, fortalecidos y dinamizados a
tfravés del intercambio enfre los gestores de las politicas publicas y los investigadores.

e Al menos cinco (5) médulos de formacion sobre el MERCOSUR SOCIAL implementados, profundizando
en los aspectos claves para la construccion intergubernamental del PEAS, funcionamiento institucional del
MERCOSUR vy los ejes convergentes en torno al MERCOSUR Social

COMPONENTES DEL PROYECTO

Para el logro de cada uno de los objetivos propuestos, este Proyecto esia disefado sobre la base de tres
componentes principales, que actian de forma integrada y complementaria con los objetivos constitutivos del
ISM.

En el eje Institucional, el énfasis estara en la creacion y mejora de las capacidades y habilidades del 1SM,
tanto en la generacion de instrumentos y en el apoyo a la institucionalidad det MERCOSUR, asi como la
promocién e intercambios de articulaciones e integracion en redes de informacién e intercambio de
experiencias. '

En el eie Agenda dei PEAS, el énfasis estara en la consolidacién del PEAS en la institucionalidad del
MERCOSUR, asi como en las comunidades cientificas y académicas de los paises de la region

En el eje Agenda del MERCOSUR Social, se aplicara una metodologia destinada a formar masa critica en
los temas sociales del MERCOSUR-fortalecer capacidades y dar visibilidad a las experiencias y procesos
existentes. De esta forma, los instrumentos metodologicos incluirdn asistencias técnicas, cursos-talleres y
seminarios, misiones de intercambio, comunicacién en red (presencial y virtual), dispositivos de gestidn,
concursos y ferias de experiencias, sistematizaciones, publicaciones,

Existen ademas, actividades presenciales en forma de seminarios con especialistas, autoridades de gobierno
e invitados de los paises participantes. En los seminarios seran presentados temas relevantes sobre la
dimension social y el desarrollo regional y local-

DETALLES SOBRE LOS COMPONENTES DEL PROYECTO

El primer componente se vincula con la consolidacién y fortalecimiento de las funciones del Departamento
de Administracion y Finanzas del ISM, en aspectos vinculados a la gestién operativa — logistica, informatica
y operativa, que fortalecera los procesos secretariales, archivisticos, administrativos, contables y
bibliotecolégicos sean gjecutados por el Departamento de Administracién y Finanzas (DAF);

El segundo componente esta crientade al desenvolvimiento de un programa de trabajo integral con
relacién al PEAS (Plan Estratégico de Accion Social), tanic para la difusién, coordinacién, desarrollo y
gestion del conocimiento en sus ejes y directrices principales. En suma, son acciones que tienen como
objetivo, el aumento e integracién de los conocimientos técnicos sobre politicas sociales e integracion
regional;

El tercer componente tiene como eje el desarrolio de una metodologia de trabajo para la difusion e
intercambio calificado en el ambite del MERCOSUR Social, A partir de la promocion, intercambio e
investigacion de politicas sociales en el MERCOSUR.

Esto se plantea mediante un abordaje que profundice o encuentre propicio el circulo virtuoso entre
investigacion y politicas sociales regionales; y en particular, lo que se buscara el fortalecimiento de aquellos
compenentes en formacion del MERCOSUR Social, destinado a funcionarios estatales y actores relevantes
en ta construccion de politicas pablicas en el MERCOSUR.
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Actividades secretariales, archivisticos, adminisirativos, confables y bibliotecologicos efecufados por el
Deparfamento de Administracion y Finanzas (DAF)

La instalacién del primer componente apunta a fortalecer la gestion operativa del ISM. El DAF realiza
diversas actividades y todas ellas se desarrollan en su sede en Asuncién. Luego de 8 afios de funcionamiento
se evalud la necesidad de iniciar un proceso de ajuste y readecuacion institucional. El objetivo es de
fortalecer a nivel administrativo-contable-operativo, con herramienias especificas en procedimientos
secretariales, archivisticos, administrativos, contables y bibliotecolégicos a ser elaboradas en el marco del
proyecto. Los programas de trabajo en desarrollo, estan siendo articulados con el blogue MERCOSUR de
acuerdo a ias actividades y vinculos creados desde el Instituto. Sin embargo existen varios niveles de trabajo
a nivel regional, que tiene como actor al ISM, juntos con otros organos y espacios del MERCOSUR como la
CCMASM, que requieren también de una mayor estructura v de mayores capacidades operativas a nivel
gubernamental.

La construccién de una plataforma de gestion que sea funcional a las actividades del 1SM, a realizarse en
base a aplicaciones informaticas, equipamientos y/o mediante el fortalecimiento técnico permitird entre otra
cosas, incrementar los grados de operatividad y funcionalidad del Instituto Social del MERCOSUR. Por
ejemplo, el uso y ordenamiento de los procedimientos administrativos y contables, en relacién a la
organizacién de archivos institucionales; las formas de presentar informes ante el GAP, y formas de
comunicar a las autoridades del MERCOSUR, las actividades de sus funcionarios, los avances institucionales
y dificultades dentro del MERCOSUR, entre otros.

En el ambito de la funcién secretarial del ISM, el DAF recibe y redacta la correspondencia oficial de Ila
institucion y maneja el sistema cronoldgico de notas entradas y salidas. En el &mbito de la funcién archivistica
del ISM el DAF ordena, mantiene y custodia los documentos oficiales de fa institucion.

En el ambito de la funcion adminisirativa el DAF maneja los legajos de recursos humanos afectado a la
institucién, y se ocupa de toda aguella gestion de orden operativo inherente a cualquiera de los demas
departamentos tales como relacionamiente operativo diplomatico, gestiones bancarias oficiales, pagos a
proveedores, pagos a funcionarios, ademas del ordenamiento, mantenimiento y custodia de archivos
administrativos y legales de la institucion.

En el ambito de la funcion contable del ISM el DAF maneja la contabilidad operativa y de ejecucién
presupuestal de la institucion, lleva los libros diario, mayor y de bancos, cotizacién, licitaciones y pago a
proveedores, confecciona los presupuestos, elabora los informes presupuestales, ordena, mantiene y
custodia el archivo de ordenes de pago y del estado de los aportes de los Estados Parte para con el
presupuesto del ISM, liquida los sueldos de los funcionarios y demas empleados del ISM.

En el ambito de la funcién bibliotecoldgica del DAF es responsable de la recepcién, catalogacién,
ordenamiento y de tener disponible el material bibliografico propiedad de la institucion.

Las cinco funciones sefialadas en el punto corresponden a especialidades bien definidas del ambito operativo
de las instituciones y en lineas generales son ejercidas por profesionales diferentes para cada funcién,
ademas de contarse con un sistema integral de gestion operativa, a los efectos de facilitar la realizacion y
cumplimiento de actividades. Actualmente las cinco funciones son cumplidas por un solo funcionario, que
posee la categoria de Asesor Técnico.

La construccién de dicha plataforma de gestién se realizara en base a aplicacién informética denominada
SIPE, desarroilada por la Secretarfa MERCOSUR

Esto permitira una mayor dinamizacion de la gestion, con una mejor calidad operativa y un mejor desempefio
del ISM a nivel interinstitucional, algo que facilitara sustancialmente la coordinacién de acciones y su acervo
institucional.

Asimismo, el componente incluye la prestacion de servicios por parte del ISM, en torno 2 la preparacién de los
terminos de Referencia para “Contratacion de Consultores y procesamiento de llamados”, todos relacionados
con las contrataciones defallas previamente en el Componente 1.
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A través de las actividades de difusién, de coordinacién intergubernamental y de gestién del conocimiento en
torno a los ejes relevantes del PEAS, el Instituto Social del MERCOSUR estara cumpliendo directamente con
el mandato que le fuera encomendado por la Directriz 26 del Eje X del Plan Estratégico de Accién Social,
aprobado por Decision CMC N° 12/11. En este sentido, estard fambién aumentando e integrando
conocimientos técnicos en cuanto al abordaje del PEAS, mediante intercambios entre diversas areas
secforiales de la Dimensidon Social del MERCOSUR. El aspecto central del segundo componente es la
actualizacién, difusion, internalizacion y seguimiento del PEAS, asi como ser apoyo técnico a las acciones
concretas que se desarrollen bajo sus lineamientos— Asimismo, con actores de diversos colectivos, que sean
integrados en la gestién y el desarrollo de politicas sociales en el contexto regional.

Mediante el desarrollo de un programa confinuo de trabajo a nivel institucional del MERCOSUR, se estara
promoviendo un trabajo de acompafiamiento integral con relacion al PEAS {(Plan Estratégico de Accion
Social), tanto en el desarrollo como en la gestion de sus ejes principales-

Ademas se realizard un seguimiento minucioso ante eventuales resultados y consensos entre los diversos
actores que participen de los procesos y los resultados alcanzados en esas instancias por los agentes
gubernamentales, en términos de necesidades e intereses

Se han identificado {res lineas de trabajo en torno al PEAS:

1) Un programa desarrollado para el Sistema de Informacion (SIMPIS) sobre las politicas e indicadores
sociales del MERCOSUR, que haya relevado las areas claves def PEAS,

Los componentes del SIMPIS que se desarrollaran en la etapa inicial con la coordinacion del ISM a través de
la Coordinadora Regional del Proyecto y el apoyo dei equipo técnico seran: Indicadores Sociales, Politicas y
Programas Sociales, Investigacién y Capacitacion para {a Cooperacion Técnica

Dentro de la etapa inicial se priorizara la concrecion de los componentes de Indicadores Sociales, vy de
Politicas y Programas Sociales, tomando como eje el combate a tematica de los nicleos duros de pobreza.

Las tematicas a ser relevadas seran Seguridad Alimentaria; Economia Social y Sclidaria/Inclusion Productiva;
Transferencia de renta/monetaria. El analisis de los indicadores mencionados en los puntos sera de acuerdo
a los cincuenta indicadores armonizados a través de la Reunion Especializada de Estadistica (REES),
pudiéndose proponer otros indicadores no contemplados para mejorar el contenido

En suma, los productos a desarrollar en el segmento del SIMPIS son los siguientes:

- Un Sistema de Informacion (SIMPIS) sobre las politicas e indicadores sociales del MERCOSUR

- Gestion de un plan de relacionamiento con actores Estratégicos (Areas de evaluacién y monitoreo de
los Ministerios de Desarrolio Social o sus homologos de los Estados Parte, IPEA, Reunion
Especializada de Estadisticas del MERCOSUR, etc.).

- Realizacion de un faller de trabajo presencial con los Directores Nacionales de Estadisticas de los
paises del MERCOSUR vy losfas Directoresfas de Evaluacién y Monitoreo de los Ministerios de
Desarrcllo Scocial de los cinco paises.

- Realizacion de un taller de trabajo con funcionarios designados por Ministerios de Desarrollo Social
como puntos focales para e} SIMPIS, técnicos de |PEA, y demas centros de investigacion.

- Reuniones (Talleres, Seminarios, Espacios de Formacién, etc.) y videoconferancias.
- Elaboracion de actas e informes correspondientes a las reuniones.

2) La propuesta de fortalecimiento de un area de trabajo para la elaboracion de proyectos
pluriestatales en el marco del PEAS coordinada desde el ISM.

E! ISM ejerceria la funcidn de apoyo técnico para la elaboracion de proyectos pluriestatales en las actividades
desarrolladas desde el ISM, en el marco del PEAS. A través de la CCMASM, al ISM le corresponderia ejercer
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el rol de articulador y facilitador de intercambios y proyectos en el marco del PEAS.

Le corresponderia a esta area dar el seguimiento de los proyectos pluriestatales, oportunamente identificados
y presentados como los temas y tareas relevantes - que le sean asignadas por el Director del ISM - para la
consolidacion del PEAS.

En segundo lugar, le seria asignada la tarea de desarrollar una estrategia de relacionamiento, conocimiento y
compromiso con relacion al PEAS, conformada entre el ISM y los Puntos Focales de las instancias
responsables por cada uno de los 5 paises de las reuniones sectoriales de la dimensién social del
MERCOSUR.

Asimismo, existe otra linea de frabajo que incluye la prestacién de servicios por parte del ISM, en forno a la
preparacion de cada contratacion o ejecucion financiera, de acuerdo a los términos de Referencia para
“Contratacion de Consultores y procesamiento de llamados”, y todos aquellos relacionados con las
contrataciones detallas previamente en el Componente Il. A saber:

- Preparacién de Términos de Referencia para "Coniratacion de Consultores y procesamiento
de llamados”

- Contratacion e inicio de actividades del Coordinador Técnico Regicnal del SIMPIS

- Contratacidn de Servicios e inicio de actividades del "Consultor ISM- Unidad de Proyectos y
Cooperacion”

- Contratacién e inicio de actividades de "Una estrategia de comunicacion Ejecutada por el
ISM”

- Contratacién de Servicios varios: Publicaciones, Consultoria/as.

3) Méduios de Reflexion sobre el MERCOSUR SOCIAL implementados en aspectos claves para la
construccion de la CCMASM-Piena y su nexo con el desarrollo e implementacién del PEAS mediante el
desarrollo de un programa continuo de trabajo a nivel institucional del MERCOSUR, se estara promoviendo
un trabajo de acompafiamiento integral con relacién al PEAS (Plan Estratégico de Accién Social),

Los médulos de reflexion estan dirigidos a la formacién de un pensamiento critico colectivo, destinado a la
comprension y a la capacidad de actuar, en los ambitos propios de la institucionalidad Mercosur. Estan
referidos a la capacidad de actuacién colectiva de la compleja institucionalidad que esfructura a la dimensién
social del Mercosur (CCMASM, RMADS, ISM, IPPHD, Foros, etc.) ‘

Componente |l

El tercer componente promueve el desarrolio de un sistema de difusién e intercambio calificado en el ambito
del MERCOSUR Social, diseminado regicnalmente y dinamizado territorialmente. Esto se plantea mediante
un abordaje gue profundice el circulo virtuoso entre invesfigacién y politicas sociales regionales; fortaleciendo
también los componentes en formacion del MERCOSUR Social, y destinado a funcionarios MERCOSUR,
funcionarios gubernamentales o actores relevantes en la construccion de politicas sociales regionales en el
MERCOSUR.

Desde el Departamento de Investigacién y Gestién de la Informacion, se identifican una serie actividades a
desarroilar en maieria de Publicaciones, relacionadas a investigaciones y estudios comparados relevantes en
los temas sociales del MERCOSUR, con el objetivo principal de contribuir con conocimiento técnico en la
toma de decisiones en las politicas y proyectos sociales regionales. A los efectos de profundizar en tal
sentido, se transita hacia el objetivo comuin de fortalecer el nexo entre investigacion y politicas, el frabajo de
redes entre instituciones de cardcter publico y privado, y drganos /centros regionales.

1) Cinco médulos de formacion sobre el MERCOSUR SOCIAL implementados, profundizando en

aspectos claves para la construccion del PEAS, funcionamiento institucional del MERCOSUR vy los
ejes convergentes de en torno al MERCOSUR Social
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Se prevé la realizacion de cursos de formacidn destinados a funcionarios de gobierno de log Estados parte
del blogue MERCOSUR, con el objetivo de fortalecer las capacidades de sus equipos técnicos y tomadores
de decisién de drganos nacionales o regionales. El desafie de instalar Cinco médulos de formacién, consiste
también en consolidar las redes de actores encargados en profundizar el trabajo de la CCMASM -COMISION
DE COORDINACION DE MINISTROS DE ASUNTOS SOCIALES- y sosteniendo el fortalecimiento
institucional del MERCOSUR Social. El curso contribuira también al acercamiento entre el PEAS y el proceso
de integracion regional, a través de un mayor conocimiento de las experiencias regionales en materia social e
integracién. El curso brindara un espacio de conocimiento y contacto entre funcionarios de gobierno que
participan en reuniones técnicas, eventos y / 0 en negociaciones/ proyectos regionales. Especialmente, para
aquellos referentes que tienen como horizonte comun la tarea de implementar el Plan Estratégico de Accion
Social del MERCOSUR durante el periodo 2015-2017

El curso incluye un Programa de capacitacién para actores institucionales del MERCOSUR: principios,
conceptos y practicas del proceso de integracion regional, en el que se buscara desarrollar también un marco
del intercambio de experiencias y conocimientos con los grupos técnicos de las Reuniones de Ministros, de
Altas Autoridades y Especializadas vinculadas al area social. Asimismo el curso esta destinado a funcionarios
que trabajan en drganos del MERCOSUR; actores no-gubernamentales y representantes de organizaciones
regionales y/o negociadores de las Cancillerfas / u otros Ministerios que intervienen en ambitos del
MERCOSUR Sacial.

En ese sentido, los contenidos, metodologias y actividades a ser desarrollados huscan que la/el participante
pueda relacionar y comparar los aspectos generales del proceso de integracion regional, especialmente,
profundizando la dimensién social y reflexionando de forma integral scbre el proceso de integracion.

La cooperacién con los centros generadores de incluye: a) Disefio del esquema de actividades de formacion
; b) Disefio del plan comunicacional ¢) ldentificacion de los arreglos institucionales necesarios para el
funcionamiento del programa; d) Definicion de los contenidos especificos, metodologias y esquemas
operativos para el funcionamiento del programa; e) ldentificacién de los recursos humanos para la
implementacion del programa; f} Perfiles de los participantes y mecanismos de seleccién de los mismos para
cada capacitacién elaborados ; g) Desarroliar las Capacitaciones (5 capacitaciones, 20 participantes de la
region cada una); h) Coordinacion y organizacién del programa; i)Formacién y consolidacién del equipo
docente regional. j) Implementacién de cinco instancias virtuales k) Implementacion de cinco instancias
presenciales (3 dias completos); 1) Entrenar en el uso de la plataforma educativa y disefios instruccionales de
los cursos a una nueva generacion de tutores y multiplicadores. m) Crear un nicleo comun a todos los
cursos, en temas referidos al MERCOSUR vy los procesos de integracién regional, concebidos de forma
“autocontenida” que permitiran un aprovechamiento /encaje en cuaiguiera de los otros cursos. n) Creacidn de
unidades especificas de interés del grupo destinatario de 1a formacion.

Es importante aclarar gue los médulos de formacion refieren a actividades de formacién de capacidades, en
funcionarios que integran los organismos que forman parte de la institucionalidad Mercosur. Estos méduios
estan relacionados con la formacién de capacidades humanas de gestion en los procesos de disefio,
formulacién y asesoramiento general en la formacién y evaluacion de politicas sociales regionales.

También incluye la capacitacion de actores de la sociedad civil (organizaciones sociales, académicos,
cientificos, etc.) cuyo papel sea relevante para la implementacién del Plan Estrategico de Accion Social
(PEAS).

2) Serie de Publicaciones MERCOSUR SOCIAL. Lanzamiento e implementacién de una linea de
estudios y ensayos.

Con el objetivo de profundizar y continuar promoviendo el nexo entre investigacion y politicas sociales
regionales, se promueve una Serie de estudios y ensayos sobre el MERCOSUR Social, denominada
Publicaciones del MERCOSUR SOCIAL. El trabajo de lanzamiento e implementacion de esta linea de
trabajo, que se impulsard de forma conjunta con aquellas instancias tematicas regionales del ambito
institucional del MERCOSUR tiene una periodicidad de caracter semestral. La misma comprende aquellos
estudios a ser desarrollados sobre el MERCOSUR Social, y promueve -entre otras cosas-, el relacionamiento
técnico-conceptual entre funcionarios del Mercosur, Gobiernos y especialistas / investigadores en la tematica
social del MERCOSUR.
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Esta linea de trabajo pretende sistematizar y sintetizar también las iniciativas proyectadas y en ejecucion
promovidas a partir de los espacios de reflexion en torno a “La construccion de la Dimensién Social y el nexo
con la institucionalidad del Mercosur”, tat como se viene trabajando desde el ISM desde junio 2011,

En este componente se buscara ampliar las lineas de participacion junto a la academia en el drea Social del
MERCOSUR (Investigacion y Politicas), a los efectos de promover acciones de investigacion y formacién en
politicas sociales regionales. Asimismo, aquellas investigaciones en politicas sociales y proyectos regionales,
enmarcados en los ejes y metas promaovidos en el PEAS.

Se promueve también, el trabajo programado en los Cinco espacios regionales promotores del MERCOSUR
Social (identificados en el mapa de actores del ISM), fortalecidos y dinamizados en base a la metodologia
“investigacion y politicas” asociado al Programa MOST de UNESCO. Se promueve el desarrolio de
Programas y Talieres -organizados periddicamente (anuales/semestrales) orientados a la reflexion,
conceptualizacion y desarrolio de politicas sociales regionaies. Estos cinco espacios tienen la particularidad
de ser instituciones / centros regionales y de tener convenios de cooperacion técnica con el |ISM aprobados
por el GMC. A saber, entre otros:

1. IMEA (Instituic Mercosur Estudios Avanzados) UNILA— Universidad Federal para la Integracién
Latinoamericana (Brasil}

2. Casa Patria Grande (Argentina).
3. AUGM (Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo)

El componente también incluye la prestacion de servicios por parte del ISM, en contraparte del proyecto de
fortalecimiento Institucional. |.a preparacion, difusién, procesamiento de llamados y el disefio de los términos
de Referencia para "Contratacion de Consultores”, son actividades que se encuentran todas relacionadas con
las siguientes contrataciones de Servicio:

- Contratacion de Servicio e inicio de Actividades del “Curso de Formacion”

- Contratacion de Servicios e inicio de Actividades de la Consulforia para Publicacion sobre
MERCOSUR Social”

INDICADORES, MEDIOS DE VERIFICACION Y SUPUESTOS

1. Indicadores cuantitativos, cualitativos, de tiempo y de costo que midan eif grado de avance en la
realizacion de los objetivos propuestos para el fin, propdsito, producto final, componentes y
actividades.

tas fuentes de verificacion que muestra el matriz de marco légico contienen de forma detallada los
indicadores cuantitativos y cualitativos para cada componente. Asimismo, cada componente fiene defallados
los costos e insumos para cada producto a desarrollar, acompafado por una linea de tiempo para su
ejecucidn. Por tratarse de un organo MERCOSUR, y tal como fuera expresado en los componentes
correspondientes, existen formas de medir el grado de avance en la realizacion de los objetivos propuestos,
mediante la revision de las actas de los espacios del MERCOSUR en donde participa el iSM. A saber:
CCMASM,; RMADS y también actas emanadas del CiISM Consejo del Instituto Social del MERCOSUR,
integrado por un representante titular y un alterno de cada uno de los cinco Ministerios de Desarrollo Social
del MERCOSUR

2. Medios de verificacion de dichos indicadores.

Con relacion a los medios de verificacion que se han presentado, al igual gue el punto anterior, estan
contenidos de forma detallada en los indicadores cuantitativos y cualitativos para cada componente. Se

" Por mas detalles ver; Boletin Somos MERCOSUR (07-2011)  La dimension social de 1a jntegracién y los derechos humanos, dos
banderas para la nueva institucionalidad mercosurefia http:/fwww.somosmercosur.netigeneral/la-dimension-social-de-la-integracion-y-tos-
derechos-humanos-dos-banderas-para-la-nueva-institucionalidad-mercosurena.html

L
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menciocnan algunos indicadores junto con los medios de verificacion, por ejemplo para el caso del PEAS son
los siguientes:

- Materiales de difusién del PEAS elaborados a los tres (3} meses de iniciado el proyecto; impresidn de
quince (15) mil ejemplares en formato libro y folletos/ materiales didacticos (tripticos, CD’s, Etc.)

- Difusién y Discusion sobre la cobertura del “PEAS" en los espacios Universitarios de AUGM
{Asociacién Universidades del Grupo Montevideo')-al menos uno en cada pais y en las cinco
capitales-, al final del proyecto.

- Al menos dos talleres realizados con tecnicos de los Ministerios de Desarrollo Sociat (ambite RMADS)
y de la CCMASM.

- 50 actores estratégicos (provenientes de instituciones o espacios intergubernamentales) del Mercosur
Social adquieren o profundizan conocimientos sobre la dimension social del Mercosur al finalizar el
proyecto

- 15.000 textos sobre el PEAS distribuidos en los espacios identificados del MERCOSUR Social al final
del proyecto.

3. Supuestos y riesgos.

Los principales supuestos, refieren al rol que pueden llegar a desarroliar fas instituciones que conforman la
RMADS (de donde depende el ISM) y la CCMASM del MERCOSUR, y su grada de interés por fortalecer al
ISM, asi como los ejes o acciones promovidas en &l marco del PEAS y el MERCOSUR Social. Asimismeo, no
se prevén cosios adicicnales para el ISM. Implica ademas una reduccion de costos para ejercicios venideras
del ISM por cuanto algunos gastos de funcionamiento se optimizaran.

Los flujos de aportes al Instituto Social del MERCOSUR de los Ministerios de Desarrollo Social o sus
homdlogos son constantes y dentre de los plazos previstos. Ademas de se visualiza como potencial fuente de
riesgo un cambio en las prioridades politicas de los funcionarios de las instancias decisorias de los Estados
Parte.
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it} Anélisis Previstos por el Art. 42 del Reglamento del FOCEM

e Analisis Juridico: Tanto en lo referente a su contenido, como a su ejecucion, este punto no se considera
aplicable por tratarse de un proyecto sujeto al Programa IV “Programa de Fortalecimiento de la Estructura
Institucional y del Proceso de Integracién®

» Analisis Financiero: Este punto ne se considera aplicable por tratarse de un proyecto sujeto al Programa
IV "Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de integracion”

= Analisis de impacto socioecondémico: debido a la naturaleza del proyecio, este punto no se considera
aplicable por tratarse de un proyecto sujeto al Programa |V “Programa de Fortalecimiento de ila Estructura
Institucional y del Proceso de Integracion”

+ Analisis Ambiental: este punto no se considera aplicable por tratarse de un proyecto sujeto al Programa
IV “Programa de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integracién”

¢ Informacion Institucional:

El Institute Social del MERCOSUR (MERCOSUR/CMC/DEC. N° 03/07) es una instancia técnica de
investigacion en el campo de las politicas sociales e implementacion de lineas estratégicas con el objetivo de

contribuir a la consolidacion de fa dimensidon social como un eje central en el proceso de integracion del
MERCOSUR.

El Instituto Social dei MERCOSUR fue creado en el afic 2007 mediante la norma MERCOSUR/CMC/DEC.
N°® 03/07 y posteriormente entr6 en funcionamiento efectivo con la conformacion del equipo técnico, con un
plantel de ocho (8) funcionarios a partir de febrero del afio 2011. Tiene su sede en Asuncién y lo
correspondiente a ios procesos administrativos se ha definido en la Decisién 37/08, su estructura organizativa
se sostiene con una Direccion Ejecutiva y cuatro (4) departamentos. El Instituto Social del Mercosur nace en
el ambito de la Reunidén de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR (RMADS), grupo
interministerial que redne a los paises miembros del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Venezuela), con ei objetivo de apoyar, acompafnar y fortalecer las politicas sociaies regionates.

El ISM tiene un rol central en los temas sociales del MERCOSUR, lo que permite asesorar y acompafiar el
desarrollo de acciones y proyectos en conjunto con los Estados del blogue, representados en la Comision de
Coordinacién de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR-CCMASM y mediante la utilizacion de las
herramientas concretas y disponibles en el blogue regicnal, tales como el financiamiento FCCEM.

En este sentido, el ISM se suma a los esfuerzos de consolidacion del proceso de integracion, a través de
iniciativas que contribuyan a la reduccion de las asimetrias sociales entre los Estados Partes, y promocion del
desarrollo humano integral.

El instituto Sociai del Mercosur fue inaugurado durante la Presidencia Pro-tempore de Paraguay en julio de
2009, con la designacion de su primera Directora, la Dra. Magdalena Rivarola (Paraguay). Desde el 1° de
febrero de 2011, el ISM ha iniciado un ciclo renovado de funcionamiento con la incorporacién de sus
funcicnarios (7), que constituyen al equipo técnico y a los nuevos funcionarios incorporados al MERCOSUR,
mediante concurso publico, abierto y cumpliendo con la normativa correspondientem.

La Direccién Ejecutiva se conforma por un representante designado de forma bianual por cada une de los
Estados parte y su rotacidén se da por orden alfabético. A finales de agosto de 2015 fue designado a tal fin por
la RMADS y aprobado por el CMC (Dec 34/15), ef Sr. Gabriel Toselli, de nacionalidad Argentina.

'8 Marco Legal de la Contratacién: la relacion laboral gue regira, de acuerdo a las disposiciones de la normativa
MERCOSUR que corresponda, en especial las relativas al funcionamiento de! Instituto Social del MERCOSUR Decisiones
CMC N° 03/07, 07/07, 28/07, 37/08, 38/08, 05/09, 08/09, 31/09 y tas Resoluciones GMC N°54/03, 06/04 y 68/08.
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Posteriormente a la creacion del ISM, la Decision del Consejo del Mercado Comun No. 39/08 cred la
Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR, érgano auxiliar del CMC e
integrada por representantes de alto nivel con competencia en las tematicas sociales de cada Estado Parte.
De acuerdo a lo establecido en la Decision del Consejo del Mercado Comun No. 39/08 Art. 3, las funciones de
la CCMASM son las siguientes: a) Elevar propuestas de trabajo relativas al Plan Estratégico de Accién Socdial
del MERCOSUR que oportunamente apruebe el CMC. b) Coordinar con la Reunién de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Sccial del MERCOSUR las propuestas técnicas que elaborara el Institute Social
del MERCOSUR (ISM} relativas al contenido del Plan Estratégico de Accién Social del MERCOSUR.
Objetivos

- Contribuir a la consolidacion de la dimensién social como un eje fundamental en el desarrolle del
MERCOSUR.

- Aportar a la superacion de ias asimetrias.
- Colaborar técnicamente en el disefio de politicas sociales regionales.
-  Sistematizar y actualizar indicadores sociales regionales,
- Recopilar e intercambiar buenas practicas en materia social.
- Promover mecanismos de cooperacion horizontal.
- Identificar fuentes de financiamiento.
Funciones
- Proporcicnar colaboracién técnica en el disefio y planificacion de proyectos sociales.

- Indagar y presentar ante la RMADS lineas y modalidades de financiamiento disponibles para la
ejecucion de los proyectos.

- Promover la investigacion con el fin de apoyar la toma de decision en el disefio y la puesta en marcha
de politicas y programas sociales. '

- Promover la realizacién de encuentros internacionales, regionales y nacionales sobre temas sociales.

- Sistematizar y difundir las mejores experiencias y practicas en materia social del MERCOSUR, del
continente.

- Recopilar informacion sobre la marcha de |a situacion sccial en la region.
- Presentar un informe a cada afic de sus actividades a la RMADS.

- Consultar al FCES sobre aquellos aspectos de su competencia y recibir los proyectos que este pueda
presentar.

Estructura
Et Instituto esta estructurado en base a una Direccion Ejecutiva y cuatro Departamentos:
Departamento de Investigacion y Gestion de la Informacién

Ei Departamento es una instancia de apoyo a la gestion institucional y esta a cargo de un Jefe de
Departamento que es responsable ante el Director Ejecutivo. Es responsable por realizar investigaciones y
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