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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 11/08

FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL
APROVAGAO DO PROJETO: “MERCOSUL YPORA - PROMOGAO DE
ACESSO A AGUA POTAVEL E SANEAMENTO BASICO EM
COMUNIDADES EM SITUAGAO DE POBREZA E EXTREMA POBREZA”

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assung¢éo, o Protocolo de Ouro Preto
e as Decisbes N° 45/04, 18/05, 24/05 e 44/07 do Conselho do Mercado
Comum;

CONSIDERANDO:

Que as Decisbes CMC N° 45/04, 18/05 e 24/05 aprovaram a criagao,
integragdo e regulamentagdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM);

Que a Decisdao CMC N° 44/07 aprovou o orgamento do FOCEM para o ano
2008;

Que, conforme o estabelecido no Art. 47 da Dec. CMC N° 24/05, a Unidade
Técnica FOCEM (UTF/SM), conjuntamente com o Grupo Ad Hoc de
Especialistas do FOCEM, avaliou o projeto “MERCOSUL YPORA - Promog&o
de acesso a agua potavel e saneamento basico em comunidades em situagéo
de pobreza e extrema pobreza”, apresentado pela Republica do Paraguai;

Que a UTF/SM emitiu um parecer técnico favoravel a aprovagdo do projeto,
que contém recomendagdes que deverao ser levadas em consideragéo durante
sua execugao; e

Que a Comissdo de Representantes Permanentes do MERCOSUL e o Grupo
Mercado Comum avaliaram o parecer técnico apresentado e elevam o
mencionado projeto, considerado técnica e financeiramente viavel, para sua
aprovacao,

O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° — Aprovar o Projeto “MERCOSUL YPORA - Promogao de acesso a agua
potavel e saneamento basico em comunidades em situagdo de pobreza e
extrema pobreza”, apresentado pela Repulblica do Paraguai, por um montante
total de US$ 7.588.848,00 (sete milhées, quinhentos e oitenta e oito mil,
oitocentos e quarenta e oito doélares norte-americanos), dos quais US$
5.835.321,00 (cinco milhdes, oitocentos e trinta e cinco mil, trezentos e vinte e
#lares norte-americanos) sao aportados pelo FOCEM e US$ 1.753.527,00
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Art. 2°- Instruir o Diretor da Secretaria do MERCOSUL a elaborar, por meio da
UTF/SM, o instrumento juridico relativo a execugdo e ao cronograma de
financiamento do projeto mencionado no Artigo 1° da presente Deciséo e a
assina-lo com a Republica do Paraguai.

No instrumento juridico acima mencionado serdo incluidas as recomendagdes
formuladas pela UTF/SM no seu parecer técnico.

Art. 3 - Esta Decisdo ndo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico

dos Estados Partes por regulamentar aspectos da organizagdo ou do
funcionamento do MERCOSUL.

/!

XXXV CMC - San Miguel de Tucuman, 30/VI/08
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Titulo del proyecto

a) No. de Solicitud

STP.

MERCOSUR YPORA. Promocion de acceso al agua potable y saneamiento basico en comunidades en situacion
de pobreza y exirema pobreza.

¢) Programa y Componente FOCEM

Se relaciona con el Programa Hi de Cohesion Social, Especificamente con el punto i) que hace referencia a la

erradicacion de las enfermedades epidemiologicas y endémicas ocasionadas por la precariedad de las condiciones
de viday al punto iv) de combate a la pobreza.

d) Datos Institucionales

Organismo Secretaria de Accion Social

Ejecutor

Direccién Pte. Franco/ Ayolas. Edif.. Ayfra, Piso 1, 2, 3.

Responsable Judith Andrashko. Ministra Secretaria Ejecutiva

Teléfono | FAX 595-21496-799

e-mail ministra@sas.qov.py gibarra@sasfocem.gov.py

Coordinador UNE | Guzmén Ibarra. Gerente de disefio y monitoreo de proyectos sociales. UNE. FOCEM

e) Alcance y Localizacion Geografica:

La localizacion geogréfica de las comunidades beneficiarias se realizara a través del instrumento de focalizacion
utilizado por la Secretaria de Accion Social llamado IPGX, (Indice de Priorizacion Geogréfica), que es utilizados por
todos los programas de combate a la pobreza. Ademas, las comunidades seleccionadas deben cumplir con los
requisitos establecidos en el convenio con el ente regulador.
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f) Matriz de Marco Logico

Fin: contribuir en la mejora de
lacalidaddevidaenlas -
comunidades en situacion de
pobreza y extrema pobreza
en Jos asentamientos
urbanos y en fas
comunidades rurales el
paraguay

Disminucion de las NB!'s en
30% al cabo de 5 afios de
funcionamiento del sistema

Encuesta de hogares
Encuesta de linea de base

La poblacién cumple con las
précticas de higiene y
mantiene adecuadamente la
infraestructura a lo fargo del
tiempo

Propésito: reduccion del
indice de morbilidad debido a

enfermedades parasitarias y

gastrointestinales de origen

hidricoy por disposicion de

excretas en fas comunidades
pobres

' .Acceso aaua potable
mejorado.

Tasa de incidencia de
enfermedades diarreicas y
parasitosis reducidas al 20
% al cabo de 3 afios de
funcionamiento del sistema
de agua potable y
saneamiento basico

5400 conexiones a
sistemas de agua potable
realizados durante los 12
meses de duracién det
proyecto

45 sistemas de agua
construidos en el lapso de
los 12 meses de duracidn
del proyecto

Informe epidemiolégico de
los centros de salud locales
Encuesta de linea de base

informe de fiscalizacion
Documentos de Licitacion y
adjudicacion de las obras
Registros Fotogréficos
Compromisos firmados de
Gobiernos Locales en
sustentabilidad del sistema
Cuestionario de
Conformidad

Encuesta de linea de base

Participacion activa de la
poblacion,
Organizaciones, gobierncs
regionales y locales

Desembolsos oportunos de
recursos

Disponibilidad de materiales
en el mercado local
Estabilidad de precios

Condiciones climéaticas
favorables

2.Acceso al saneamiento
bésico mejorado.

1.350 servicios higiénicos
(Letrinas) construidos
durante la ejecucion del
proyecto

4050 unidades de
disposicidn de excretas
construidos durante la
ejecucién del proyecto

Informe de auditoria
Informe de fiscalizacion
Registros Fotograficos
Compromisos firmados de
Gobiernos Locales en
sustentabilidad del sistema
Cuestionario de
Conformidad

Encuesta de linea de base

Desembolsos oportunos de
recursos

Disponibilidad de materiales
en el mercado local
Estabilidad de precios

Condiciones climaticas
favorables

3.Capacitacién en
saneamiento basico y en
mantenimiento del sistema
realizado.

6 capacitaciones realizadas
y certificadas en educacion
sanilaria y habitos de
higiene y mantenimiento del
sistema durante la ejecucion
del proyecto en cada
comunidad

Reporte de talleres de
capacitacion realizado
Planilla de asistencia a
talleres

Registros Fotograficos

La poblacién ejerce buenas
précticas de higiene

Las comunidades participan
en las capacitaciones

4.Capital social comunitario
fortalecido.

45 juntas de saneamiento
establecidas en los primeros
4 meses de ejecucion del
proyecto

4 talleres de
fortalecimiento comunitario
realizados en cada
comunidad seleccionada
durante fa ejecucion del
proyecto.

Informe del MSP sobre las
Juntas de Saneamiento
aprobadas

Planilla de asistencia a los
cursos de capaciacion
Registros fotogréficos

La Junta de Saneamiento de
los Servicios asumen su
responsabilidad en la
gestion del proyecto
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g)- Beneficios Estimados

+  5.400 conexiones a sistemas de agua potable realizados durante los 12 meses de duracién del proyecto
» 45 sisternas de agua construidos en el lapso de los 12 meses de duracion del proyecto

» 4050 unidades de disposicién de excretas

o 1350 (letrinas).

* 6 capacitaciones realizadas y certificadas en educacién sanitaria y habitos de higiene y mantenimiento del
sistema durante {a ejecucion del proyecto en cada comunidad
¢ 45 juntas de saneamiento establecidas en los primeros 4 meses de ejecucion del proyecto

« ftalieres de fortalecimiento comunitario realizados en cada comunidad seleccionada durante la ejecucion del
proyecto.

= Reduccion ce gastos en medicamentos y consultas por enfermedades de origen hidrico.

h) Estimacion de potenciales beneficiarios

La poblacion objetivo es de 32.400 beneficiarios directos en 45 comunidades. Ademas seran beneficiadas en forma
indirecta las comunidades aledafias y muricipios que son sujeto de intervencion por el proyecto.

i)  Situacion sin proyecto

Las comunidades objeto del proyecto estan asentadas unas 5400 familias lo que representa 32400 personas
aproximadamente. Gada familia cuenta en promedio con mas de 6 miembros. De acuerde con las informaciones
recabadas en terreno, los pobladores perciben como un grave problema el precario sistema de saneamiento basico
existente en la zona, pero se encuentran imposibilitados de atender esta necesidad porque gran parte de sus
recursos econdmicos fo invierten en la obtencién de alimentos. El consumo de agua de mala calidad y la disposicion

inadecuada de fas excretas y los residuos sdlidos, han generado muchas enfermedades infecciosas y parasitarias
que podrian ser prevenibles.

Para el consumo de agua, las familias cuentan con pozos precarios sin brocal y sin ningdn sistema de seguridad. En
35,8% de los casos el pozo es de tipo entalonado. El 12,8% es pozo somero (superficial), ef 18,1% es pozo con
brocal y ! 2,6 % es pozo calzado. El 60% de la poblacion no cuenta con ningln sistema de abastecimiento de agua
propio, utilizando el pozo del vecino o agua de manantial.

Como se pudo constatar, el principal problema de los pobladores no es 1a falta de agua, sino la contaminacién de
sus fuentes de abastecimiento. Una de las principales causas de contaminacion excesiva es la incidencia de
animales menores (sapos, ratas y otros) que caen en los pozos sin brocal, musren en su interior, entran en estado
de descomposicion sin que puedan ser refirados y luego las familias consumen esas aguas con alto indice de
contaminacion causando infecciones gastrointestinales.

Los pozos de agua se encuentran a una distancia promedio no superior a 50 metros de la vivienda. En algunos
casos, los més cercanos estan a 3 metros de la vivienda y los més lejanos pueden liegar a los 500 metros.

Ef consumo de agua por familia es bastante variable. Pueden llegar a consumir hasta 300 litros por dia. E! de menor
consumo diario de agua, es de 15 litros por dia,

En cuanto a la disposicidn de excretas, se pudieron constatar focos de contaminacion domiciliarios, relevando los
datos disposicién de excretas. La disposicidn final de excretas, en un 25% es en letrina com(n, en condiciones
deplorables, con los pozos llenos, con un olor nauseabundo y mescas. Solamente el 20% cuenta con pozo ciego

para disposicion final de excretas. Ef resto de la poblacion lo hace al aire libre, sin ningin tipo de tratamiento para
evitar las moscas.

En la encuesta se ha detectado que el 100 % de la poblacién presenta enfermedades parasitarias y

gastrointestinales por sobre todo el | poblacion infantit y aduitos mayores, ademés de diarreas de origen infeccioso

por contaminacion del aguax
e X %
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El arbol de problema descrito en el andlisis técnico sefiala que de no producirse el proyecto la incidencia en el

aumento de enfermedades diarreicas y parasitosis ira aumentando, con las consecuencias sefialadas en términos de

sociales y econdmicos.

j) Alternativas posibles

ALTERNATIVA 1

i Reah'zac.mn de Constricoion
Construccion de capacitaciones y Lnidades de ondiiciion o
red de agua fortalecimiento en disposicién de ¢
Educacion : . Letrinas
potable : #ari excretas(Bafos 170
sanitaria con we)
510
i [
: k 4
hd ¥ Beneficiarios
Interconexion al Beneficiarios con .. disponen
sistema de agua educacion correctamente de -+«
668 ... sanitaria sus excretas
37 680

A

Alternativa de Solucién 1
' Costo por familia:
1385

ALTERNATIVA 2

1

onstruTTIoT ) .
unidades de
disposicionide g

iy d Construccién de
ealizacién de red de agua

capacitaciones en

.- Construccién de
aicantarillado

excretas e x potable |
438 sanitario - Educacién “(Pozos
1059 L :svarntana artesianos)
v h ¥
Beneficiarios S .
disponen Ben:;jzrcaanlioésncon Abastecimiento de
i icorrectamente de sanitaria - agua potable
sus excretas - 37 450

Alternativa 2
Costo por familia: 1984 USS
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Como vimos anteriormente entre las principales causas: el consumo de agua de mala calidad, la deficiente
. infraestructura de disposicion sanitaria de excretas en las viviendas, el inadecuados habitos y practicas de higiene, y
por uttimo fa deficiente organizacién comunitaria para la gestion del servicio, trae consigo ciertos efectos en la salud
de la poblacion como: enfermedades diarreicas, incremento en la tasa de morbilidad, en especial la poblacion

infantil y de adultos mayores, asi como incremento en los gastos por salud de los pobladores, que finalmente
conlleva al deterioro de la calidad de vida de la poblacidn objeto del proyecto.

Por tal motivo se analizaron dos alternativas posibles a fin de paliar dicha situacion, y detallamos a continuacion:

Alternativa 1

Se plantea como alternativa Unica para el acceso al agua potable la construccién de una fuente de Provision (Pozo
Disefio Tipo "A" Con pared totaimente revestida y una profundidad estimada: 150 m. (Didmetro: 150 mm).La
construccion de un tanque elevado de 15 m3 y Red de Distribucién y Conexiones Domiciliarias. Para el saneamiento
basico se prevé la construccion de lefrinas ventiladas y bafios con we con pozos ciegos y camaras sépticas.
Ademés de Realizacion de capacitaciones y fortalecimiento en educacién sanitaria a la comunidad.

Alternativa 2

Se plantea para el acceso al agua potable también la construccion de una fuente de Provision (Pozos artesianos
con brocal). Para el saneamiento basico se prevé la construccion de casetas de bafios con we con sistema de

alcantarillado. Ademas de Realizacion de capacitaciones y fortalecimiento en educacién sanitaria.

k) Indicadores Economicos

En cuanto a la viabilidad econémica, los datos analizados en cuanto a 'a valorizacion generada por el proyecto por
las intervenciones en &l previsto y los andlisis de TIR Y VAN, aseguran una refacion costo beneficio positiva

VALOR ACTUAL NETO (USS) T 3571778
TASAINTERNADERETORNO. (%) .~ s 17%
RELACION BENEFICIOICOSTO. 16

El proyecto alcanza tasas internas de retorno de 20% y valores actuales netos positivos

1)  Justificacion de la alternativa seleccionada

La alternativa seleccionada es considerada técnicamente mas eficiente pues por un lado responde a los
criterios economicos de eficiencia, es decir que es 1a opcién de mejor dispesicion de recursos, menor costo y
respondiendo de manera similar(iguales impactos) en la probleméatica detectada. Por otro tado, desde el punto
de vista socidl, es eficiente e integral pues responde al problema de la malas habitos de higiene en las
comunidades pobres y pobres extremas; tanto desde el puntc de vista de fa infraestructura basica con de

componentes capacitacion en saneamiento basico y en mantenimiento del sistema realizado, asi como el
fortalecimiento del capital social comunitario.

El proyecto responde a las necesidades de acceso a una infraestructura social, teniendo  como objetivo el
aymento de la cobertura de agua potable y mejorar las condiciones de salud, especialmente de las poblaciones

mé\ vulnerables. En 4ste sentido el proyecto establece una clara focalizacion hacia dichos sectores. Esta



focalizacion se realizd en base a un instrumento que utiliza fa Secretaria de Accién Social en todos su
programas de lucha contra la pobreza; el IPGX (Indice de priorizacion Geogréfica).

La proteccion social considera a la pobreza como una situacion que se expresa en términos de vulnerabilidad y
riesgo, donde la falta de acceso al agua potable es uno de los riesgos principales y se encuenira en directa
refacion con ef aumento de la morbitidad de la poblacion, es de suma importancia que a través de las politicas
sociales nacionales y regionales se busque garantizar € acceso a los servicios universales como un elemento
basico para el desarrollo de las potencialidades del individuo.

Los talleres de fortalecimiento comunitario apuntan a fortalecer el capital social de las comunidades y a constituir

Juntas de Saneamiento como instrumento legal para la organizacion y gestion local de los servicios de agua

potable. Son las comunidades las encargadas de gestionar su desarroilo social.

' m) Relacion con otros proyectos s

Red de Promocién y Proteccion Social =~~~ oo o ! Concurrente
Construccion de viviendas e : | Complementario
PROPAIS Il i il 52| Concurrente
PRAMIN - e R e S | Complementario
Proyecto BIRF IV SENASA i i w %) Congurrente
Pyto. Suministro de agua potable y saneamnento a pequenas comumdades ~.{ Concurrente
rurales Préstamo BID. SENASA - o .

1. La Red de Proteccion y Promocién Social (RPPS): cuyo objetivo es contribuir a la prevencién, mitigacion,
reduccion de la pobreza extrema y aumentar la acumulacion del capital humano y social de las familias beneficiarias.

Integran la RPPS los programas TEKOPORA, ABRAZO y NOPYTYVO. Se basa en transferencias de ingresos
cendicionadas.

2, Programa de Construccion de Viviendas: que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacion de
pobreza mediante la construccion de viviendas de interés social, a través de procesos participativos de ayuda mutua
mixta. Las familias beneficiarias son generalmente provenientes del interior de la Republica y se encuentran

instaladas precariamente en asentamientos informales, incluidos en procesos de regularizacion.

3. Programa Paraguayo de Inversiones Sociales (PROPAIS If): Programa orientado al mejoramiento de las
condiciones de vida de comunidades pobres instaladas en asentamientos precarios a través de fa regularizacion de
la tenencia de la tierra y el acceso a los servicios bésicos. El Programa de reciente aprobacion por el Parlamento
Nacional, en etapa de instalacion, esta orientado a financiar proyectos sociales a comunidades en situacion de
pobreza y a grupos vulnerables como: mujeres jefas de hogar, nifios y adolescentes en situacion de riesgo, jovenes
desempleados, personas discapacitadas, adultos mayores y poblaciones indigenas. Los fondos son provenientes de!
Banco Interamericano de Desarralio (BID).

4. Programa de Regularizacion de Asentamientos en Municipios del territorio Nacional (PRAMTN): Programa
orientado al mejoramiento de fas condiciones de vida de comunidades pobres instaladas en asentamientos precarios
a través de fa regularizacion de la tenencia de la tierra y el acceso a los servicios basicos. Con recursos del tesoro

nacional, tiene come objetivo regularizar las ocupaciones precarias de familias que residen en centros urbanos del
area metf

olitana de Asuncifin, otras ciudades de mayor concentracién de pobreza y poblaciones marginales.

5. Proyeqty BIRF IV: Es el\proyecto de SENASA, se encuentra en la fase de cierre de Proyecto. El monto del
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Préstamo es de 40 miflones de US$. Los principales componentes son: {ij Agua Potable, Sistemas de
Abastecimiento a Comunidades Indigenas y ampiiaciones de sistemas existentes. Se construyeron mas de 380
sistemas nuevos en zonas rurales, asimismo mas de 80 sistemas de agua para comunidades indigenas del chaco
paraguayo y 8 ampliaciones en sistemas existentes; (i) Sistemas Condominial de efiminacién de aguas residuales,
se construyeron 8; se construyeron e instalaron més de 20.000 letrinas ventiladas; (iii) Desarrollo Institucional,
Duracidn del proyecto, 5 afios.

6. Proyecto de suministro de agua potable y saneamiento a pequefias comunidades rurales Préstamo BID. SENASA El
Proyecto esta en fase de construccion. Ef monto del Préstamo es de 12 millones de USS$. Los principales
componentes son: (i) Agua Potable con efiminacion individual de agua servida. Se construyeron 50
sistemas nuevos en la primera etapa y actualmente se encuentra construyendo 50 comunidades del sgdo.
grupo; (i) Sistemas de Abastecimiento a Comunidades Indigenas, en total se construyeron mas de 10

localidades en la zona def chaco; (iif) Desarrollo Institucional. Duracion del proyecto, 5 afics.

n) Descripcion técnica del proyecto '

El proyecto es basicamente de caracter comunitario, en consecuencia se inicia con la organizacion de las
comunidades para el establecimiento de las Juntas de Saneamiento como paso fundamental para el desarrolio
de las demas acciones. Ef establecimiento de las Juntas de Saneamiento se realiza en el marco de talieres de

fortalecimiento comunitario y capacitaciones bésicas sobre educacion sanitaria y uso y manejo racional del
agua.

Los talleres y las capacitaciones son realizados a fin de aumentar el capital humano y social de las
comunidades. En las mismas se pretende que los miembros de la comunidad comprendan la importancia de la
organizacion para el desarrollo del proyecto, ya que la sustentabilidad y sostenibilidad del mismo dependen de la
participacién comunitaria. A la vez se prevé charlas de carécter educativo en el &mbito escolar de manera a

aumentar la conciencia sobre los beneficios que aporta el agua potable para la comunidad.

Desde el punto de vista de la sustentabilidad y sostenibilidad de! proyecto, las capacitaciones operan en dos
niveles. Por un lado, una de carécter general para el acompafiamiento de los trabajos de construccion de la red,
ya que se espera que sean los mismos beneficiarios los que realicen las conexiones a sus viviendas. Por otro

lado de caracter mas técnico, pues se formaran plomeros y técnicos para el manteniendo de la red v de los
sistema de bombeo, tanque etc.

La seleccion objetiva de Beneficiarios se realizaré conforme a lo que establece la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza. La misma indica que los beneficiarios seran seleccionados de acuerdo a la "Ficha famiiia’
que es un instrumento de focalizacion aplicado a la comunidad mediante un censo “cuyo formulario brinda
informacion acerca de las condiciones de vida de las familias. Esta ficha sirve para la seleccion final de los
beneficiarios basandose en la aplicacién de un indice de calidad de vida {ICV), ademéas de brindar informacion

para establecer fa linea de base que serviré para la medicion objetiva de los impactos de los programas”.
ENALP 2008.

Posteriormente con la aprobacién, mediante resolucion de fa autoridad competente (Ministerio de Salud Pablica

y Bienestar Sccial) se formalizan las Juntas de Saneamiento que son las encargadas de ta gestién comunal del
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Para la ejecucion del proyecio se tendré en cuenta, que como minimo, las comunidades seleccionadas deberan
contar con calles o vias de comunicacion en donde se construirdn las zanjas de redes de abastecimiento
mediante tuberfas cuyos didmetros corresponden a los célculos téonicos establecidos para cada localidad.
Desde el punto™de vista de la inversién se considera por fo menos 4 conexiones a la red cada 100 mefros de
longitud. En base a estos estudios realizados para cada caso se llamara a Licitacion Pibiica Internacional para

la construccion de los sistemas de agua y la construccion de los sistemas de saneamiento basico.

En todo momento las juntas de saneamiento y las comunidades se encuentran participando del proceso, ya
seaenlas capacitaciones, talleres, las juntas de saneamiento, el acompafiamiento en la elaboracion de los
pliegos de base, el control de la ejecucidn del proyecto, los trabajos comunitarios para la construccion de las
redes de suministro etc. Finalmente las Juntas de Saneamiento y la comunidad seran las encargadas de

mantener y gerenciar el sistema de agua potable en su comunidad.

Por lo tanto los componentes que el proyecto financiard se detallan a continuacion:
Acceso al agua potable

Es un componente de inversion fisica y abarca la construccion del sistema de agua potable en red. Es decir,
desde la construccidn del pozo, tanque elevado etc., hasta las conexiones domiciliarias.

Acceso al Saneamiento Basico

Componente de inversidn fisica. Abarca la construccion det saneamiento basico. Que puede ser, de acuerdo al

medio (urbano, rural) sistemas individuales de disposicion de excretas (bafio con WC) o letrinas.

Capacitacién en saneamiento basico y en mantenimiento del sistema realizado

Es un componente de inversion no fisica que tiene como producto el aumento de las capacidades del individuo
en materia de habitos de higiene. Los estudios especializados en materia de saneamiento ambiental sefialan

que las acciones tendientes al cambio de hébitos sanitarios son fundamentales para el éxito de los proyectos.

Fortalecimiento de Capital Social Comunitario

El fortalecimiento del capital social tiene como finalidad ef aumento de los activos sociales v culfurales que
poseen las personas, el cual es acumulado y redunda a la larga en beneficios sociales y econémicos decisivos
que contribuyen a la superacion de la pobreza. Este componente ayudara al establecimiento de las Juntas de
Saneamiento que son finalmente las encargadas de administrar los sistemas.
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o) Duracion del proyecto (desde el inicio de su preparacién hasta la puesta en operacion)

Eiecucién: 12 meses

Operacion: 10 afiog

p) Fecha prevista de puesta en marcha . ' ' :

Agosto de 2008



Secretaria de Accién Social
Presidencia de la Republica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proy'ecto

MERCOSUR YPORA

Promocion de acceso al agua potable y saneamiento
basico en comunidades en situacion de pobreza y extrema

pobreza.

Anexo 1

Analisis técnico

Asuncién - Paraguay
2007
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ANALISIS TECNICO

| INFORMACIONES GENERALES|
I.1 Codigo SIP
STP.

1.2 Datos Institucionale.

Organismo Secretaria de Accién Social

Ejecutor

Direccion Pte. Franco/ Ayoles. Edif.. Ayfra. Piso 1, 2, 3.

Responsable Judith Andrashko. Ministra Secretaria Ejecutiva

Telefono /| FAX 585-21496-799

e-mail ministra@sas.gov.py _ gibarra@sas.gov.py

Coordinador UNE | Guzman Ibarra. Gerente de disefio y moniores de proyectos sociales. UNE. FOCEM

1.3 Titulo

MERCOSUR YPORA. Promocion de acceso al agua potable y saneamiento bésico en comunidades en
situacion de pobreza y extrema pobreza.

1.4 Secto

Sector Social,

1.5 Marco Estratégico del Proyecto (relacion e/planes

El presente proyecto se enmarca claramente conforme a los Obijetivos de desarrollo del Mitenio, consistente en

reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y al
saneamiento bésico.

Ast mismo las metas de la Estrategia del Gobierno para los afios 2008 al 20157, las coberturas de saneamiento
deben ser las siguientes: '

“Descripcién et e o - . hg?)toass e - ;“gg%s ;
Cobertura de agua potable 70,5% 80,5%
Cobertura de saneamiento urbano 40% 70%
Cobertura de saneamiento rural 56% 86%

t Fuente!

ENREPD, versién 2005
Ademas dicho proyectos se enmarca también dentro de la Estrategia Nacional de Lucha contra la pobreza, que
constituye {a expresion o el testimonio de una nueva forma de gestion piblica y social, con vision de largo plazo,

implementado por el Gobierno nacional con ! objetivo de mejorar la calidad de vida de Ia poblacién en situacién
de pobreza y de extrema pobreza.

7

509



506

1.6 Componente FOCEM

Se relaciona con el Programa il de Cohesion Sccial. Especificamente con el punto i} que hace referencia a la
erradicacion de las enfermedades epidemiolégicas y endémicas ocasionadas por la precariedad de las
condiciones de vida y al punte iv) de combate a la pobreza.

il IDENTIFICACION

ipcion del Problema - Idéentificacion de la situacion actual y su posible evolucién

Antecedentes

Actuaimente, a nivel mundial el agua es uno de los temas centrales y es objefo de miltiples foros,
investigaciones, encuentros, etc. En este marco, las Naciones Unidades establecié como meta 10 de los ODM la
reduccion a la mitad de las personas que carecen de agua potable. De acuerdo & fas proyecciones realizadas
esta meta seria cumplida por Paraguay de mantener la tendencia actual. (PNUD, 2006:33).

En datos del afio 2005 la cobertura de agua potable fue de 63%, siendo cerca de 500 mil los hogares que no
cuentan con este servicio, gran parte de estos hogares corresponden a los estratos de menores ingresos. Lo

que aumenta en mayor medida los riesgos a los que ya estan expuestos estos grupos humanos.

La mayor parte de las del agua utilizada para el consumo humano es subterranea, en lo grandes centros
urbanos es iguaimente utilizada como complemento en época de mayor consumo pere es el agua de superficie
fa de mayor utilizacion. En el interior del pais y en casi la tofalidad de las comunidades pequefias el
abastecimiento proviene de los distintos sistemas hidricos subterraneos. Esta utilizacion masiva de agua
proveniente de acuiferos implica un gran reto para el Estado en cuanto a su uso racional y la prevencion de la
contaminacion, razén por la cual cualquier emprendimiento, como el propuesto, debe estar circunscrito en el
&mbito de la legislacién nacional y los estudios técnicos en la materia,

Desde el punto de vista de los riesgos, la utilizacion de agua de mala calidad tiene una directa relacién con el

aumento de la morbilidad en la poblacién. Las enfermedades més comunes de origen hidrico son la diarrea,
dermatitis, parasitosis intestinal.

Finalmente, es importante mencionar que la Secretaria de Accién Social tiene una amplia experiencia en la
materia. Pues duranie la ejecucién del programa PROPAIS | (PROGRAMA PARAGUAYO DE INVERSIONES
SOCIALES. FASE 1), a mediados de la década de los afios 90, ha establecido mas de 150 sistemas de agua
potable, de los cuales en la actualidad méas del 90% sigue en funcionamiento.

La Pobrezay el acceso al agua

Conforme al Censo del 2002, ef 10% de la poblacion cuenta con sistemas de alcantariflado sanitario y el 52.6%
de las viviendas cuentan con sistemas de disposicion de excretas (Letrinas y/o bafios moderos) Unc de los
Objetivos de desarrollo de! Milenio es el de Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin
acceso sostenible al agua potable y al saneamiento basico.

Si bien es cierfo que en términos generales la cobertura de agua potable ha demostrado una tendencia
creciente, de acuerdo a la DGECC (Direccidn General de Encuesta, Estadistica y Censo), la brecha de cobertura

entre el 20% {as rico y el 20 9 &s pobre sigue siendo muy alta, cerca del 35%. En donde el 46.5% de los
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pobres con acceso utiliza como fuente principal de agua al pozo sin bomba y cerca del 26% la red piblica. En
cambio para el grupc mas rico la cobertura total es del 75%.

Lo cual es un problema tipico de accesibilidad de los servicios sociales universales. Generaimente, son los
pobres los que tienen menor nive! de acceso y los que més pagan por estos servicios.

En términos de cobertura de agua potable en el sector rural, por ejemplo, en el departamento del Alto Parana
apenas el 8% tiene agua potable, en el Guaira 17%, en Caaguazt 30% y en Caazapa 32%:

De acuerdo alos datos en materia sanitaria recogidos de la poblacion objetivo del proyecto, de los distritos mas
pobres del pais segin el indice de Priorizacion Geografica (IPG), en el distrito de Abai, departamento de
Caazapa el 75% de la poblacién utiliza el agua para beber de pozos sin bomba, el 10% de manantiales y el

1,47% de redes privadas. En el distrito de Buena Vista, del mismo departamento, cerca del 40% de la poblacion
consume agua de pozo.

En el departamento de Caaguaz(, distrito de Yhu, el 73% de Ia poblacion ingiere agua de pozo sin bomba, la
misma cifra que en Ygatimi, distritc del departamento de Canindeyq.

Teniendo en cuenta el lugar de procedencia del agua para consumo, en ia ciudad de Yhu cerca del 30 % ,se
provee de fuera de su propiedad. En Carayad, departamente de Caaguaz, el 60% se abastece de fuentes fuera
de su propiedad, y en Cecilio Baez el 40%.

A partir de lo expuesto més arriba se pueden observar claramente las precariedades y deficiencias en materia
de cobertura de agua potable en comunidades rurales y en asentamiento urbanos. En consecuencia lo que se
propone es focalizar el proyecto hacia los sectores sociales més necesitados desde un punto de vista integral,
pues no se plantea tnicamente el acceso al agua potable, sinc el acceso a infraestructuras de saneamiento
bésico, ademés acciones de desarrollo comunitario y de fortalecimiento de! capital sociat enmarcadas dentro de
la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza.

2.1.3 Definicién del problema.

El problema central se define como:

Un gran porcentaje de las comunidades de los departamentos de Alto Parand, Caaguaz(, Caazapa, San Pedro,
Central, Paraguari, Canindey(, presentan con mucha frecuencia enfermedades de origen hidrico (parasitosis,
diarreicas y dermicas), en especial en la poblacion infantil y la de adultos mayores.

Segun datos proporcionados por el Ministerio de Salud publica y Bienestar social, entre las causantes se tiene el
consumo de agua de mala calidad y las enfermedades dérmicas por que en el ambiente circundante a sus
viviendas se observan disposiciones de excretas y por la insuficiente cobertura de instalaciones domiciliarias de

agua potable\ También se sgstienen que existe un bajo nivel de educacién sanitaria en las poblaciones. En
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resumen el problema central de fos pobladores de los departamentos citados anteriormente es “Alto indice de
morbilidad, (enfermedades parasitarias gastrointestinales y térmicas), causadas por el consumo de agua de
mala calidad y la mala disposicion de excretas, ademés de baja organizacion comunitaria caracteristico en las
comunidades que se encuentran en la franja de pobreza y extrema pobreza.

2.1.4 Analisis causal del problema:
Entre las principales causas identificadas que generan el problema central encontramos que:

1. El consumo de agua de mala calidad debido al bajo nivel de cobertura del servicio de agua para consumo humano
y ala deficiente infraestructura del sistema de agua.

2. Deficiente infraestructura de disposicion sanitaria de excretas en las viviendas.

3. Inadecuados habitos y practicas de higiene, por el escaso conocimiento de educacion sanitaria.
4. Deficiente organizacién comunitaria para la gestion del servicio.

Efectos

Esta situacion trae consigo clertos efectos en la salud de la poblacién como: enfermedades diarreicas, incremento en
la tasa de morbilidad, en especial la poblacion infantil y de adultos mayores, asf como incremento en los gastos por
salud de los pobladores, que finalmente conlieva al deterioro de la calidad de vida de la poblacion objeto del proyecto

il.2 Definicion de competencia instituciona

La Secrefaria de Accidn Social dependiente de la Presidencia de la Repiblica fue creado por decreto N° 9235
de fecha 8 de junio de 1995, es la institucion encargada de disefiar e implementar, en forma participativa y
descentralizada, la politica social destinada a combatir la pobreza v la vulnerabitidad, a promover una mayor

equidad social, ademas de dignificar y mejorar a calidad de vida de grupos vulnerables que se encuentran en la
pobreza y extrema pobreza.

Para el presente proyecto, hace su intervencidn a través de la inversion en la infraestructura bésica de
saneamiento y acceso al agua potable, capacitaciones para mejorar el desarrollo de Capital social comunitario,

con el objetivo de mejorar la calidad de vida de aquellas personas que se encuentren en la pobreza y extrema
pobreza.

.3 Alcance y Poblacion beneficiaria

La poblacion objetivo es de 32.400 beneficiarios en 45 comunidades. Los mismos se encuentran en condiciones
de pobreza y pobreza extrema. El 98% de la poblacion tiene un ingreso menor al 50% del minimo vigente. El
90% esta en situacion de desempleo. Mas del 70% de 'a poblacién es menor a 30 afios.

.4 Localizacion geografica.

La localizacién geogréfica de las comunidades beneficiarias se realizara mediante el instrumento de focalizacion
utilizada por la Secretaria de Accién Social llamado IPGX, (indice de Pricrizacién Geografica), que es utilizados por
todos los programas de combate a la pobreza. Ademas, las comunidades seleccionadas deben cumplir con los
requisitos establecidos gn el convenio cdy el ente regulador.
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1.5 Beneficios Estimado

+ 5400 conexiones a sistemas de agua potable realizados durante los 12 meses de duracion de! proyscto

» 45 sistemas de agua construidos en el apso de los 12 meses de duracion del proyecio

¢ 4050 unidades de disposicion de excretas

« 1350 servicios higiénicos (letrinas)

¢« 6 capacitacion‘es realizadas y certificadas en educacion sanitaria y habitos de higiene y mantenimiento del
sistemna durante fa ejecucion de! proyecto en cada comunidad

+ 45juntas de saneamiento establecidas en los primeros 4 meses de ejecucion det proyecto

* talieres de fortalecimiento comunitario realizados en cada comunidad seleccionada durante la ejecucion del

proyecto.

»  Reduccion de gastos en medicamentos y consultas per enfermedades de origen hidrico.

Il ALTERNATIVAS DE SOLUCION

.1 Situacion sin Proyecto

Las comunidades objefo del proyecto estan asentadas unas 5400 familias lo que representa 32400 personas
aproximadamente. Cada familia cuenta en promedio con mas de 6 miembros. De acuerdo con las informaciones
recabadas en terreno, los pobladores perciben como un grave problema el precario sistema de saneamiento basico
existente en la zona, pero se encuentran imposibilitados de atender esta necesidad porque gran parte de sus
recursos econémicos 1o invierten en la obtencion de alimentos. Ei consumo de agua de mala calidad y la disposicion

inadecuada de las excretas y los residuos sélidos, han generado muchas enfermedades infecciosas y parasitarias
que podrian ser prevenibles.

Para el consumo de agua, las familias cuentan con pozos precarios sin brocal y sin ningun sistema de seguridad. En
35,8% de los casos el pozo es de tipo entalonado. Et 12,8% es pozo somero {superficial), el 18,1% es pozo con
brocal y el 2,6 % es pozo calzado. Ef 60% de la poblacién no cuenta con ningin sistema de abastecimiento de agua
propio, utilizando el pozo del vecino 0 agua de manantial.

Como se pudo constatar, el principal problema de los pobladores no es la falta de agua, sino la contaminacién de
sus fuentes de abastecimiento. Una de las principales causas de contaminacion excesiva es la incidencia de
animales menores (sapos, ratas y ofros) que caen en los pozos sin brocal, mueren en su interior, entran en estado
de descomposicion sin que puedan ser refirados y luego las familias consumen esas aguas con alto indice de
contaminacion causando infecciones gastrointestinales.

Los pozos de agua se encuentran a una distancia promedio no superior a 50 metros de la vivienda. En algunos
casos, los més cercanos estan a 3 metros de la vivienda y los mas lejanos pueden llegar a los 500 metros.

El consumo de agua por familia es bastante variable. Pueden llegar a consumir hasta 300 litros por dfa. El de menor
consumo diario de agua, es de 15 litros por dia.

En cuanto a la disposicion de excretas, se pudieron constatar focos de contaminacion domiciliarios, relevando los
datos disposicion de excretas. La disposicién final de excretas, en un 25% es en letrina comUn, en condiciones
deplorables, con los pozos flenos, con un olor nauseabundo y moscas. Solamente el 20% cuenta con pozo ciego

para disposicion final de excretas. El resto de la poblacion lo hace al aire libre, sin ningin tipo de tratamiento para
evitar las moscas.

En la encuesta s¢ ha detectado que el 100 % de la poblacion presenta enfermedades parasitarias y

gastrointestinalgs por sobre todo el | poblacion infantil y adultes mayores, ademas de diarreas de origen infeccioso
por contaminacign del agua.



El &rbol de problema descrito en el andlisis técnico sefiala que de no producirse el proyecto laincidencia en el

aumento de enfermedades diarreicas y parasitosis ira aumentando, con las consecuencias sefialadas en términos de

sociales y econdmicos.

lll.2 Alternativas posible:

ALTERNATIVA1

Realizacion de -  Construccion
i6 capacitaciones’ y gmdagg; de
Construccion de fotascinient disposicion-de Constiuciion de
red de agua ortalecimiento ‘'en excretas ¢
Educacién Letrinas
potable 510
sanitaria S - 170
¥
3 - Beneficiarios
Interconexin al Beneficiarios con disponen

sistera de agua
668

educacion
sanitaria
37

&

correctamente de
sus excretas
680

¥

Alternativa de Solucion 1
- Costo por familia:

1385

Construccion:

unidades de
disposicion de
excretas
438

ALTERNATIVA 2

Construccion de
alcantarillado
sanitario
1059

A

A 2

Beneficiarios ;

disponen. .

correctamente de
sus excretas

1894

Educacion
sanitaria

Realizacién de
capacitaciones en

-educacion
sanitaria
.37

Beneficiarios con

Construccién de
agua potable
(Pozos artesianos)

A

Acceso al agua
potable

_Alternativa 2.

Costo por familia: 1984 USS
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1.3 Justificacion de la alternativa seleccionadal

La alternativa seleccionada es considerada técnicamente mas eficiente pues por un lado responde a los criterios
econdmicos de eficiencia, es decir que es la opcidn de mejor disposicion de recursos, menor costo y respondiendo
de manera similar en la problematica detectada. Por otro lado, desde el punto de vista socia, es eficiente e integral
pues responde al problema de la malas habitos de higiene en las comunidades pobres y pobres extremas; tanto
desde el punio de vista de la infraestructura basica con de componentes capacitacion en saneamiento basico y en
mantenimiento del sistema realizado, asi como el fortalecimiento del capitat social comuritario.

El proyecto responde a las necesidades de acceso a una infraestructura social, teniendo  como objetivo ef aumento
de la cobertura de agua potable y mejorar las condiciones de salud, especiaimente de las poblaciones mas
vulnerables. En este sentido el proyecto establece una clara focalizacion hacia dichos sectores. Esta focalizacion

se realizd en base a un instrumento que utiliza la Secretaria de Accién Social en todos su programas de lucha conira
la pobreza; el IPGX (Indice de priorizacion Geografica).

La proteccién social considera & la pobreza como una situacion que se expresa en términos de vulnerabilidad y
riesgo, donde la falta de acceso al agua potable es uno de los riesgos principales y se encuentra en directa relacion
con el aumento de la morbilidad de fa poblacion, es de suma importancia que a través de las politicas sociales
nacionales y regionales se busque garantizar el acceso a los servicios universales como un elemento basico para el
desarrolio de las potencialidades del individuo.

Los talleres de fortalecimiento comunitario apuntan a fortalecer el capital social de las comunidades y a constituir

Juntas de Saneamiento como instrumento legal para la organizacion y gestion local de los servicios de agua potable.
Son las comunidades las encargadas de gestionar su desarrollo social.

Justificacion del proyecto FOCE

El proyecto es altamente prioritario y responde a las necesidades de dotacién de infraestructura social, tiene
como objetivo el aumento de la cobertura de agua potable y mejorar las condiciones de salud, especialmente de
la poblacion pobre. En este sentido el proyecto establece una clara focalizacion hacia los sectores méas
necesitados de la poblacién. Esta priorizacion es en si mismo una accion fundamental, pues los estudios
realizados y los datos oficiales en materia de cobertura de servicios sociales basicos demuestran que son
justamente los pobres son los que més dificultades tienen para acceder a la oferta de los servicios socialves.

El tratamiento de las asimefrias en el proceso de integracion mercosuriano no sélo es planteado del punto de
vista infraestructural. En el contexto del Mercosur Social se ha establecido como eje articulador de las acciones
en materia soclal para la superacién de Ias asimetrias a la Proteccién Social,

La proteccion social considera a la pobreza como una situacion que se expresa en términos de vulnerabilidad y
riesgo, donde la falta de acceso al agua potable es uno de los riesgos principales y se encuentra en directa
relacion con el aumento de la morbilidad de la poblacién, es de suma importancia que a través de las pofiticas
sociales nacionales y regionales se busque garantizar ef acceso a los servicios basicos como un elemento
basico para el desarrollo de las potencialidades del individuo.
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El proyecto se encuentra dentro del grupo de cohesion social ya que no sélo opera en el dmbito de Ia

infraestructura sino que se prevé componentes de fortaiecimiento comunitario y mbdulos de capacitacion en el

uso correcto del agua, en educacion sanitaria y habitos de higiene, que tiene una directa relacion con el aumento
del capital humano de los individuos.

Los talleres de fortalecimiento comunitario apuntan a fortalecer el capitat social de las comunidades y a constituir

Juntas de Saneamiento como instrumento legal para la organizacion y gestion local de los servicios de agua

potable. Son las comunidades las encargadas de gestionar su desarrollo social

SISTEMA DE MARCO LOGICO

ARBOL DE PROBLEMAS

Deterioro de ta

calidad de vida en
las comunidades
pobres

&

Pérdida de clases
acausade
enfermedades

x
|

Nivet de salud
- inadecuado

&

Poco crecimiento.
Ragquitismo
acompaiado de
desnutricion

Y

poblaciéon

Aumento.de la
morbilidad de fa

Aumento de los
gastos de salud

Débil organizacion
comunitaria

Consumo de agua
de mala calidad

Inadecuados
sistemas de
* disposicion de
excretas

Fuentes de aguas
superficiales
contaminadas

£

Inexistencia-de
sisternas para la
disposicion de
excretas

3

Limitada cobertura
_-de servicios'de

saneamiento y
agua potable

Malos habitos de
higiene

A

Nula informacion
sobre habitos de

“higiene, aseoy.

salud ambiental
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ARBOL DE OBJETIVOS

Aumento de la
calidad de vida en
las comunidades
pobres’

&

Niveles de salud

mejorados
A
Disminucion -de la Meiora de los
pérdida de clases n{veles de
acausa de nutricién
enfermedades

A

disminucion de la
morbilidad de fa
poblacion

disminucién de los
gastos de salud

Organizacion : correcta .
comunitaria Consumo de agua " disposicién de bueno§ hab.tos de
; potable higiene
fortalecida excretas
x 3 ;
i
1
construccion de Nula informacion
sistemas parala sobre habitos de
disposicion de higiene; aseo y
excretas’ salud ambiental
L)
Aumento de la
cobertura de
servicios de
saneamiento y
agua potable

2.1.7 ANALISIS DE INVOLUCRADOS

Gobiernos Locales: Los gobiernos locales comprometides con el desarrollo del presente proyecto, que han visto la
necesidad de la ejecucion de las obras de rehabilitacién de los servicios de agua y saneamiento, a fin de brindar
mejores condiciones de vida y salud de la poblacién de los diferentes departamentos citados anteriormente.

Asumiendo con este propdsito, su compromiso de participacién durante todo el ciclo del proyecto y de dar el

seguimiento y supervision a las Juntas de saneamientos creadas, a fin de garantizar la sostenibilidad del proyecto.

Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social: Es la institucién encargada de velar por la salud integral de fa

poblacion, con este propdsito, su compromiso es crear una cultura sanitaria en la poblacion objetivo, con
capacitaciones y talleres dn ¢l &rea de higienely salud.

23

9413



Secretaria de Accidn Social: Institucion de Gobierno Central, encargada de financiar y ejecutar programas y

proyectos de lucha contra la pobreza en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza, con este

propdsito, su compromiso de ejecutar y financiar ef presente proyecto en las comunidades beneficiarias.

Secretaria del Medio Ambiente: Institucién del Gobierno Central, encargada de preservar y conservar los recursos

naturales, su compromiso, la de supervisar y fiscalizar las obras de infraestructura a fin de evitar impactos negativos
en el ambiente y/o zona de influencia de! proyecto.

Comunidades beneficiarias: La poblacién en general a través de asambleas, han expresado la necesidad de la

ejecucién del presente proyecto en coordinacién con los Municipios beneficiados por el proyecto. Se comprometen

asumir los costos de mantenimiento de la infraestructura los servicios de agua y saneamiento de, a través de aportes

de mano de obra y materiales locales. Ademéas asumiran el pago mensual de la cuota familiar, que cubra los gastos

de administracion, operacidn y mantenimiento de los servicios del agua potable.

L #k4 Cuadros de involucrados '

Grupo

Intereses

Problemas percibidos

Recursos

Gobiernos Locales

Necesidad de ejecucion de las
obras de servicios de agua y

saneamiento.

Infraestructuras insuficientes y
precarias.
Aito porcentaje de familias sin

acceso al agua potable

Cofinanciar el costo de
mantenimiento para cbras de
infragstructura de servicios de

agua y saneamiento .

MSPy BS

Disminuir el indice de morbilidad
en las poblaciones vulnerables
de las comunidades
beneficiarias

Alto indice morbilidad causado

por enfermedades de origen

hidrico y ausencia de educacion
sanitaria en la poblacion objetivo.

Cursos y talleres sobre educacion
sanitaria destinados las
comunidades sumergidas en la
pobreza y extrema pobreza.

SAS

Dignificar y mejorar ia calidad de
vida de grupos que se
encuentran en la pobreza y

exfrema pobreza.

Alto indice de exclusion social y
vulnerabilidad en las
comunidades objeto del proyecto.
Alto porcentaje de la peblacidn
no accede a sistemas de agua
potable y  servicios  de
saneamiento basico.

Bajo nivel de habitos higiénicos

en la poblacion meta.

Financiar y ejecutar obras de
infraestructura que permita e!
acceso al agua potable y a
servicios de saneamiento

basicos.

SEAM

Mitigar y evitar impactos

negativos en el ambiente

Alto indice de contaminacion del
medio ambiente y recursos
naturales, debido a la evacuacion

de excretas.

Supervisary fiscalizar {as obras
de infraestructura a fin de evitar
impactos negativos en el

ambiente y/o zona de influencia

del proyecto.

. . meta Altos costos. aguay saneamiento de, a través
Comunidad Beneficiaria
Falta de financiamiento de obras | de apories de mano de obray
de infraestructura bésicas. materiales locales.
Creacion de juntas de
saneamiento.
{ i

Acceder a mejores condiciones

de vida y salud de la poblacion

Ausencia de instituciones
responsables.

Excesiva burocracia.

Asumir los costos de
mantenimienio de la

infraestructura los servicios de

Q : 24
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lll.4 Descripcion del proyecto

El proyecto es basicamente de carécter comunitario, en consecuencia se inicia con la organizacion de las
cemunidades para el estabiecimiento de las Juntas de Saneamiento como paso fundamental para el desarrolio
de las demés acciones. E! establecimiento de las Juntas de Saneamiento se realiza en el marco de talleres de

fortalecimiento comunitario y capacitaciones bésicas sobre educacién sanitaria y uso y manejo racional del
agua.

Los talleres y las capacitaciones son realizados a fin de aumentar el capital humano y social de las
comunidades. En las mismas se pretende que los miembros de la comunidad comprendan fa importancia de la
organizacion para el desarrollo del proyecto, ya que ia sustentabilidad y sostenibilidad del mismo dependen de la
participacion comunitaria. A la vez se prevé charlas de caracter educativo en el ambito escolar de manera a

aumentar la conciencia sobre los beneficios que aporta el agua potable para la comunidad.

Desde el punto de vista de la sustentabilidad y sostenibilidad del proyecto, las capacitaciones operan en dos
niveles. Por un lado, una de caracter general para el acompafamiento de los trabajos de construccion de la red,
ya que se espera que sean los mismos beneficiarios los que realicen las conexiones a sus viviendas. Por ofro

lado de carécter mas técnico, pues se formaran plomeros y técnicos para el manteniendo de la red y de los
sistema de bombeo, tanque efc.

La seleccion objetiva de Beneficiarios se realizara conforme a lo que establece la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza. La misma indica que los beneficiarios serdn seleccionados de acuerdo a la “Ficha familia”
que es un instrumento de focalizacion aplicado a Ia éomunidad mediante un censo “cuyo formulario brinda
informacion acerca de las condiciones de vida de las familias. Esta ficha sirve para la seleccion final de los
beneficiarios basandose en ia aplicacion de un indice de calidad de vida (ICV), ademas de brindar informacion

para establecer la linea de base que servird para la medicion objetiva de los impactos de los programas”.
ENALP 2006. ‘

Posteriormente con la aprobacion, mediante resolucion de la autoridad competente (Ministerio de Salud Piblica

y Bienestar Social) se formalizan las Juntas de Saneamiento que son las encargadas de la gestion comunal del
proyecto.

Para la ejecucion de! proyecto se tendra en cuenta, que como minimo, las comunidades seleccionadas deberan
contar con calles o vias de comunicacion en donde se construiran las zanjas de redes de abastecimiento
mediante tuberfas cuyos digmetros corresponden a los calculos técnicos establecidos para cada localidad.
Desde el punto de vista de la inversion se considera por lo menos 4 conexiones a la red cada 100 metros de
longitud. En base a estos estudios realizados para cada caso se llamaré a Licitacion Pablica internacional para

la construccion de los sisternas de agua y fa construccion de los sistemas de saneamiento basico.

En todo momento las juntas de saneamiento y las comunidades se encuentran participando del proceso, ya
sea en las capacitaciones, talleres, ias juntas de saneamiento, el acompafiamiento en la elaboracion de los
pliegos de base, el control de la ejecucion del proyecto, los trabajos comunitarios para la construccion de las
redes de suministro efc. Finalmente las Juntas de Saneamiento v la comunidad serdn las encargadas de
mantener y gerenciar el sistema de agua potable en su comunidad.

Por lo tanto los componentes que el proyecto financiara se detallan a continuacion:
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Es un componente de inversion fisica y abarca la construccion del sistema de agua potable en red. Es decir,
desds la construccion del pozo, tanque elevado efc., hasta las conexiones domiciliarias.

Acceso al Saneamiento Basico

Componente de inversion fisica. Abarca la construccion del saneamiento basico. Que puede ser, de acuerdo al

medio (urbano, rural) sistemas individuales de disposicion de excretas (bafio con WC) o letrinas.

Capacitacion en saneamiento basico y en mantenimiento del sistema realizado

Es un componente de inversién no fisica que tiene como producto el aumento de las capacidades del individuo
en materia de habitos de higiene. Los estudios especializados en materia de saneamiento ambiental sefialan
que las acciones tendientes al cambio de hébitos sanitarios son fundamentales para el éxito de los proyectos.

Fortalecimiento de Capital Social Comunitario

El fortalecimiento del capital social tiene como finalidad el aumento de los activos sociales y culfurales que
poseen las personas, el cual es acumulado y redunda a la larga en beneficios sociales y econdmicos decisivos
que contribuyen a la superacion de la pobreza. Este componente ayudaré al establecimiento de las Juntas de
Saneamiento que son finalmente las encargadas de administrar los sistemas.

28
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lI.6 Plazo estimativos (ejecucion — operacion,

Ejecucién: 12 meses
Operacién: 10 afios

.7 Fecha prevista de puesta en marcha

Agosto de 2008

TRIMESTRE | TRIMESTRE }- TRIMESTRE
. 2 3 . SE
Compone te 1
Acceso al'Aguapotable i L
1. Fuente de Provision - Pozo Disefio Tlpo "A": Con pared
totalmente revestida - Profundidad estimada: 150 m. -
Didgmetro: 150 mm 659,472
2. Equipamiento Electromecdnico e Hidraulico 293.942
3. Tanque elevado de 15 m?® 533.394
4. Caseta de Operaciones Tipo 2A 58.744
5. Extension de Linea Eléctrica 253.638
6. Red de Distribucién y Conexiones Domiciliarias 230.486
7. Aductora 390.839
8. Asistencia Tendido de Red de Distribucién 35.630
9. Obras Complementarias y Puesta en Funcionamiento
del Sistema 247.388
342.149 832.128 764.628 764.629
Inversion Fisica
Componente 2
Saneamiento Basico " E
1. infraestructura de dlsposm:on de excretas 3.355.425
2. Instalacion de Letrinas Ventiladas 252.450
428.213 | 1.103.294 | 1.069.740 1.006.628
Componente 3
Capacitaciones s
1..Capacitaciones en saneamiento baswo
1.1 El Aguay el medio ambiente 20.700
1.2 La contaminacion de! agua y el medio ambiente 20.700
1.3 El Agua Potable 20.700
1.4 El agua y las enfermedades 20.700
1 5 Tratamnento de excretas y otros res;duos 20.700
2. Capacntac:ones en mantemmlento de sistema
2. 1. Capacitacion en mantenimiento de sistema 40.500
36.000 36.000 36.000 36.000
Fortalecimiento del Capital ‘Social comunitario
1. Capacitaciones en organizacion de las comunidades 20.700
2.Formalizacion de las organizaciones comunitarias 20.700
3.Genero y desarrolio comunitario 20.700
4. Gestic‘)n de proyectos y administracic 20.700
Total cam e 20.700 20.700 20.700 20.700
Mantemmiento
Infraestructura 93,551
Total M ien , : 93.551
Auditorias fmancneras y de gestlon
Contratacxon de una aud:torla externa 1 5%
ias fina deg - 16.579 8290 8290
15.779 7889 7889
32
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Costo operativos .

| Pars

Recursos Humanos-.

Coordinador General del Proyecto 7.992
Coordinador Administrativo 7.200
Equipo Minimo
Arquitecto 5.455
ing. Sanitarista 5.455
Secretaria
L 8.162 8.162 8.162 8.160
MOVILIDAD -
Vehiculo 30.000 30.000
Viaticos y pasajes 43.000 10.750 10.750 10.750 10.750
| Total mavilic 0
96.831
84,222 200.964 195,991 208.718
5.835.321 576.978 | 1.775.150 | 1.741.596 1.741.596
1.753.527 345.468 435.456 414.303 554.259
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1.9  Sostenibilidad del proyecto

Las comunidades, a fravés de sus Juntas de Saneamientos se comprometen a administrar, operar y mantener la
calidad de los servicios. Esto conlleva la necesidad que los actores comunitarios asuman la responsabilidad de
asistir a las capacitaciones en materia de saneamiento y agua potable. Por otra parte, los beneficiarios asumen
el compromiso de pagar una tarifa de mantenimiento estabiecidas por la Junta de Saneamiento. Este
compromiso sera asumido por escrito en el marco de una asamblea general de beneficiarios. En consecuencia

la labor de la Junta de Saneamiento es hacer cumplir los acuerdos, asi como de cobrar las tarifas.

Los gobiernos locales a través de ia intendencia Municipal, el Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social
mediante los Centros de Salud Local se comprometeran a desarrollar acciones en el orden de su competencia,
como habrian citado en el analisis de involucrados, ademas de vigilar &l cumplimiento correcto de los servicios
en funcion a los parémetros establecidcs por ley para el efecto.

De la misma forma, los beneficiarios se comprometeran por escrito ante fa Secretaria de Accidn Social a
participar de los trabajos en la construccion del sistema de agua y saneamiento basico, asi como en las

capacitaciones sobre el agua y el medioambiente, los beneficios del agua potable y ios habitos correctos de
higiene, principaimente el tratamiento de excretas y otros residuos.

I11.10 Relacién con otros proyectos

Red de Promocion y Protecciéon Social - =~~~ ~ | Concurrente
Construccion de viviendas S : .S Complementario
PROPAISIL o0 o 0 o o ] Concurrente
PRAMTN & oo S i 7| Complementario
Proyecto BIRF V- SENASA Sy o T Concurrente
Pyto. Suministro de agua potable y saneamlento a pequenas comunldades :| Concurrente
rurales Préstamo BID. SENASA '

1. La Red de Proteccidn y Promocion Social (RPPS): cuyc objetivo es contribuir a Ia prevencion, mitigacion,

reduccion de la pobreza extrema y aumentar {a acumulacisn del capital humano y social de las familias beneficiarias.

Integran la RPPS los programas TEKOPORA, ABRAZO y NOPYTYVO. Se basa en transferencias de ingresos
condicionadas.

. 2. Programa de Construccién de Viviendas: que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacién de

pobreza mediante fa construccion de viviendas de inerés social, a través de procesos participativos de ayuda mutua
mixta. Las familias beneficiarias son generalmente provenientes del interior de la Reptblica y se encuentran
instaladas precariamente en asentamientos informales, incluidos en procesos de regularizacion.

3. Programa Paraguayo de Inversiones Sociales (PROPAIS 1i): Programa orientado al mejoramiento de las

condiciones de vida de comunidades pobres instaladas en asentamientos precarios a través de Ia regularizacion de

la tenencia de 1a tierra y el acceso a los servicios basicos. El Programa de reciente aprobacion por el Parlamento
Nacional, en etapa de instalacion, esta orientado a financiar proyectos sociales a comunidades en situacion de

pobreza y a grupos vulnerables como: mujeres jefas de hogar, nifios y adolescentesen situacion de riesqo, jovenes
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desempleados, personas discapacitadas, adulios mayores y poblaciones indigenas. Los fondos son provenientes del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

4. Programa de Regularizacién de Asentamientos en Municipios del territorio Nacional (PRAMTN): Programa

orientado al mejoramiento de las condiciones de vida de comunidades pobres instaladas en asentamientos precarios
a través de la regularizacion de la tenencia de |a tierra y el acceso a los servicios basicos. Con recursos del tesoro
nacional, tiene como objetivo regularizar las ocupaciones precarias de familias que residen en centros urbanos del
rea metropolitana de Asuncidn, ofras ciudades de mayor concentracion de pobreza y poblaciones marginales.

5. Proyecto BIRF IV: Es ef proyecto de SENASA, se encuentra en la fase de cierre de Proyecto. Ef monto del
Préstamo es de 40 millones de USS$. Los principales componentes son: (i) Agua Potable, Sistemas de
Abastecimiento a Comunidades Indigenas y ampliaciones de sistemas existentes. Se construyeron mas de 380
. sistemas nuevos en zonas rurales, asimismo mas de 80 sistemas de agua para comunidades indigenas del chaco
paraguayo y 8 ampli_aciones en sistemas existentes; (i) Sistemas Condominial de eliminacidn de aguas residuales,
se construyeron 8; se construyeron e instalaron mas de 20.000 letrinas ventiladas; (iii) Desarrolio Institucional.

Duracion del proyecto, 5 afios.

6. Proyecto de suministro de agua potable y saneamiento a pequefias comunidades rurales Préstamo BID. SENASA El

Proyecto esta en fase de construccion. El monto del Préstamo es de 12 millones de USS. Los principales
componentes son: (i) Agua Potable con eliminacién individual de agua servida. Se construyeron 50
sistemas nueves en la primera etapa y actuaimente se encuentra construyendo 50 comunidades del sgdo.
grupo; (i) Sistemas de Abastecimiento a Comunidades Indigenas, en total se construyeron mas de 10
localidades en la zona del chaco; (jii) Desarrollo Institucional. Duracion del proyecto, 5 afios.

ill.11 Diseno e Ingenieria

(Ver Anexo disefio e ingenieria de costos).
.12 Riesgos y Externalidade:

El proyecto podria producir externalidades positivas en relacion al costo de la provision de agua potable, mediante la
incorporacién del proyecto (competencia), podria reducir los costos de provision de agua potable de otras empresas
proveedoras del mismo servicio, como aguatarias privadas, ERSSAN, efc.

Los riegos o supuestos, serian las variables exdgenas, en el cual el proyecto no tiene ninguna incidencia como son:
las variables politicas, aumento de costos (inflacion) etc. Para el efecto de una posible inflacion o una variacién en el

tipo de cambio se prevé un componente de imprevisto del 1% sobre el costo total de los componentes que hacen al
del proyecto.
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Secretaria de Accion Social
Presidencia de la Republica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

- MERCOSUR YPORA

Promocion de acceso al agua potable y saneamiento
basico en comunidades en situacion de pobreza y extrema

pobreza.

Anexo 2

Analisis Financiero

Asuncién - Paraguay
2007
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Proyecto YPORA

Analisis Financiero

1. Costos del proyecto

Los costos de inversion, asociados a cada uno de los componentes, fueron valorados a precio de mercado
y devengados en un 10%, debido a extraer de cada componente el IVA (impuesto al valor agregadc).

DATOS DE L.OS COSTOS DE INVERSIONTOTAL'DEL o ;-‘»I»n
.. PROYECTO . . Ve o
i . ‘Nofisica | Total
i 3SiCO. 3.607.875
Saneamiento Bdésico 3607875
. .703.534
Acceso al agua potable 2 568,534 135.000 2.703.5
N . - 103.500
Capacitaciones 103.500
Fortalecimiento del Capita! Social Comunitario. k . 82.800
82.800 )
imi - 93.551
Mantenimiento. 93.551 _ 5
646
Recursos Humanos. ) . 32.64
Otros( Auditoria externa y de gestién, Gastos 964.9
SN . ; .942
administrativos, Imprevistos,) : 964.942
TOTAL ' ’ 6.269.960 '1.318.888 7.588.848

2. Ingresos del proyecto

(Tari'fa‘
mensual 12 mes _ 3,5 42,55 229.765 229.765

"Estimacionide in

gresos en 10 afios por total de Poblacién objetivo

Tarifa
mensual

229.765 229.765 12.297.650

Los ingresos asociados al proyecto se obtendran del pago de una tarifa mensual que oscila entre 2 a 3,5
ddlares, que seran abonados por los beneficiarios del proyecto a las juntas de saneamiento a fin de
asegurar 1a sostenibifidad de! proyecto.
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_Actualizacién de ingresos al 7%

229.765

229.765

229.765

229.765

229.765

529

229.765

- Ingreso
actualizado al
7%

229.765

229.765

229.765

229.765

1.613.773

Los ingresos fueron estimados en un plazo de 10 afios lo cual asciende a un total 2.297.6508 los cuales

fueron actualizados a una tasa del 7 %, lo cual asciende a 1.613.773$.

3. Viabilidad de! proyecto

Los criterios utiizados a fin de realizar la evaluacién financiera fueron: TIR, VAN y Relacién

Beneficio/Costo.

VALOR ACTUAL NETO (US$) (5.975.074)
TASA INTERNA DE RETORNO (%) -17%
RELAGION BENEFICIO/COSTO 0,21

Como podemos observar el proyecto alcanza valores actuales netos (VAN) negativos y una fasa interna

de retorno (TIR) inferior al 7% en referencia a la tasa minima de rentabilidad mencionada en el articulo 32

de la DEC CMC 24/05, asi como también el criterio de relacion Beneficio/costo (BIC) es menor a los 1

digitos, esto se traduce en que la inversion no es desde el punto de vista financiero.

4. Analisis de sensibilidad

Para el andlisis de sensibilidad las variables de estudio son los costos de todos los componentes y
beneficios debido a que un cambio en estos podria alterar el curso y la vialidad socioecondmica del

proyecto.

. Analisis de Sensibilidad I: Costos mas 20% -

VALOR ACTUAL NETO (US$)

- (7.492.844)
TASA INTERNA DE RETORNO SOCIAL (%) -19%
RELACION BENEFICIO/COSTO 0,18

© Andlisis de Sensibilidad Ii: lﬁgzrésbs‘ menos 20% {(US$.en precios mercadoﬁ)

VALOR ACTUAL NETO (uss) . {6.297.829)
TASA INTERNA DE RETORNO $OCIAL (%) -20%
RELACION BENEFICIO/COSTO 0,17
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Como podemos observar los indicadores de rentabilidad financiera (VAN, TIR, y Relacién B/C),
aumentando los costos y reduciendo los ingresos en un 20%, se muestran en forma negativa, lo cual
sugiere que el proyecto no es viable financieramente.

y
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Secretaria de Accién Social
Presidencia de la Republica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR YPORA

Promocién de acceso al agua potable y

saneamiento basico en comunidades en

situacion de pobrezay extrema pobreza.

Anexo 3

Analisis Socioeconémico

Asuncion - Paraguay

2007 \\—/%/
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Proyecto Ypora

Proyecto Ypora

Analisis Socioeconémico.

Valorizacién de los beneficios

La evaluacion socio-econémica de un proyecto consiste en una comparacion de costos y beneficios, que permita
concluir cuél de ambos conceptos es mayor, y por lo tanto, qué tan conveniente resultara realizar el proyecto. En
general, un proyecto sera conveniente silos beneficios que va a generar son mayores que los costos en que se debe
incurrir para realizarlo.

La valoracion de costos y beneficios se realizo a precios de mercado, distinguiendo los impuestos en forma
separada, ya que éstos no forman parte de los valores que se deben considerar para una evaiuacion en términos
sociogconémices. También se distinguid en este proyecto los costos y beneficios por mano de obra, segln grado
de calfficacion (calificada y no calificada), en este caso el precio de mercado se corigic de acuerdo a los precios
sociales de los factores para la evaluacién sociceconomica.

A continuacion se detalla los factores de ajuste por precio sombra utilizados:

Mano de obra no

calificada 0.50
Mano de obra calificada 1,00
Materiales / Equipos " 1,00
Tasa de descuento social 7%

Los beneficios del proyecto Ypora provienen de:

1. Ahorro de recursos econdmicos destinados a consultas medicas,

Las consultas medicas por familia se realizan en forma mensual debido a la aparicién de enfermedades de
origen hidrico como son: parasitosis intestinal, conjuntivitis, diarreas aqudas, dermatitis; debido al consumo de
agua de mala calidad, como consecuencia al bajo nivel de cobertura del servicio de agua para consumo humano
y a la deficiente infraestructura del sistema de agua. Ademas de inadecuados habitos y précticas de higiene,
por el escaso conocimiento de educacion sanitaria. El costo de dichas consultas en hospitales y/o puestos de

salud de las instituciones publica y /o privadas oscilan entre 5 a 10 dolares.

2. Ahorro de recursos econémicos destinados a la compra de medicamentos.

Las compras de medicamentos se realizan en forma mensual destinadas a las enfermedades citadas mas
arriba. El costo destinado a medicamentos va desde los 15 hasta 20 délares.

En resumen, se estima que los beneficios en ahorro de recursos econdmicos y en la compra de medicamentos
se dan al cabo de los tres afios en un 80% lo que traduce en una reduccion del 20% de la tasa de morbilidad de
origen hidrico.



5. Costos del Proyecto

Los costos de inversion asociados a cada unc de los componentes del proyecto, en el analisis socioecondmico

fueron gjustados a factores de conversion por precio sombra.

L
iJ
4

DATOS DE LOS COSTOS DE INVERSION DEL: PROYECTO “‘Inversion Inversion - 5 5
: (Us$ en precios de eficiencia) Fisica No fisica - Total
Saneamiento Basico. 3.607.875 3.607.875
Acceso al agua potable. 2.568.534 135.000 2.703.534
Capacitaciones. 103.500 103.500
Fortalecimiento del Capital Social Comunitario. - 82.800 82.800
Mantenimiento 93.551 - 93.551
Recursos Humanos. 32.646 32.646
Otros( Auditoria externa y de gestién, Gastos 964.942
administrativos, imprevistos, ) 964.942 B
TOTAL 6.269.960 1.318.888 7.588.848
6. Viabilidad del proyecto
En cuanto a la viabilidad econémica, los datos analizados en cuanto a la valorizacién generada por el proyecto por
las intervenciones en él previsto y los analisis de TIR'Y VAN, aseguran una relacion costo beneficio positiva.
Criterio de evaluacién socio-econémica: Relacién Beneficio/Costo
VALOR ACTUAL NETO (US$) 3.571.778
TASA INTERNA DE'RETORNO (%), 17%
El proyecto alcanza tasas internas de retorno de 17% y valores actuales netos positivos.
7. Andlisis de sensibilidad
Todo proyecto, independiente de su magnitud, en mayor o menor medida, esté rodeado de una gran cantidad de
incertidumbre y los inversicnistas piblicos o privados estan corriendo algunos riesgos al asignar sus recurscs hacia
determinados propdsitos. Muchos son los ensayos que a través del tiempo se han venido conociendo en torno y
andlisis del riesgo implicito en toda inversion, algunos de fos cuales incluyen el estudio del comportamiento controtado
de las diferentes variables que pueden incidir en la decision; estos métodos tratan de identificar una funcion de
probabilidad para cada una de las variables relevantes, y se puede deducir el nivel de probabilidad de ocurrencia de
un hecho para cada punto dentro de un rango establecido.
Para el anélisis de sensibilidad las variables de estudio son los costos de todos los componentes y beneficios debido
a que un cambio en estos podria alterar el curse y la viatidad socioeconémica del proyecto.
VALOR ACTUAL NETO (US$) 2.320.813
TASA INTERNA DE RETORNO (%) 13%
- AR . 2
VALOR ACTUAL NETO (US$) 1.606.458
TASA INTERNA DE RETORNO (%) 12%
w
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Como podemos observar las tasas internas de retorno social en un flujo de 10 afios sobrepasan &l 7% en
referencia a la tasa minima de rentabilidad social mencionada en el articulo 32 de la DEC CMC 24/05.

8. Analisis de costo-eficiencia

En el proyecto Ypora la metodologia de evaluacion optada fue la de costo/beneficio.
La metodologfa costo-eficiencia no fue utilizado, debido a que dicha metodologia se utiliza en aquellos casos en
que no es posible expresar los beneficios de un proyecto en términos monetarios, o bien ef esfuerzo y el costo de

encontrar una adecuada estimacion de valor para los beneficios es demasiado grande.
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Secretaria de Accion Social
Presidencia de la Reptblica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR YPORA

Promocion de acceso al agua potable y
saneamiento basico en comunidades en situacién

de pobreza y extrema pobreza.

Anexo 4

Analisis ambiental

Asuncion - Paraguay

2007
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ANALISIS AMBIENTAL

Se adjunta la Licencia Ambiental.
Se adjunta la Autorizacién del Ente Regulador.
Se adjunta el convenio marco entre el Ente Regulador y la Secretaria de Accidn Socnal

Por otro lado, el costo de las acciones mitigatorias al medioambiente estian contempladas en
el presupuesto del proyecto por lo que, de requerirse medidas adicionales una vez obtenida la

licencia ambiental, ain tratandose de gastos elegibles, las mismas seran absorbidas como
contrapartida local.

Analisis ambiental
De acuerdo al andlisis realizado en situ se pueden obtener los siguientes resultados.

A nivel de flora, no se presenta ningidn impacto negativo, por el contrario con el acceso al agua se
mejoraré. El suelo no tendra impactos negativos por el Tamano de las obras. Tampoco hay impactos
negativos con la fauna.

En términos de paisaje, las obrar no presentan impacto negativo, sino que se mimetizan con el
mismo. En cuanto al uso del territorio, la construccién de sistemas de agua permitira abaratar las
obras futuras.

Las obras tendran un impacto altamente positivo en la salud de la poblacién, pues con esta se
reducirdn las enfermedades de origen hidrico.

Respecto a las acciones de caracter preventivo, se tomardn las medidas necesarias para no dejar
restos de materiales en las zonas de construccién y se eliminaran correctamente el material
excedente, resultante de las excavaciones.
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N° 46746

& $E

Secretaria dal mnbséme o
RESOLUCION DGECARN K* CN oy
“POR LA CUAL SE CONCEDE LICENCIA AMBIENTAL EN EL MARCU BE LA POL FTICA AMBIENTAL
NACIONAL, AL PROYECTO MERCOSUR YPORA “PROMOCION DE ACCESO Al AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO EN COMUNIDADES DE POBREZA EXTRE! MA”, DENTRU DEL MARCO DEL
PROYECTO DE FONDOS DE CONVERGENCIA DEL MERCOSUR .- FOCEM”, CON BASE EN L4
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA REALIZADA POR 1A DIRECCION DE E VALU: ACION
AMBIENTAL (DEvE4), A FAVOR DE LA SECRETARIA DE ACCIONSOCIAL (5‘.45)”
Asuneidn, A de de 2008
VISTO: La presentacidn realizada a &5la Secretariz, pediante ol EXPEDIENTE SEAM N* 69.012 de focha 27 de
rzo del 2008, por fa. SECRETARIA DE AQ([(W BOCIAL (SAS), acompatiando fis docum
adiciopales eorrespondientes a una Fvaluacion Ambiental Fsirutégica def pertil de proyecto, y;
CONSIDERANDG: QUE, of mencion reata ol Componente B de Cohesitn xocml en 'su punto
especificamente 1) que hace refe a lu ermdickeion de das enftrmedades epidemioldgicas v endémicas
ocasionadas por b precariedad de las condiciones de vidd ¥ al puoto IV de Combate a 1 pobreza, cuye gjectior serd
la Secrelaria de Accidn Social (SAS), destinado » mejorar fas condsciones de vidz de fa poblacion en sitacidn de
pobreza v de Jos grupos velnersbles, mediante 12 consolidacion del marco instituciondl, e estiowlo de la
prtieipacidn ciodaduna v ol seiniente y & srogramas sociales mpleMentados, wwmvesse semeinnmraen:
QUE, el menciohado proyecto propons focalizar las mivrvenciones hacia tos seelores sociales mas necesitados
desde el punto de vista integrel, pues sdemis del aceeso ul sgua polable, se yreve accesos a ifracsiracturas de
suneamieato bisico, accionss enmarcadas denteo d¢ la Bstrategia Nacional de Lacha contra la Pobreza. -
QUE, la Secretoria de Accitn Social (SAS) se compromete en dar cumplid 1a Ley 294193 de Ewaluacion de
linpucto Ambiental ¥ sy Decreto Reglamentario N 14281796, la Ley 3239/07 de los Rocursos Hidricos del
Paraguay, por cada tipo de proyecto, wia vez que fos miscios sean aceptados por el organismo Frdnciador, previo al
inicio de implementacion.
QUE, en cumplimiento a los preceptos consagrades en la POLITICA AMBIENTAL NACIONAL aprobada
mediante Resohucion N° 04105 de fecha 31 de mayo del 2003 por el Conseio Nacional del Ambiente { CO\'%\M) que
estipuia la Bvaluacion Ambietal Estralégiea {EAE) come uno de sus instramentos y: hibiendo complide con todos
los requisiics de ms Bvaluscién Ambienisd Fstratégics, comesponde otorgar Ja licencia ambiental ol citado
provesto. -
QUE Ja Ley N* 1561700 “Que croa €l Sistema Nacional del-Ambiente (SISNAM), ¢l Consejo Nacional del
Ambienie (CONAM} v Ta Scortaria del Ambiente (SEAMY, ¥ Te confiere & o SEAM o cardcter de tntided
ejecutora de Ja POLITICA AMBIENTAL NACIONAL (PAN).
QUE. la Dircecion General de Control de la Calidad Ambiental y-de los Rectrsos Naturales (DGCCARNY, s halla
facultada = entender en la evaluacion de fos estudios sobee tos hmpactos ambientales ¥ consectentes antorizaciones,
control, fiscalizacidns, monitoreo ¥ gestion de la catidad Anbiental.
Por tauto,

EL DIRECTOR GENERAL DE L4 DIRECCION GENERAL DF CONTROL DE1LA CALIDAD
AMBIENTAL Y DE LOS RECURSOS NATURALES
RESUELVE

A:L 1“) (‘( )’\K B R LICE }\( 'A m\:&‘%‘?.l\"rm I\/‘ARCO DL LA POU FI(,A AMBHSNTAL NACIONAL

]’RO\AOCIO‘I DR ALC}:SO AL AGLA I’OTABI 3
J()t JJNI )A )}:b E)E “0’ CXIRE

i wedidas do protescitn
Siciones n‘xcmr\ulé.» t.\ ® ngcn ia moaleria, en consonancia con las disposiciones
)uhb(a Asnbmﬂml Nacionat.
il Heeria o exime que Jos actividades del poyveatn, previo & st ejecucién debexdn adecuarse a tos
nrmcﬂmmntcs establecidos: “par fa Ley N° 294193 “De Hvaluacidn de Impacto Ambienial” ¥ su Deceeto
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Asuncion, 4% de abni de 2008
NeAGTF 08

SENORA MINISTRA

Tenemos el sgrado de dingimos a V.E., con refacién al pedido de informe sobre
éreas libres de prestacion del senvicio de agua pofable.

£n sse sentido, le comunicamos que no Se han identificado, la existencia de zonas
ya sewidas por prestaderes, por fo que las mismas se hallan LIBRE DE PRESTACION,
cenfoime al listado prasentado.

Defamos asi expresa constancia que para cuslquier implementacion de drea de
servicio nusva se debera tener en cuenta fa Ley 1614/2000, sspecificamente su artculo
33° qué esiaplece que ., fa prestacién del serviclo en cada zona concesionada o
permisionada solo podrd ser realizada por fos prestadores expresamente auforizados
segun las previsiones de esta ley. - £ ERSSAN o ef Titular del Servici, dg oficio 0 @
pedido de! presfador auforzado podrd impedir fa construccion por ferceros de. obras
refativas al servicio en la zona permisionada v disponer el cese inmediato de Ja prestacion
del servicie en los caso$ ne autodzados salve aquellos refacionades esinclamente para el
consume no humano en inmusbles privados...”

Asimismo se deberd lener en cuenfa e - An. 28 de la Ley 1614/2000 que
establece: * Permiso. Los pennisos para la prestacidn del servicio se sujetaran a las
siguientes reglas bésicas: a) sofo se podrén oforgar parg poblaciones con un maximo de
des mif conexiongs individuales,: previo concurso de precios, con excepeion de fas Juntas
de Sanearriento, ern cuyo caso no s requerird conclrse de precios. ...

Por lo fanio, en caso de que no se flamara a concurso de precios, fa SAS, debard= "
promover ante los estamentos correspondisntes fa formacin de Juntas de Sansamjenty
para cada una de fas Jocalidades a ser heneficiadas por el presente proyecto, coff sy
correspandients Decreto de Personeria Juridica del Poder Ejecutivo, de tal maners.a qué
fas Juntas de Sansamiento sean las futuras responsables de la provisién de agua pota
en cada zona libre de prestadores. EE

n

Sin ofro particular, saludamos muy atenfamente §

7] ¥ mj
umé;%erubbi G

ofiits fe Administratin

Arg, O
Presigenie dg!

A SU EXCELENCIA

SRA. JUDITH ANDRASCHKO UNZAIN, MINISTRA SECRETARIA EJECUTIVA
SECRETARIA DE ACCION SOCIAL

E 3. D.

Avda. Artigas N° 1921, Edifivia "Artigas™ - 1er. Piso, Teléfonu 283 558 Telefax 283 5537, Asuncion ~ Paraguny
WWW.ETSSIN.gov.py [ secrels nagerssan.gov.py
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Secretaria de Accion Social
Presidencia de la Repubilica del Paraguay

Fondo de Convergencia Estructural
del MERCOSUR - FOCEM

Proyecto

MERCOSUR YPORA

Promocion de acceso al agua potable y saneamiento
basico en comunidades en situacién de pobreza y extrema

pobreza.

Anexo 5

Analisis Costo-beneficio

Asuncion - Paraguay

: 2007
# -
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